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Plano Nacional de Obras, Empreendimentos
e Serpigos Municipats

(Projeto 4.614/54)

Senador JArBAS MARANHAO

A Revista do Servico Publico, atendendo a solicitacGes
de wvarios parlamentares, técnicos e estudiosos, divulga na
presente edicdo, o Projeto n? 4.614/54 que o Senador JARBAS
MARANHAO apresentou quando Deputado, na Camara Federal.
Trata-s: do [amoso Plano Nacional de Obras, Empreendi-
mentos e Servicos Municipais cujo andamento nas duas Casas
do Congresso Nacional vai ser acelerado por iniciativa do
Grupo Parlamentar Municipalista liderado pelos Deputados
OsmarR CunnA, ANiz Bepra, NELsoN OmEGNA, OCELIO DE
MepEIros, Souto Maior, ANDRADE Lima Firno, NEy BRraca,
Cunua Bueno, CLiDENOR FREITAS — para citar, apenas, 0s
parlamentares que mais ativamente tém participado dos deba-
tes travados a respeito dos problemas fundamentais dos Muni-
cipios. Sob certos aspectos justifica-se a demora verificada
no exame e discussdo do Projeto 4.614/54, em virtude da sua
natural complexidad> e dos grandes interésses em jogo. O
atraso observado no andamento dessa revolucionaria proposicao
legislativa é. em parte, decorrente do vulto das despesas que
seriam efetuadas por [érca de sua execucdo. As estimativas
mais conservadoras calculam em dezoito bilhGes de cruzeiros
(18.000.000.0000,00) e cérca de cem milhdes de dolares
(US$ 100,0000,000,00) o custo das aplicagdes diretas de capi-
tal — investimentos especiais, empréstimos e f[inanciamentos
entre outras despesas — na execcucdo das obras, empreendi-
mentos, servicos e projetos geradores de riqueza — consubstan-
ciados no Sistema Geral da Operagdo Municipio de que o
Plano Nacional proposto pelo Senador JARBAS MARANHAO é,
apenas, o preludio. A partir da data de sua apresentacado,
o Projeto 4.614/54 recebeu diversos substitutivos. dentre 0s
quais se destacam, pela sua importancia, os do Vice-Gover-
nador fluminense, entdo Deputado, CELso PEGANHA, a “Lei
Pré-Municipio” de TErIXEIRA DE FREITAS (encaminhada, sob
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os auspicios da A.B.M. pelo Deputado ANTUNES DE OLIVEI-
RA) e as contribui¢cGes especializadas dos Lideres das Bancadas
que se pronunciaram sébre o problema. A situa¢do da Opera-
¢do Municipio, no Congresso Nacional é, sob muitos angulos,
semelhante & da Eletrobrés, & do Plano de Classificagdo dos
Cargos e Fungées dos Servigos Piblicos, & negulamentagdo dos
dispositivos constitucionais basicos, a Reforma Administrativa,
e a inimeras outras proposicdes legislativas de grande enver-
gadura que, pelo vulto das suas propor¢Ges e volume de
despesas, tém, naturalmente um andamento moroso e sofrem
o impacto de emendas de téda a ordem. Aproxima-se, porém,
o momento em que o Poder Legislativo devera se manifestar,
em definitivo a respzito do Plano Nacional de Obras, Empreen-
dimentos e Servicos Municipais (Operagdo Municipio) —
motivo pelo qual a Revista do Servico Piblico delibercu
publicar os documentos originais que lhe deram inicio na
Camara dos Deputados. Manifestando-se sébre o magno
Projeto 4.614/54 no Prefacio que escreveu para o livro recen-
temente editado pelo Servico de Documentagéo do D.A.S.P., de
autoria do Senador JArRBAS MARANHAO. intitulado “Municipa-
lismo e Ruralismo” (Rio, 1960), o escritor MANOEL S:AETANO
BANDEIRA DE MELLO teve oportunidade de acentuar: “O sena-
dor JarBAs MARANHAO tem sido no Parlamento destacado
intérprete das necessidades e aspiragbes das Comunas, —
Prefeituras e Camaras de todo o Brasil; e dos problemas das
populagées rurais. A preocupacio absorvente do Senador
pernambucano é no szntido de obter solugées arrojadas, prati-
cas e definitivas para 0s referidos problemas'dentre os quais
avultam o subdesenvolvimento e O pauperismo das zonas
rurais. A Operagdo Municipio — ora em andamento. no
Congresso Nacional — representa, inegavelmente, a contribui-

¢do méxima que um Legislador poderia apresentar em beneficio
de sua terra e de seu Povo. O advento da Operagao 'Ml.lmcv
pio — que estd sendo anciosamente esperada e rewmdzcadfa
pelas Prefeituras e Camaras de Vereadores de todo o Brasil
constitui, na verdade, o objetivo supremo do Movimento Muni-
cipalista brasileiro, Com o Projeto n° 4.614-54 prestou o
Senador JarBAs MARANHAO © maior dos. servicos ao desznvol-
vimento global e descentralizado das Unidades Elementares da

Federa¢do — cérca de 2.800 Municipios —, {ragando‘—lh.es o
rotei nistracao planificada emancipagdo economica e
S B 7 do Servigo Piublico cumpre

do bem-estar social”’. A Revista . :
seus milhares de leitores e

o seu dever de bem informar Os :
assinantes, ao divulgar., com o destaque que mercce, O Projeto

d> Lei 4.614/54 — iniciativa da maior significacdo para a
Nagio Brasileira.

Considerando que, a p
Federal do Projeto n® 4.614

artir da apresentagdo na Camara
/54 (Operagao Municipio), de
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autoria do, hoje Senador JARBAS MARANHAO, foi inicia-
da uma fase na histéria do Municipalismo brasileiro;

Considerando que, a partir da apresentagdo do referido
Projeto, #zve inicio e se encontra em plena organizagdo um
movimento politico e técnico-cultural no sentido de proporcionar
aos Municipios brasileiros condigées objetivas e praticas para
o seu progresso, deixando de ser, assim, a autonomia municipal
uma simples ficcdo;

Considerando que, desde a apresentagdo do Projeto da
Operagdo Municipio, surgiram, nas Assembléias Legislativas
de diversos Estados da Federagdo, projecées regionais que
constituem adaptacGes inteligentes e praticas das idéias conti~
das no referido Projeto;

Considerando que, no ambito municipal, esta sendo proces-
sada, de fato, a implantacdo do Sistema Geral da Operagédo
Maunicipio, através de proje¢ées locais destinadas a acelerar
o ritmo do desenvolvimento municipal, com planos diretores,
investimentos geradores de riqui>za, urbanismo avangado, apro-
veitamento de todos os valores locais;

Considerando que o Sistema Geral da chamada Operagao
Municipio significa, na pratica, a aplicacdo concentrada de
recursos financeiros de vulto, provenientes das trés orbitas de
Govérno (Federal, Estadual e Municipal), e representa, tam-
bém, a execucdo de projetos geradores de riqueza;

Considerando que é de plena e total exeqiiibilidade técnica
e financeira, também politica e econémica. o Sistema Geral da
Operacdo Municipio e suas projecées regionais e locais;

Considerando que a Operacdgo Maunicipio dinamiza as
[orcas latentes que existem nas Comunas brasilziras e que
precisam ser aplicadas no sentido de libertar, efetivamente, oS
Maunicipios do Brasil, possibilitando-lhes condi¢ées reais de
desenvolvimento © progresso, tornando os Municipios auto
suficientes em alguns setores, fixando, naturalmente, o homem
a sua gleba e fortalecendo a unidade nacional: — o IV Congres-
so Nacional dos Municipios resolve:

— Os Prefeitos e Vereadores do Brasil, bem como
os técnicos e estudiosos do Municipalismo, ora reunidos
neste Congresso. recomendam aos Podéres constituidos da
Repablica e aos lideres das agremiagbes politico-partida-
rias que sejam tomadas tédas as providéncias no sentido
de que o Sistema Geral da Operagdo Municipio e tédas
as suas projecoes regionais e locais, sejam objeto de provi-
déncias imediatas para a sua plena e integral execugao.
Rio de Janeiro, 3 de maio de 1957.

BarrRETO GUIMARAES — (Deputado Estadual, Dele-
gado .dz Pernambuco ao IV Congresso dos Municipios
Brasileiros, Rio de Janeiro 3 de maio de 1957).
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Observagao: O V Congresso Nacional dos Municipios,
realizado na cidade do Recife, em Pernambuco, de 1° a 8 de
dezembro de 1959 renovou e homologou todos os pronuncia-
mentos favoraveis a Operagdo Municipio aprovados pelos
Congressos anteriores. Além disso, o referido Congresso
aprovou e votou novas Recomendagbes sobre a matéria, reafir-
mando que a Operagcdo Municipio dzve ser considerada como
o objetivo supremo do Movimento Municipalista e. destarte, a
Reivindicagio prioritaria das Prefeituras e Camaras de todo
o Brasil como instrumento decisivo da luta contra o subdesen-
volvimento e o pauperismo. (Nota da Redacao).

1 — DISPGE SOBRE AS BASES E DIRETRIZES PARA A ORGANIZAGAO
DO PLANO NACIONAL DE OBRAS E SERVICOS MUNICIPAIS

(OPERAGAO MUNICIPIO)

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam estabelecidas as bases e diretrizes para a organizagao
do Plano Nacional de Obras e Servigos Municipais — (Operagao Municipio)
— objeto da Recomendacio Especial aprovada no III Congresso Nacional
de Municipios, realizado em Sao Lourenco, Minas Gerais, entre 15 e 22 de
maio de 1954,

4 Paragrafo tinico. O Plano de que trata o artigo sera executado em
5 exercicios consecutivos, pelo regime de cooperagdo e convénio entre a

nido e os Municipios que ao mesmo aderirem, obedecidos os principios e
normas fundamentais consubstanciadas na presente Lei.

Art. 22 O Plano Nacional de Obras e Servicos Municipais (Operagio
unicipio) terd como objetivo principal promover o desenvolvimento econd-
mico-social dos Municipios brasileiros, de maneira que os transforme em
unidades de sustentagio do progresso econdmico-social do Pais, especial-
Mente em seus aspectos agricola, industrial, preservacio da satde piiblica,
ditusio do ensino técnico-profissional, aparelhamento para os transportes

€ comunicagdes, e produgdo de energia.
§ 1° O objetivo visado no artigo devera ser alcangado mediante:

I — a criagio da Comissdo Nacional Organizadora do Plano;
do Fundo Financeiro, constituido de

II — a votagdo, em lei especial, :
e demais empreendimentos a serem

Tecursos vinculados as obras, servigos
Computados no Plano;
~ III — a criacio da Comissdo Nacional Executiva do Plano, cuja orga-
Nizacdo devera ser pautada nos moldes da Administragdo do Plano Salte;
IV — a assinatura de convénios nos quais {HnEEEstabe exid o
Quanto possivel, a descentralizagdo administrativa mitigada, reservando-se a
Nido a orientacio e o contrdle técnico dos respectivos projetos, de modo
que se ressalve a aplicagio dos recursos na forma prevista pela Presente Lei

€ atos que lhe foram subseqgiientes ou complementares;
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V — a votagdo de lei especial relativa ao sistema financeiro da execuc¢io
do Plano, atendidos os fundamentos que presidem o da execucio do Plano
Salte;

VI — a formulagdo do projeto do Plano (Lei de Programa) pela Comis-~
sdao Nacional Organizadora do mesmo, a fim de que seja encaminhada ao
Congresso para votagdo de lei especial, integrada pelas tabelas descrimina-
tivas das obras, servicos e demais empreendimentos a serem atendidos;

§ 22 O projeto referido no item IV do paragrafo anterior devera
conter:

a) a consignagao de recursos para o inicio, até conclusio, de obras
e servicos publicos imprescindiveis as &areas municipais, especialmente no
setor rural;

b) a consignagdo de recursos para o prosseguimento ou a complemen~
tacdo de obras e servigos piiblicos existentes nos municipios, ¢ a éstes perten~
centes; ou de outros, executados pela Unido, cuja entrega as administragdes
municipais sera feita na forma e nos térmos que a lei determinar;

c) a consignagdo de recursos para serem entregues, a titulo de auxilio,
as entidades privadas, cujas finalidades digam respeito a servigos de educa-
cdo e saude ou de prestagdo de assisténcia social a titulo gratuito; bem
como a servicos cooperativos, se destinados a obras de melhoramentos e
instalagdes, segundo programa giiingiienal préviamente estabelecido para
inclusdo no Plano objeto da presente Lei.

d) consignagao de recursos para estudos, projetos e respectiva implan-
tagdo de reformas administrativas destinadas a racionalizarem o aparelho
administrativo das Prefeituras, incluindo-se nas mesmas a de reorganizagdo
dos servicos de secretaria das Camaras de Vereadores, bem com formulagdo
de anteprojetos de leis e regulamentos destinados a suprirem deficiéncias ou
a aparefei¢oarem as atividades municipais;

e) consignagdo de recursos para o estabelecimento, em larga escala
do sistema de revenda de materiais e equipamentos agricolas aos pequenos
lavradores, por intermédio das Prefeituras, ou das entidades cooperativas
locais, mediante a assinatura de convénios especiais com a Unido; >

[) consignagdo de recursos para a concessio de “bolsas de estudo
as administracdes municipais para a formagdo, especializagdo e aperfeigoa~
mento de pessoal; para a formagdo, especializagdo e aperfeicoamento técnico-
profissional concernente ao trabalho na agricultura, indistria e comércio;
para .a formacdo, especializagio e aperfeicoamento de pessoal destinado a
centros, hospitais e demais servicos de satide; estabelecimentos de ensino
rural-industrial de qualquer natureza, mediante a assinatura de acordos
especiais entre a Unido, os Municipios e as entidades competentes, neste
ultimo caso se as respectivas entidades ndo forem servigos da primeira;

g) consignagdo de recursos para a execu¢do de melhoramentos urba-
nos, desde que vinculados a satde e higiene das populagdes.

Art. 3° Os recursos para quaisquer servi¢os obras ou empreendimentos
convencionados serdo sempre concedidos nas propor¢des de 90%, 70% e
50% por parte da Unido, e os restantes 10%, 30% e 50% como contribui-
<oes do Municipio.
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§ 1° A lei financeira referida no item V do artigo 2° fixara as
proporgdes estipuladas neste artigo tomando por base as seguintes priori-
dades para maior contribui¢io da Unido em relagio a cada projeto:

a) maior rentabilidade;

b) maior interésse econémico, nacional, regional, municipal;
c¢) maior interésse social;

d) menor renda municipal.

§ 2° As contribuicdes do Municipio poderdo ser estabelecidas nos
respectivos convénios sob formas que nao a financeira.

§ 3° Os Estados, se assim o entenderem, poderdo aderir técnica e
financeiramente aos objetivos na parte relativa aos empreendimentos, obras
€ servigos intermunicipais cujas proporg¢des venham a exceder a capacidade
de contribuicio das areas municipais interessadas.

Art. 4° As obras e servigos publicos a que se referem as letras a. be g
do § 2° do artigo 2°, sdo as seguintes:

a) rodovias, inclusive obras d'arte desde que ndo prevista nos Planos
Rodoviarios Nacional e Estaduais, e destinados a ligacdes intra ou intermu-
nicipais, neste tiltimo caso a base de prévio acérdo entre os interessados;

b) centros, hospitais e demais servicos de saide publica;

c) - postos, niicleos agropecuarios e demais servigos agricolas relacio-
nados com o melhor aproveitamento das riquezas vegetal e animal;

d) obras e servicos relacionados com a pesca e melhoria das condigdes
de vida dos pescadores e de suas familias;

e) pequenas unidades industriais destinadas a promoverem o benefi-
ciamento ou maior aproveitamento econémico da produgao local;

[) construgdo de pequenas usinas de produgdo de energia para consu-
mo local, ou de algumas &reas municipais, neste tltimo caso a base de pré-
vio acérdo entre os interessados;

~g) construgio de agudes, barragens. représas, obras e sistemas de
Irrigacao; -

h) obras de saneamento, desobstru¢do e limpeza de rios, construcao
de canais;

i) construgio e instalacdo de escolas, especialmente rurais, inclusive
pPromogio de cursos avulsos, para a formagdo de profissionais;

j) obras e servicos de aguas e esgotos, bem como de saneamento de
areas urbanas e suburbanas.

" Art. 5° A municipalizagdo de servigos é principio dominante na orga-
Nizacio dos projetos do Plano e fundamento para a transferéncia de servigos
a alcada das Prefeituras.

Art. 6 Para o efeito do Plano siao “benéficos de ordem rural” os
estinados a melhoria das condigdes de vida das populagdes do campo e da
Produgdo nas areas urbanas e suburbanas das sedes e dos distritos municipais.
Paragrafo unico. A semelhanca, analogia ou equivaléncia entre uns e

Outros ndo prejudica aos primeiros, desde que localizados nas areas a que
Se referem.
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Art. 7° . As aquisi¢des de materiais e equipamentos para revenda aos
pequenos agricultores serdo feitas por encomendas globais da Administragdo
do Plano e entregues as Prefeituras ou entidades cooperativas locais, confor-
me programas préviamente estabelecidos nos convénios especiais firmados
com a Unido.

Art. 8 A adesio do Municipio ao Plano importa a aceitagdo das
bases e diretrizes desta lei, bem como dos principios, fundamentais, normas
e processos estabelecidos nas que lhe seguirem,

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a organizar os projetos
relativos aos instrumentos legais, mencionados nos itens II a VI do § 1° do
artigo 2°, bem como a baixar os atos de constituicdo da Comissdo Nacional
Organizadora do Plano, objeto do item I do mesmo paragrafo e artigo. -

Art. 10. A Comissao Nacional Organizadora do Plano sera constituida
de cinco (5) Membros e de um Assessor Principal, nomeados por decreto
do Presidente da Republica, sendo que o tltimo, por indicagdo, em lista
“triplice, da Associagdo Brasileira de Municipios. X

Paragrafo tinico. O Assessor Principal reunira a qualidade de Diretor
Executivo da Comissao.

Art. 11. Fica autorizada, pelo Ministério da Justica e Negécios Inte-
riores, abrir o crédito especial de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzei-
ros) para os trabalhos da Comissdo Nacional Organizadora do Plano.

Art. 12. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, em 24 de junho de 1954. — ]arbas. Maranhéo.

2 — OPERAGAO MUNICiPIO
Justificacdo

Com éste projeto de lei damos uma demonstragdo positiva de quanto;
atentamos para as reivindicacdes aprovadas pelo III Congresso Nacional de
Municipios, realizado em Sdo Lourenco, Minas Gerais, entre 15 e 22 de
maio do corrente ano.

Entre aquelas, e como a consubstanciar tédas aspira¢des do Municipio
brasileiro cabe destacar, por sua importancia e repercussido no seio das dele-
gagdes que compareceram ao conclave, a referente & Operagao Municipio
— organizagdo e estabelecimento de um Plano Nacional de Obras e Servigos
Municipais, a ser executado mediante convénio entre a Unido e os Munici-
pios, tendo por base um Fundo Financeiro préprio e Administracio Especial
do tipo do Plano Salte.

A Operagdo Municipio em que se consubstancia o referido Plano foi.
como dissemos, objeto de uma Recomendagdo Especial votada pela unanimi~
dade das delegacoes presentes ao III Congresso Nacional de Municipios.

Pareceu-nos, assim, oportuno, formular projeto de lei através do qual
sejam fixadas as bases e diretrizes para a organizacdo do Plano em aprége:
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a'fim de que venha a mesma a corresponder — néo s6 aos interésses indispen-
saveis a instrumento legal de sua envergadura.

Désse modo, além de definirmos o Plano; dizemos de sua duragdo e
processo geral de execucdo (convénios e acordos, sistema de cooperagao);
estabelecemos o seu propésito principal, relacionamos os instrumentos legais
necessarios a sua formulagio e existéncia; relacionamos a natureza dos servi-
gos, obras e empreendimentos a se atender; autorizamos o Poder Executivo
a nomear a respectiva Comissio Nacional Organizadora e a abrir o crédito
especial necessario aos trabalhos desta altima.

Se ésses trabalhos forem realizados & base das diretrizes que aqui estabe-

l?cemos. serdo nio s6 facilitados como contardo, por outro lado, com a ordem
légica indispensavel a todo planejamento.
) Justifica-se, pois, a nossa convicgdo de que, ao submetermos éste projeto
a consideragdo desta Casa, correspondemos ao desejo comum de demonstrar-
mos o quanto estivemos atentos a palavra de ordem do homem do interior,
consubstanciada na Recomendagio Especial aprovada no III Congresso
Nacional de Municipios.

Para maior esclarecimento em torno da matéria, pronunciaremos, dentre
de breves dias, discurso no Plenario desta Casa, através do qual assinalaremos
mais a fundo a imperiosa necessidade economico-social de formulagdo do
Plano Nacional de Obras e Servicos Municipais — a indispensavel Operagao
Municipio.

Anexo a esta justificagio juntamos os documentos basicos, preliminares.
em térno do Plano, cujas diretrizes tragamos neste Projeto.

Sala das Sessées, em 24 de junho de 1954. — JarBAs MARANHAO

3 — OPERAGAO MUNICIPIO

“Plano Nacional de Obras e Servigos
Nacional de Municipios.

Deliberativo da Associagao
Comissdo de Financas do

K A recomendagéo relativa ao
unicipais”, aprovada pelo III Congresso
.Lu.ciano F. Mesquita Membro do Conselho
rasileira de Municipios. Assessor Técnico da

Senado Federal.
1. Nota explicativa. 2. O Projeto de Recomendagdo, documento

n? 66, apresentado ao 11 Congresso Nacional de Municipios. 3. Os pare-
Ceres: a) Aranjo Cavalcanti; b) Delorenzo Neto; ¢) Manoel Ferreira de

Melo; d)  Comissdes de Planificagio Municipal e da Carta de Sao Vicente;
(itens 3¢ ¢ 50 do Temario) 4. Conclusdo.

1. Nota Explicativa

publicamos, foi aprovado, por
as, pelo III Congres-
Minas Gerais, entre

i O projeto de recomendagdo que a seguir
snan‘mldade. com emenda e subemenda adiante transcrit
© Nacional de Municipios, realizado em Sao Lourenco,

~

5 ;
e 22 de maio do corrente ano.
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A emenda, conforme é possivel verificar-se pelo texto, consubstancia o
proposito fundamental da recomendagdo e assinala os caracteres basicos
do instrumento ao qual se refere.

A emenda foi apresentada pelo Dr. Lourival Batista, Prefeito de Sao
Cristovam, Sergipe, e contou com a assinatura de cérca de oitenta represen-
tantes de municipios de todos os Estados. Ele veio a constituir o artigo
1¢ da Recomendacdo Especial aprovada pelo Congresso, assim redigido:

Artigo 1° Organizagdo e Estabelecimento de um Plano Nacional de
Obras e Servicos Municipais, com Fundo Financeiro préprio e Administragao
especial aprovado em prévio acérdo interpartidario especifico para ser exe-
cutado mediante convénio, devendo os governos municipais, estaduais e
federal se entenderem para o fim colimado nessa recomendagao.

A emenda foi apresentada subemenda que consubstancia o artigo 2.° da
Recomendacdo, assim redigido:

Art. 2° Enquanto nao fér elaborada e incorporada ao Orgamento da
Unido a Opera¢io Municipio (Plano Nacional de Obras e Servicos Muni-
cipais), os Prefeitos e Vereadores do Brasil, reunidos no Congresso de Sao
Lourengo, reivindicam um Programa de Emergéncia na ordem de 3 bilhoes
de cruzeiros (Cr$ 3.000.000.000,00) como antecipagao do investimento total
da ‘Operagao-Municipio, solicitando ao Govérno Federal a abertura de crédito
especial competente.

Convém esclarecer que apresentamos a recomendagdo na forma dos dez
itens que a seguir transcrevemos — nao por considerarmos os processos ali
indicados como sendo os melhores e os mais viaveis — mas porque tivemos
em vista a necessidade de se despiertar as atengées dos Congressistas para o
Jato de que o Plano ao qual o mesmo se reportava deveria ser, por um lado,
o resultado de conciente e determinado acérto politico de carater nacional e,
por outro, o fruto de congregado esfér¢o dos trés niveis de govérno, sem o0s
quais, digamos de passagem e com sinceridade, ndo acreditamos em nenhum
plano desta ordem.

A aprovagdo do projeto segundo a sintese da emenda facilitara, por
certo, o encaminhamento das medidas destinadas a movimentarem o pais
para a organizagdo do Plano. Estas medidas, como dissemos, poderio ser
outras, mais simples, mais diretas, embora jamais devam deixar de refletir
processos de mitigada descentralizagdo.

Portanto, a sintese configurada pelo artigo 1° da Recomendacgdo, ao
invés de esmaecer o carater politico da manifesta¢do do III Congresso Nacio-
nal de Municipios, acentuou-o, traduzindo, em pouquissimas palavras, ©
pensamento dos municipios brasileiros, que, ao pais, disseram simplesmente 0
seguinte:

a) que acham viavel a organizagio e estabelecimento de um Plano
Nacional de Obras e Servigos Municipais;

b) que consideram imprescindivel o instrumento em apréco para ©
racional emprégo de recursos no interior do pais; .
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¢) que consideram o sistema de convénio 0 mais adequado a ésse tipo
de cooperagio inter-governamental e a execucdo de obras e servicos que se
venham a refletir na economia nacional;

d) que consideram ser necessario venha o Plano a contar com [eCursos
financeiros especiais e administragdo autonoma de maneira a tornar possivel
a sua execugao sem pertubagées nos orgamentos ordinarios do pais;

v e) que julgam imprescindive], para ésse fim, a assinatura de um acordo
inter-partidario especifico. destinado a excluir das competicdes as obras e
servicos a se programar;

f) que, finalmente — atravé
providéncias de emergéncia, enquan

Se as autoridades piiblicas — € 0S partidos politicos nacionais — atenta-
rem para a recomendacio votada pelo [II Congresso Nacional de Munici-
pios, e resolverem transforma-la em realidade, estamos certos, Seguros, de
que prestardo assinalados servigos ao pais em geral, e aos municipios em
parFicular, pois, com o Plano criarao o instrumento legal adequado a solugéo
de intimeros pequenos problemas de interésse nacional. cujo encaminhamento
tem sido dificil justamente a falta daquele.

s do artigo 2° (subemenda) — aguardam
to ndo for elaborado o Plano recomendado.

E que a denominada “Operagéo-Municipio — que tanto deu que falar

;i‘ C(jnforme sintese publicada e distribuida no seio do préprio Congresso
= SE}O Lourenco, nada mais é que um Plano Nacional de Obras e Servigos
unicipais cujo sentido e finalidade é o de forcar investimentos na direcdo
de' interior, especialmente no setor rural e naqueles que com éste se relaciona,
seja porque ajudario o seu desenvolvimento, seja porque importam em matéria
complementar a vitalizagio das atividades rurais, as quais, se constituem em
base de sustentacio para o desenvolvimento economico-social do pais em
geral, especialmente em relacdo a indtistria e demais atividades de sentido

tecnoldgico.

deWfdepousando.p.oliticamente num_Acdrdo Interpartidario Especifico, e
e s° ser adrl}lnlstradO_e e)f;‘ecutado pe.lo sistema de convenio, rep;esenta
4 u%lestao vinda do interior no sentldo’de‘ que sel'a.desenvolvx o um
g ¢o honesto por parte das autoridades publicas br.asxlexras, em favor da
j‘dl’zaQaO das atividades econdmicas, mas nem por isso menos imprescin-
d’."ﬁ& que se enriquecimento efetivo real, das numerosas comunidades brasi-
leira, quer a debelagdo da crise econdomica que estamos enfrentando com

Pequenos resultados.

Nio sera inflacionario — e mesmo contra a inflagao monetaria se dirige
= em virtude de se propor a canalizar substanciais recursos para as ativida-
@S que ndo sio as fomentadoras do citado fenomeno financeiro. Por outro

lt".ldov dado a sua estrutura e meios de formacdo, deveria ser instrumento des-
d“‘ado a descobrir os orgamentos estaduais, € © federal, de obras e servigos
e peculiar interésse dos Municipios, obras e servigos €sses que necessaria~

tude dos seguin-

m 5 L .
t eente vém sobrecarregando 0s referidos instrumentos em Vit 0
S fatéres: 1.°) falta de recursos criteriosan ente distribuidos nas areas mu-

NiCipais i 055 patpgiat L A

C}Clpals, visto faltar a maioria delas assisten 12 técnica- para a aplicagdo ra-

ional dos mesmos; 2.7) falta de outro inst \mento legal, nos setores esta-
uais e federal, que possibilite a ajuda requerida pelos Municipios.
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Finalmente, por sua propria natureza, em pais como 0 nosso, economica-
mente em fase de desenvolvimento, o Plano representa ponto dos mais autén-
ticos de qualquer programa de govérno realmente formulado a base das
necessidades nacionais.

Através os municipios brasileiros conclamam a Nagao a um esforco
fecundo e para cuja execugdo ndo é possivel haver mais dilagao.

Para concluir, é preciso dizer, nesta nota, que a Recomendagio foi
aprovada pela undnime manifestagdo dos municipios de todo o pais, desta-
cando-se por ter merecido o apoio declarado de homens como o Sr. Jorge
Arbix, Prefeito de Americana, no Estado de Sao Paulo, que figurava entre
os que mais lhe resistiam. O destaque que fazemos désse fato importa em
assinalar o nosso sincero reconhecimento a todos que, como o citado repre-
sentante de Americana, souberam — revelando espirito publico e pondo de
lado as paixdes momentaneas — deliberou em favor dos interésses nacionais
e, portanto, dos interésses dos municipios ali representados.

O Sr. Jorge Arbix, Prefeito de Americana, no Estado de Sao Paulo,
nao somente se opds tenazmente ao projeto, como procurou estuda-lo, como
tudo promoveu no sentido de obter para si préprio e para os companheiros
da Comissdao esclarecimentos em térno de detalhes que, evidentemente nao
poderiam figurar, quer no texto da recomendagdo. quer na justificagdo da
mesma.

Mas, uma vez esclarecido, e como nos outros também convencido de
ser o Plano meio seguro para um esfér¢o positivo na dire¢do das solugdes
brasileiras de carater municipal, o Sr. Prefeito de Americana deu exemplo
de alta elevacdo quando, na sessdo plenaria, convocou os seus companheiros
de bancada a votarem em favor do projeto, mesmo sob a presungdo — como
éle préprio disse — de que o seu municipio ndo venha a ser muito benefi-
ciado pela idéia, dado tratar-se de area industrial, cuja riqueza talvez possa
determinar a sua exclusdo do projeto.

2. O Projeto de Recomendagdo, documento n® 66, apresentado ao III
Congresso Nacional de Municipios.

4 — OPERACAO MUNICIPIO

PROJETO DE RECOMENDAGAO

Dispée sobre as medidas preliminares para a organizagdo e o
estabizlecimento de um Plano Nacional de Obras e Servicos Muni-
cipais a ser executado mediante Convénio entre a Unido, os Estados
e Maunicipios.

O III Congresso Nacional de Municipios, realizado entre 15 e 22 de
maio de 1954, na cidade de S. > Lourengo, Municipio do mesmo nome, no
Estado de Minas Gerais.
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Considerando que os problemas das municipalidades brasileiras sob
muitos aspectos se entrozam com os dos Estados e os:da Uniao; -

Considerando que, por outro lado, os problemas dessas municipalidades
se apresentam de tal maneira no conjunto das mesmas que é possivel dar-lhes
solugdes integradas capazes de serem formuladas segundo denominadores

comuns que poderdo ser objeto de um plano nacional de obras'é servicos
municipais; ;

Considerando que ha interésse nacional em se dar solugdo equilibrada
aos referidos problemas, sem que dai decorram dificuldades maiores para o
desenvolvimento econdmico social do pais e de suas regides geo-econdmicas;

Considerando que o fortalecimento econdmico-social dos municipios
constitui tarefa complementar e concomitante ao alcance dos demais;

Considerando que as reivindicagdes municipalistas expressas nas Cartas
de Petrépolis e de Sdo Vicente necessitam ser traduzidas em instrumentos
legais de acdo positiva, sendo o ja referido Plano um désses instrumentos; e

Considerando. afinal, que a falta de tais instrumentos é que tem deter-
minado a desorientacdo e o desperdicio de recursos e esforgos preciosos que
se bem canalizados e aproveitados, oferecerdo rendimento até o momento
nao conseguido.

Recomenda

I —Aos Partidos Politicos Nacionais que promovam e assinem logo
apés as elei¢des de 3 de outubro e, ainda éste ano — um Acérdo Interparti-
dario Especifico, destinado a comprometer os seus associados no estabeleci-
mento e execu¢do de um Plano Nacional de Obras e Servicos Municipais,
cujas autorizagoes fiquem acima das naturais e necessarias lutas partidarias
em térno de outros problemas nacionais, regionais e locais;

II — Aos Prefeitos Municipais face ao assentado no referido Acérdo,
¢ em pleno entendimento com as Camaras de Vereadores, que nomeiem, em
janeiro de 1955 numa demonstragdo unissona da unidade do movimento
municipalista e da foér¢a de seus Congressos uma Comissao de trés (3)
membros cuja atribuigdo seja a de elaborar um programa preliminar de obras
e servicos de seu peculiar interésse para ser computado no Plano Nacional,
objeto desta recomendacio;

III — Aos Prefeitos Municipais que, de posse désses programas os
enviem aos Governadores de seus respectivos Estados. a fim de que ésses,
no maximo até 15 de abril de 1955, em solenidade piiblica acusem o recebi-
mento dos mesmos e concomitantemente, nomeiem uma Comissdo de trés (3)
a cinco (5) membros cuja atribuigdo seja a de integrar uns programas nos
outros, mediante a previsdo das obras e servigos intermunicipais julgados
necessarios a formulagdo do Plano Estadual de Obras e Servios Municipais
e Intermunicipais a ser submetido, com mensagem, as respectivas Assembléias
Legislativas;

IV — As Assembléias Legislativas que, uma vez recebida a Mensagem
dos Governadores, votem o respectivo projeto de lei, de maneira a ser possi-
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vel aos segundos remeterem o diploma aprovado acompanhado dos dossiers
justificativos ao Presidente da Republica, nos altimos dias de agésto ou
primeiros de setembro, de forma a que seja possivel a éste tltimo, em sole-
nidade piiblica, a 7 de setembro de 1955, comunicar a Nagdo o recebimento
dos mesmos e a nomeacdo da Comissdao Especial de Planejamento incumbida
de elaborar o projeto do Plano Nacional de Obras e Servigos Municipais a
ser submetido ao Congresso Nacional no dia 15 de marco de 1956, data da
abertura da sessdo legislativa ordinaria relativa ao citado ano;

V — Ao Congresso Nacional que, uma vez recebido o projeto do
Poder Executivo, o vote fundamentando tanto quanto possivel as emendas
que por ventura oferecer em sugestdes provindas das autoridades municipais
e estaduais interessadas ouvida a Comissdo Especial de Planejamento;

VI — As Camaras de Vereadores, as Assembléias Legislativas e ao
Congresso Nacional que propiciem aos Prefeitos, aos Governadores e ao
Presidente da Republica os recursos financeiros indispensaveis aos trabalhos
das Comissoes incumbidas de elaborarem o Plano em suas diversas fases, a
fim de que estas os fagam com o devido cuidado técnico;

VII -—— As Camaras de Vereadores e as Assembléias Legislativas, em
comum acérdo com os Prefeitos e os Governadores, que votem leis especiais
objetivando o levantamento dos recursos necessarios a formagdo do Fundo
Nacional para a execuc¢do do Plano, sempre que possivel ouvido o Conselho
Técnico de Economia e Financas do Ministério da Fazenda e o Departamento
Administrativo do Servico Publico;

VIII — As Camaras de Vereadores ¢ as Assembléias Legislativas, que
no item anterior no periodo compreendido entre janeiro de 1955 e janeiro
de 1956, de maneira a ser possivel ao Presidente da Reptiblica enviar ao
Congresso Nacional trinta (30) dias apés a abertura da sessdo legislativa
ordinaria de 1956, projeto de lei dispondo sébre a criagio do Fundo Nacional
para a execugao do Plano, ao qual sejam previstas as fontes da contribuicao
federal; "

IX — Aos Governos Municipais, Estaduais e Federal que, uma vez
votadas as leis federais relativas ao Plano e ao Fundo, assinem os convénios
necessarios a execugdo das mesmas, instituindo para @ésse fim um 6rgao
convenial de orientagdo, consulta e contrdle para a execugdo do Plano.
obrigatoriamente constituido de uma Administracdo Nacional e tantas esta-

duais quantos férem os Estados;

X — A Associagdo Brasileira de Municipios que: 1°) Preste aos
podéres piiblicos empenhados em dar execugdo as diretrizes desta Recomen-
dacdo a maior assisténcia possivel; 2°) Formule e prepare o anteprojeto
da organizagdo do 6rgdo convencional de orientagdo, consulta e contrdle
referido no item anterior a fim de oferecé-lo aos poderes ptblicos como
contribuicio sua; 3°) Planeje e prepare um dossier relativo a forma e
processos de funcionamento e agdo do mencionado 6rgédo de sorte a propiciar
o imediato funcionamento, do mesmo logo apés a sua criagdo, ressalvadas
as suas modificagdes aprovadas pelos poderes piblicos.



DocuMENTARIO 269

Justificacao

Em trabalho que escrevemos na Riwista do Servigo Piblico de maio do
corrente ano, niimero especialmente dedicado aos debates de questdes muni-
cipalistas, tivemos a oportunidade de sugerir fosse objeto das atenc¢des do
III' Congresso Nacional de Municipio e, portanto, objeto de recomendagio
sua aos governos Federal, Estaduais ¢ Municipais, o encaminhamento das

medidas preliminares necessarias a organizagdo e formulacdo de um plano
nacional de obras e servigos municipais.

Dissemos que ésse plano deveria ser préviamente apoiado por um
Acérdo Interpartidario Especifico. destinado a possibilitar a votagao de
leis especiais nos ambitos federal, estadual e municipal, autorizando a
execucdao do referido plano, mediante o sistema de Convénios entre a Uniéo,
os Estados e os Municipios.

Désse modo dando forma pratica a idéia que langamos no mencionado
trabalho, e tendo por objetivo tinico facilitar, quer as decisdes e manifestagoes
do II Congresso Nacional de Municipios a respeito da matéria, quer as
providéncias decorrentes de tais decisdes e manifestagdes no campo adminis-
trativo-governamental dos trés niveis de govérno, oferecemos ao debate
déste Congresso o projeto de recomendagdo que a esta exposi¢do acompanha,
em a qual procuramos estabelecer as diretrizes e as bases para as citadas
providéncias.

Como é de ver, a Recomendagao a ser votada importara em instrumento
orientador dos governos federal, estaduais e municipais; dos partidos politi-
cos; das associagdes de municipios e demais entidades que, embora ndo cita-
das expressamente, de fato se interessam pelas solugdes nacionais destina-
das a promogdo do bem-estar social, que no caso, inclui o conceito de melho-
ramento economico.

Como a idéia que formulamos, assim como a recomendagdo que neste
momento sugerimos necessitem ser apoiadas em fundamentos que nao as
transformem em mais uma idéia e mais uma recomendagao, tudo fizemos no
sentido de propormos declaragio simples mas objetiva. E, que, além de
simples e objetiva, repercute nos meios interessados como instrumento capaz
de ndo s6 sugerir, como também ordenar as providéncias e medidas em térno
do grave problema do fortalecimento do municipio brasileiro segundo critérios
mais ou menos uniformes quanto aos aspectos formais das mesmas.

A Campanha Municipalista ja ultrapassou a chamada “fase heréica”.
Esta fase foi da maior importancia para a eclosao e afirmagio do magnifico
movimento cuja vitalidade temos para atestar ésse mesmo Congresso do qual
participamos. Mas, com o III Congresso Nacional de Municipios, cremos
que ja é tempo de darmos inicio a uma nova fase cujo sentido fundamental
ha de ser o de passarmos do terreno das reivindicagdes — que a falta de
Cutro térmo denominaremos de juridico-ideais— para as de natureza juridico-
Concretas, as quais devem ser evidentemente sempre obtidas através de diplo-
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mas legais adequados, tais como sejam, convénios, leis e mais pegas criadoras
de organismos vivos, a saber, planos:acompanhados de recursos proprios
com administracdo propria, assentados em bases realisticas, porque alicer-
cados em idéias passiveis de manipulacdo obj:tiva.

Todos n6s sabemos que a imaginagdo nacional é um tanto efervescente
e por isso muitas vézes ligeira. Constitui, assim dever precipuo dos homens
que influenciam, orientam e comandam a vida brasileira, ndo s6 domarem
a imaginagdo propria, aquela de que sao portadores, como tudo fazerem no
sentido de que, as que lhes cercam, sintam-se inclinadas a também se sofrea-
rem, de modo a permitir que, as solu¢des propostas para os problemas de
ordem prética, tragam o cunho da viabilidade, a fim de ndo permanecerem
entre as destinadas ao fatal fracasso, justamente porque nao foram escoradas
em alicerces seguros. fruto e: resultado de acurada meditacdo por parte
daqueles que as promoveram.

Um plano nacional de obras e servigos municipais ndo é emprésa de
facil realizagdo. E emprésa complexa, mas, nem por isso impossivel, se
produto, se resultado de organizada e prudente preparagdo. Julgamos que
a esta preparagdo disciplinamos através do projeto. Por seu intermédio,
recomendamos ndo somente os instrumentos bésicos, mas também os proces-
sos e o tempo relativo a elaboracdo daqueles evidenfemente que, como é de
se fazer num Congresso, tragando-se apenas as diretrizes.

Referimo-nos a plano nacional, fruto de prévio Acordo Interpartidario
Especifico, executado mediante convénios, com administragdo e recursos
proprios, contando com as leis convenientes, em virtude de havermos consi-
derado, entre outros pontos os seguintes:

A) que os problemas das municipalidades brasileiras sdao comuns a
quase todas apesar dos desniveis evidentes entre umas e outras; isto é, sao
problemas de:

1) Técnica da Administragdo Municipal;

2) Sadde;

3) Educagao;

4) Transportes e Comunicagdes;

5) Energia;

6) Produgdo Agropecuaria e Industrial; todos mais ou menos reduzi-
veis, no ambito municipal, a denominadores comuns e por conseguinte,
suceptiveis de serem equacionados em um plano nacional, que a tédas as

municipalidades beneficie naquilo que a cada uma interessar da maneira
premente,

B) que o tratamento dos citados problemas ndo tem sido objeto de
diretrizes firmes e positivas, ndo obstante o sabermos basico, fundamental,
nara o melhoramento e o bem-estar gerais, inclusive porque seria ponto de
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partida e meio seguro de eliminar-se a série de repercussdes negativas hoje
assinaladas nos grandes centros populacionais e produtores, e advindas,
provocadas pelo constante e crescente agravamento das condi¢des de vida
no interior do Pais.

C) que devemos o apontado no item B a intmeros fatdres, entre os
Guais podemos citar os seguintes:

1) politizagdo demasiada em toérno de solugbes municipais de carater
imprescindivel as quais, na forma do que pensamos, se devem constituir em
peoblemas para cujo encaminhamento os diversos partidos politicos nacionais
devem chegar a um acérdo. sejam quais forem as correntes dominantes; pois
se trata de questdes a exigirem um minimo de atritos e um minimo de desper-
dicios, sem os quais jamais 0s municipios verao as suas aspiracées minimas
e justas redlmente concretizadas; nao por culpa déste ou daquele partido;
nao por culpa désse ou daquele governante ou dirigente administrativo mas
por culpa de todos;

2) . desorientagdo quanto ao modo de encaminhar-se as solugdes, e mal
emprégo dos recursos disponiveis ou dirigidos a fins municipais ou a éstes
correlacionados, tal como se pode verificar através da inclusao, nos orgamen-
tos piiblicos, especialmente o federal, de cotacdes de téda sorte e natureza (e
até sem sorte e natureza), resultando disso grande sacrificio, quer para o
orientado desenvolvimento econémico do pais, quer para a boa ordem das
financas piblicas dos trés niveis de govérno.

E o desperdicio de recursos. E a inconstancia na consignagdo e na
literacio dos mesmos. E a criagio de novos servicos em detrimento de
outros ja criados. E o abandono déstes tltimos e o ndo prosseguimento dos
primeiros, tudo isso com recursos federais subtraidos a atividades federais e,
sem o mérito, pelo menos, de resolver o que se pretende resolver.

B que tais solugdes sdo manifestamente de natureza técnico-administra-
tiva, a exigirem a menor interferéncia possivel de critérios politicos;

2) falta de organizagdo administrativa adequada, capaz de assegurar
aos municipios a assisténcia técnica indispensavel tanto no emprégo dos meios
que lhes sdo proéprios, como no emprégo daqueles que lhes sdao deferidos
diretamente ou a entidades que néles vivem intentando e prestando servigos
(auxilios e subvengdes).

Nessas condigdes, parecemos mais do que indicado que as solugdes rela-
tivas aos pequenos, mas ainda assim graves problemas de nossas municipa-
lidades venham a ser objeto de um plano nacional de obras e servigos que
seja pelo menos, uma tentativa preliminar de esférgo sério, construtivo. Sem
ésse plano ndo acreditamos na efetiva capacidade de expansdo de economia
brasileira, pois, um dia ha de chegar em que esta verse-a em dificuldades
quase intransponiveis para sair dos gargalos pelos quais enveredou.

Até ai esta tudo muito bem. Mas, como conseguirmos ésse plano com
0 minimo de atritos e o minimo de desperdicios a que nos referimos? Como
orientarmos o processo da agdo governamental? Como sairmos daqui désse
Congresso, levando pelo menos a convicgdo de que nos reunimos para propor
fllguma coisa 1util? Como sairmos daqui levando as diretrizes que facilitem
inclusive os nossos préprios movimentos?
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Eis o sentido do projeto que vos submetemos. Pelos seus térmos veri-
fica-sc gue procuramos' dar apenas um roteiro .a respeito das providéncias
de modo a que as mesmas nao sé sejam tomadas simultaneamente em todos
os municipios e Estados, como tenham certo carater de unidade formal.

Fugimos de disciplinar o que ndo pode ser uniformizado.

Se a Recomendacao contivesse dispositivos sobre as fontes de recursos as
quais os municipios deverdo recorrer para a constituicdo do Fundo, estariamos
a propor o impossivel, pois ndo pode haver uniformidade em relacdo a ésse
pcnto. A composigdo e a estrutura econdmico financeira de cada municipio
e de cada Estado e que dirdo quais serdo essas fontes.

A idéia central do plano e a de que tudo deve ser feito dentro das
possibilidades de cada area municipal e estadual e proporcionalmente a tais
possibilidades. Por isso mesmo, também quanto as despesas, nada procura-
mos recomendar, visto que essas nada mais serdo que o calculo, em dinheiro,
dos servigos e obras programadas.

Dir-se-a que faltara capacidade técnica, senso de escolha, e até mesmo
imaginagdo por parte de intimeros municipios para a formulagdo de um
programa daquilo que realmente necessitam. Nao cremos que ésse argu-
niento valha de um modo geral. Mas, mesmo admitindo-se que tal acontega,
note-se que, na Recomendagdo, referimo-nos a programas preliminares,
importando isso em dizer-se que os mesmos poderdo ser ajustados e avaliados
posteriormente, quando na confeccdo do Plano no ambito federal.

A Comissao Especial de Planejamento (prevista no item V da Recomen-
dagdo) é que cabera a decisdo de carater técnico a respeito da utilidade e da
viabilidade dos projetos, embora ndo lhe deva competir alterar a idéia
fundamental, ou as idéias fundamentais, do programa a ser executado em
cada municipio.

A idéia politica central da Recomendagéo e, portanto, do Plano que dela
surgir, é-a de que os municipios — embora melhor dotados a partir das quotas
constitucionais de que participam, e apesar de tédas as emendas orcamen-
tarias formuladas pelos congressistas nos Orcamentos Federais — ndo estao
sendo beneficiados no sentido do desenvolvimento econdmico-social. O que
ha, sobretudo, é desperdicio e dispersdo. E para um e outra o Govérno
Federal paradoxalmente contribuindo, em virtude de faltar-lhe os instru-
mentos que o ponham em condigdes de orientar o problema.

Désse modo, é indispensavel que os proprios municipios o ajudem na
turefa, oferecendo-lhe e, bem assim, aos governos estaduais, a férmula capaz
de melhor orientar as providéncias na dire¢do do auxilio e assisténcia que
ambos lhes querem dar.

O Plano viria, por outro lado, desafogar os or¢amentos ptblicos ordi-

narios, em os quais iniimeras despesas sdo computadas em virtude de nao
existir outro instrumento para financia-las.

Os municipios querem e necessitam as ajudas federal e estadual. Mas
estamos certos, as querem e preferem de maneira ordenada.

O homem do interior ante a balbirdia reinante a respeito da matéria, é
levado mais a desacreditar que outra coisa. Dai. muitas vézes, o seu justifi-
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C{ido desinterésse. Ele sabe que ndo é o que se propoe ou promete, que
vira resolver coisa alguma. Ele conhece melhor do que ninguém o que
e de que necessita. De fora necessita e quer assisténcia técnica; interésse
para que as solugdes que éle conhece sejam dadas segundo 'a sua melhor
forma. A respeito dessa forma & que, muitas vézes, éle tem idéias obscuras,
tesultando dai tédas as dificuldades para o preciso encaminhamento das
providéncias em toérno de suas necessidades. A Unido e aos Estados o que
compete, pois, é ouvi-lo, é auscultar-lhe as necessidades, traduzindo-as de

mcdo claro,

Por conseguinte, a existéncia do Plano a partir de suas proprias idéias,
flaS do homem do interior, a partir do que ¢le conhece e sente ser necessario
3 sua terra, sera para éle um modo de vir a acreditar e se afirmar e, para
Cs niveis mais altos do govérno, um processo seguro de acao.

Se, ao contrario, o Plano nascer, surgir das celebracdes burocraticas dos
gabinetes, se os problemas das municipalidades forem tratados como se de
Cipula féssem, isto e, a partir de cima entio o melhor sera continuarmos
como estamos, posto que tal “plano” ndo passara de mais de um instrumento
destinado a levar ilusdes ao sofrido homem do interior.

Estas sio as razdes que, entre outras, nos levaram a propor o presente
Prejeio de Recomendagdo. Se éle for aprovado por éste Congresso, do qual
Com tanta sinceridade participamos, guardaremos, apenas, a convicgao de
Que nada mais fizemos que traduzir as aspiragoes de nossos compatriotas do
mterior, sugerindo-lhes algumas diretrizes em torno de como devem expres-
Sa-las & Nagdo aqui reunida.

Séo Lourengo, maio de 1954 — Luciano Mesquita, Representante de
Sergipe no Conselho Deliberativo da ABM.

5 — 0S PARECERES

endacdo o movimento municipalista parece,
doutrinagio para o terreno Vvivo dos fatos.

por assim dizer uma antecipagdo do que devera ser, de agora em diante,
a orientacio da Associagio Brasileira de Municipios no sentido de uma
Politica objetiva, concreto, positiva. O seu autor, Dr. Luciano Mesquita.
Memiro do Conselho Deliberativo da A.B.M., submete a deliberacdo déste
ongresso projeto de recomendagdo em torno das medidas preliminares,
Politicas e administrativas, para a formulacio de um Plano Nacxona_l de
bras e Servicos Municipais (Operagao Municipio)~ a ser executado mediante
convénio entre os Municipios, os Estados e a Unido, contando com recursos
Préprios, isto ¢, um Fundo Nacional constituido pelas receitas provenientes
Os trés niveis de govérno. O Plano, segundo as diretrizes tragadas na
'ecomendagdo propostas, sera elaborado de baixo para C”_nafOb a orientacao
ténica de um 6rgéo nacional de planejamento, cuja_missao pgxngxpal sera
a e ajustar entre si as diversas partes dos planos oriundos, primariamente,
S municipios, e, secundariamente, dos Estados.
um instrumento desta natureza
fico. de maneira a ser possivel,

o Com éste projeto de recom
inal, passar da fase de mera

o O autor assinala a necessidade de que !
%¢j¢ apoiado num acérdo interpartidario especi
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por um lado, a sua elaboragdo e execugdo segundo procedimento técnico e,
por outro, a minima interferéncia de carater politico sobre a escolha dos
projetos, os quais devem prevalecer a férca das necessidades econdmico-
scctais de cada municipio em particular, das regides geo-econdomicas em
sequida, para afinal, se integrarem no sistema da economia nacional.

A recomendagido se nos afigura da maior importancia para a solugao
nio somente dos problemas ligados aos municipios em si mesmos, mas para
a orientacdo da prépria economia brasileira, a qual, no dizer do Ministro
Osvaldo Aranha, esta requerendo um giro na dire¢do do interior, a fim de
que a sua estrutura industrial venha a apoiar-se em base sélidas.

Nessas condigdes, e porque estamos inteiramente de acérdo com o
projeto em aprégo, somos de parecer que o III Congresso Nacional de Muni-
cipios o aprove, mesmo porque o consideramos como ponto fundamental a
qualquer programa de govérno de nosso pais. :

Sdo Lourenco, maio de 1954. — Aranjo Cavalcanti, pela Assessoria
Técnica, Secretario-Geral da Associagdo Brasileira de Municipios.

XXX

O Estado Federal estabelece ao discriminar competéncia, ao lado da
Unido soberana, a autonomia dos Estados e Municipios. Essa autonomia,
cvidentemente, nos paises pobres como o nosso, ndo impede, antes estimula
e exige um regime de cooperagdo entre os trés niveis da federacdo. Consi-
derando essa possibilidade de natureza constitucional, pode-se desde logo
aquilatar da oportunidade da presente Recomendagido, em que o autor
convoca os Municipios brasileiros para um grande plano, de envergadura
nacional, para o estudo e execucdo de obras e servicos municipais. A clareza
com que é equacionado o problema, a partir da caréncia técnica e auséncia
de recursos financeiros das administracdes municipais, convence-nos da
necessidade inadiavel de um esférgo de conjuntura, baseado em estudos sérios
e com a garantia de um “Acdrdo Interpartidario Especifico”. O autor mes-~
mo declara que “Um plano de obras e servicos municipais ndo é emprésa de
facil realizacdo. E’ emprésa complexa, mas nem por isso impossivel, se pro*
duto, se resultado de organizada e prudente preparagdo”. Aprovada esta
recomendag@o pelo Congresso — como o merece ser — acabamento e a mais
precisa formulacdo de detalhes — os estudos ulteriores da Associagio Bra-
sileira de Municipios virdo trazer em ocasido oportuna. A®nosso ver, &sses
estudos pormenorizados hdo de preservar, face aos convénios, nas solugdes
adotadas — a autonomia municipal. E, sem prejuizo, das tarefas de coope-
racio que o autor atribui & Unido e aos Estados, entendemos imprescindivel
a prépria vida local, a iniciativa, para o regime de planificacdo, da prépria
administragdo municipal.

Um plano dessa natureza, desde que néo lhe falte o lastro das pesquisas
municipais, esta destinado a transformar radicalmente do ponto de vista
econdmico e humano as comunas brasileiras, enriquecendo-as de novos fatéres
de civilizagdo. Os meios urbanos e rurais do Pais serdo propicios a permitir
o bem-estar do homem, sendo assim atingidos os verdadeiros fins da Policia
e da Administracio.
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L Em conclusio, nos térmos déste Parecer, faz jus a. aprovagdo pelo
n‘ Congresso dos Municipios Brasileiros, a importante Recomendagao do
ilustre Sr. Luciano Mesquita. o ‘
y Sao Lourenco, maio de 1954. — Delorenzo Neto, Conselheiro da Asso-
ciagio Brasileira de Municipios. Ex-Prefeito de Guaranézia, Sul de Minas.

Hmbora a nossa palavra careca daquela expressao politico-técnica de

que nos fala Rui, mesmo assim nao nos furtamos a registrar, embora a
voi-d'oisseau”, o nosso pensamento em relacdo..ao objetivo projeto de
recomendagio oferecido pelo Dr. Luciano Mesquita, dispondo normas para
a organizagio de um Plano Nacional de Obras e Servigos Municipais.

Nio ha, emi ‘p¥incipio, assunto puramente de interésse no Estado, de
un, determinado Poder Publico. Todas as medidas ‘discutidas ou postas
em equagdo sdo como que refletidas por um televisor poderoso de proporgoes
gigantescas, até os mais longiquos € esquecidos rincdes do nosso Pais.
Assim, como no corpo humano, higido, existe a mais intima, perfeita e
h.atmoniosa relagdao entre os seus funcional, também no ambito nacional veri-
fica-se fato absolutamente semelhante. : :

Uma agitagdo provocada na opinido publica, sobre qualquer tema. tem,
mujta vez, o conddo de despertar o interésse até comodistas, obrigando-os a
movimentar os seus pensamentos e até os seus membrqs entorpecidos pelo
descanso sonolento das suas poucas, mas proveitosas atividades.

i) i :
nto pﬁblico,.,o,turbilhéo de argu-
e louvores bastaria para classificar
ilidade, obrigando conser-

S6 a magnifica agitagdo do pensame
mentos mais desencontrados, entre criticas
qualquer problema como remédio seguro da sua ut
vadores e avancados a descobrirem suas baterias...

A hora que passa marca no invisivel relégio do universo © momento

Proprio as grandes decisoes.

O desenvolvimento dos municip
nosso sistema federativo, constitui a.
ser a pedra angular das forgas vivas do Pais.
blemas que assoberbam as coletividades,
a muitos poderdp parecer verdadeira~

ios brasileiros, como pecas vitais do
base da doutrina municipalista, sobre

: _.Para solucio dos magnos pro
Impde-se a instituigao de diretrizes que
mcrte revolucionarias, mas que nada mais exprimem do que o grau de
Percepcio de nossas realidades, por parte daqueles que observam o desenvo_l-
Vimento das causas prejudiciais ao ordenado crescimento do Pais e propde
Normas precisas para equaciona-las.

E o caso da proposicdo em tela. De relevancia e rara ob]:_etividgde nos
seus fundamentos, sobre ser feliz € pratica na solucdo de questdes primaciais
a coletividade e ao proprio ideal municipalista, porque © estudo, as pesquisas
e, sobretudo, a evidéncia do dia a dia administrativo, vao i‘mpondo a necessi-
dade de se encontrar um sistema organico € propiciatorio da natureza do
focado,

A nosso ver, a “Operagao Municipio”, com a sua implantagao, }'esultaré
Passar-se da estatica das palavras para a dinamica dos fatos, mediante um
Planejamento racional e ajustado do desenvolvimento nacional, através dos
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orgdos hierarquicos institucionais, apoiado num acérdo interpartidario espe-
cifico e sob regime de convénios de cooperagdo interadministrativa.

Na verdade, mais ou menos a revelia das partes beneficiadas, tem
havido sempre servicos da Unido no Estado, ou de qualquer uma dessas
Sibitas no Municipio, envolvendo interésses reciprocos; tem ocorrido mesmo
a coexisténcia da mesma obra feita paralelamente pela Unido, Estado ou
Comuna, com os prejuizos que decorrem da dispersdo de recursos ou da
diversidade de orientagdo programaticas.

Essa pluralidade podera ser superada através do Plano Nacional de
Obras e Servicos Municipais, ja que a cooperagdo subsidiada pode ser feita
sem nenhum agravo as franquias regionais e locais e, no estagio atual da
nossa educagdo politica, é a tnica forma pratica de se entrosarem os interésses
piiblicos federais, estaduais e municipais, pois ndo se compreende mais que
servicos comuns, por agido isolada da Unido, do Estado ou do Municipio,
atuem como se féssem compartimentos estanques dentro do Pais.

O acoérdo triangular forgaria, assim, a solu¢do dos problemas nacionais
comuns as trés orbitas, dentro do esquema préviamente estudado, planejado
2 escalonado de baixo para cima, & custa do Fundo préprio, do que resultaria,
poi certo, novos rumos para a vida das unidades brasileiras da nossa geografia
politica.

Por tudo isso, e por muito mais que melhores e autorizadas vézes
pcderdo acrescentar, é que manifestamos q nosso aplauso e o nosso apoio
ao projeto, de tdo alta relevancia para a economia nacional, com a certeza
de que, aprovado, déle resultara de imediato, ndo sé6 o florescimento da
comunidade, mas, sobretudo, o alevantamento das for¢as vivas de nosso
Pais, para maior gléria do municipalismo.

Sao Lourengo, maio de 1954. — Vereador Manuel Ferreira de Melo —
Elorianépolis — Santa Catarina.

d) Comissées de Planificagao Municipal e da Carta de Sio Vicente.

Os pareceres das Comissdes de Planificagio Municipal e da Carta de,
Sdo Vicente foram suscintos e favoraveis as emendas, sendo que a iltima
incluiu na Carta dos Municipios, cuja publicagio se dara em breve, o item
da Recomendagdo relativo ao Plano Nacional de Obras e Servicos Muni-
cipais.

A Comissao de Planificagdgo Municipal, além dos debates travados entre
seus membros, achou indicado ouvir os autores do projeto o que foi realizado

na reunido mesma em que ela se pronunciou em favor da emenda e respectiva
submenda,

4 — Conclusao

Como se verifica, propusemos a deliberagao do III Congresso Nacional
de Municipios a féormula relativa a seu pronunciamento politico em térno de
como ser possivel suplementar as atividades econémico-sociais do municipio
brasileiro. e destinada a servir de instrumento de pressdo junto as autoridades
publicas e aos partidos.
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Néao vamos, aqui, repetir, argumentos que desenvolvemos na justificagdo
do projeto e no artigo publicado na Revista do Servigo Publico niimero de
m&10; mas, parece-nos oportuno repisar o seguinte aspecto: se a Recomen-
dagdo ndo vier a ser levada em consideracgao dificil sera o caminho a percorrer
pelo préximo govérno federal em matéria de assisténcia e cooperacdo finan-
ceira com os municipios.

O municipalismo esta passando por uma fase extremamente perigosa.

As reivindicagdes assumem propor¢des estranhas e caracteres quase
absurdos.

A politizagdo de assuntos municipais no campo federal vem sendo motivo
e razdo de justificados ressentimentos e ceticismo prejudicial. Observamos,
no II Congresso Nacional de Municipios, uma desconfianca sistematica em
relacdo aos propésitos e completo descrédito da capacidade dos Estados em
matéria de auxilios aos municipios.

Tudo isso de mistura com a certeza de que os partidos politicos nacionais
se encontram até hoje alheios ao problema das municipalidades brasileiras
— antes lutando os seus associados pela supremacia politica pura e simples
— mesmo que desta resultam prejuizos para o andamento de obras e servigos
tidos e havidos como imprescindiveis e inadiaveis — parece ter levado o
homem do interior a um estado de incompreensdo maior que o justificavel
2m relagdo as dificuldades reais — existentes em todos os setores da vida
plblica — para chegar-se a determinadas solugdes. E a partir desta incom-
preensdo adotou ésse homem do interior atitude reinvindicatéria de tal
Proporgao, e com tais matizes, que muito do procedimento de nossos homens
ptblicos poderia ser explicado como sendo, nada mais nada menos, que
tentativas desesperadas e desordenadas para amainar (embora os efeitos

sejam sempre ao contrario, a irritagdo maior, a maior desconfianga) a assina-
lada atitude.

Dai a importancia da organizacdo de um plano como o proposto na
recomendagao. Seria éle, pelo menos, um meio sequro de orientar coisas
que tém sido tentadas, mas, como... Milhares e milhares de emendas aos

org~mentos piblicos. Imprevisdes de tdda ordem. Descontinuidade. Des-
werdicio. Centralizag@o.

A organizagdo do Plano teria o mérito. pelo menos, de analisar todos
€sses problemas num sentido e, o que é importante, sem que @sses viessem
a interferir tdo frontalmente, como hoje acontece, no tratamento de problemas
outros. Talvez a partir déle fosse possivel ordenar-se o Or¢amento Federal,
dar-lhe a fei¢io técnica e a substdncia nacional, de natureza econdmica, de
que carece. Talvez a partir déle fosse possivel fazer-se a reforma adminis-
trativa de que necessitamos, de modo a transformar os nossos ministérios
em Ministérios, isto é, em 6rgdos cuja missao é a de tragar politica e baixar
diretrizes, executando, apenas, servicos da competéncia da Unido. Talvez
a partir déle fosse possivel atingir-se a verdadeira cooperagdo entre os niveis
de govérno pois a descentralizagdo é o unico processo que pode estimular
relagdes vivas que ndo se pautem em papéis e burocracia. Talvez a partir
déle fosse possivel, afinal, conseguir-se a distingdo de fungdes que tdéda
<ooperagdo implicitamente encerra, fazendo-se dos Estados o que éles devem
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ser € o sdo em virtude de nossa organizagdo federativa, fazendo-se dos
munizipios o que éles devem ser como unidades basicas da organizagéo
nacional, fazendo-se da Unido o estuario das aspiragdes de todos e as
nascentes das politicas e das diretrizes.

Enfim, é bem possivel que estejamos errados. Mas, se estivermos,
ainda assim parece-nos ter sido ttil o levantamento da questao. Proporcio-
namos a nés mesmos o prazer de nos vermos contratado e contraditado
ey beneficio de melhores idéias e solugdes mais adequadas ao progresso do
pais.

O Financiamento da “Operagdo-Municipio”
DESIRE GUARANI E SILVA

Em téda a sua proficua atividade em beneficio das popula¢des do
interior do Pais e dos nossos Municipios, a Campanha Municipalista vem
suscitando o debate dos problemas brasileiros e apresentando para os mesmos
as mais indicadas solugbes. E estas sempre se caracterizaram pelo mais
elevado sentido patriético, conjugado com as reais possibilidades e as mais
urgentes necessidades da conjuntura econémica nacional, para que se possa
dar ao brasileiro do interior do Pais a posicdo econdémica e social que
verdadeiramente merece dentro da comunidade nacional.

Inimeras ja foram as solug¢des aprovadas pelos nossos municipalistas,
cida uma focalizando os aspectos de alguns dos muitos problemas nacionais
Como que enfeixando tédas elas para enfrentar o problema global de abandono
do interior do Pais, o Congresso de Sdo Lourengo aprovou a tese capital
da Campanha Municipalista, denominada de Operacdo-Municipio, a qual
traduz o grito de socorro que parte das abandonadas popula¢ées do interior
do Pais. E como todo plano de carater nacional a ser empreendido pelo
Govérno, a Operacao-Municipio dequer fundos préprios, os quais devem
obrigatoriamente ser encontrados nas Capitais e dai dirigidos para o interior,
a fim de que possamos revitalizar a economia brasileira em suas fontes mais/
legitimas de riqueza benéfica a téda a coletividade nacional.

Os mais expressivos indices econémicos e financeiros do Pais revelam
a concentracdo nas grandes cidades dos resultados do trabalho do homem
do interior, que lavra a terra, cultiva os campos, trabalha as minas e arranca
do solo as riquezas naturais, num esférgo estafante e mal remunerado, para
Gue nds, os habitantes dos grandes centros, tudo tenhamos, com menor
esfdrgo, em virtude da estrutura econdmico-financeira do Pais, a qual permite
gite a melhor parte do lucro que resulta das atividades do homem do campo
fique concentrada nos bancos na indistria de transformacdo e no comércio
das grandes cidades e portos maritimos. E sdo justamente ésses setores da
economia brasileira os que menos dao de si para o erario nacional.

A analise do sistema tributario do Pais revela que os setores que mais
se aproveitam da economia nacional sdo os que menos impostos pagam.
E é &sse mesmo sistema tributario que, por fendmenos tipicos da taxagdo,
permite a ilusdo de que sdo tais setores os mais onerados pelo fisco nacional.



DOCUMENTARIO 279

Precisamos buscar, pois, justamente nesses setores, 0s recursos para ressus-

citar o interior do Pais, dando-lhe os meios financeiros que a Operagao-Muni-
Cipio exige.

No impdsto do sélo {cderal encontramos &ésses recursos. Eles estdo a
disposi¢io do erario, exigindo apenas decisio para cobra-los. E que no
campo dos empréstiuos, os quais sdo tributados de maneira geral, operacdo
de crédito existem ,ue fogem sutilmente a tributacdo, em virtude de uma
conceituacio erronea do ato econdmico em que as mesmas se baseiam.

rata-se das operagdes de desconto, as quais, embora sejam essencialmente
operagbes bancarias de crédito para suprimento de numerario aos clientes
des bancos e aos estabelecimentos bancérios, ndo estdo sendo abrangidas
¢lo dispositivo legal que determina a incidéncia do impdsto do sélo federal
s0bre operagdes idénticas de empréstimos.

Economistas e juristas do mais elevado quilate profissional ndo hesitam
em conceituar como empréstimos as operagdes bancarias de desconto, redes-
conto e depésito de dinheiro. Para alcanca-las pelo gravame tributario
especifico falta apenas a jurisprudéncia fiscal reconhecer que tais operagdes
estdo enquadradas no dispositivo que tributa os empréstimos em geral.
E quando tal for feito, teremos ai a fonte dos recursos necessarios a solugio
da “Operagio-Municipio” fonte esta de recursos financeiros que é a mais
indicada para éste problema, de vez que a tributagdo recaira sobre as ativi-
dades bancarias que se multiplicam nos grandes centros. e que sao alimentadas

nas operacdes comerciais realizadas a custa do trabalho do homem do
interior.

Teremos, com tais recursos, solucionada a “Operagao-Municipio”, pois
as estatisticas bancarias revelam que a tributacdo das operagdes de desconto,
redesconto e depdsito como empréstimos fornecerdo recursos anuais supe-
riores a trés milhdes de cruzeiros. E é éste o montante de recursos requerido
pela “Operagdo-Municipio”, a qual, desde que baseada em tal solugdo, ndo
serda um estimulo a imaginacdo de funcionarios encarregados da politica
fiscal, mas sim um convite & capacidade realizadora dos nossos municipalistas
e homens piblicos devotados a solugdo racional dos magnos problemas que
afligem as populagdes do interior do Pais.

6 — O VERDADEIRO MUNICIPALISMO

Ministro Arizio de Viana — Diretor-Geral do D.A.S.P. —
Administrador do Plano SALTE.

Quando da realizagio do II Congresso Nacional dos Municipios, levado
a efeito em outubro de 1952, na cidade de S. Vicente (S.P.). um registro
astante animador foi o de que as atengdes de administradores, técnicos e
estudiosos das questdes municipais estiveram acentuadamente voltadas para
05 trabalhos da mencionada convencdo municipalista. Alguns désses
elementos, de todo destaque no cenario nacional e internacional, prestigiaram
aquela reuniio de Prefeitos e Vereadores realizando no saldo do grande
Plenario conferéncias que foram do agrado geral, pela oportunidade e
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elevacdo dos temas expostos. Entre tais conferencistas figurou o Sr. Minis-
tro Arizio de Viana, Diretor-Geral do D.A.S.P. e Administrador do Plano
SALTE, que levou pessoalmente seu apoio aos trabalhos de S. Vicente,
atzavés de uma conferéncia durante a qual disccrreu sébre distribuigdo da
renda piblica, novos rumos da administragdo e municipalismo em térmos
reais., Julgamos que seria de todo interessante tranc-rever em segunda
edigdn, para uma apreciacdo mais completa, a palestra realizada pelo Senhor
Diretor-Geral do D.A.S.P., o que fazemos nas paginas a seguir justifica-se
esia iniciativa em face da extraordinaria repercussio da Conferéncia do
Ministro Arizio de Viana, a atualidade dos seus conceitos basicos e extrema
objetividade e perenidade de seu pensamento. Trata-se de um documento
de valor permanente (N. da R.) (Revista de Finangas Publicas, Janeiro e
Fevereiro, 1953).

Srs. Prefeitos, Srs. Vereadores.

Constitui para mim honra excepcional dirigir-vos algumas palavras ao
ensejo déste magno Congresso em que os Municipios Brasileiros — represen-
tados pelas figuras exponenciais dos responsaveis pelos seus destinos — se
reunem e se abragam numa exemplar demonstragdo de cordialidade; patrio-
tismo e senso de responsabilidade.

' Brasileiros de todos os recantos acudiram ao apélo desta tradicional
e gloriosa Municipalidade de Sdo Vicente, para um encontro de irméos
nestas paragens de beleza sem par onde, por assim dizer o Brasil deu os
primeiros passos e balbuciou as primeiras palavras,

Um sentimento de profundo respeito e singular emocdo domina os
trasileiros — qualquer que seja a sua procedéncia geografica, origens étnicas
ou atuagdo social — ao pisarem éste sagrado pedaco da Patria onde Martin
Afonso de Souza, no principio do Século XVI, langou as bases das nossas
instituigdes municipais.

De 1502 a 1532 viveu Sdo Vicente e epopéia da conquista, desbrava-
mento, posse efetiva da terra e formagio da nacionalidade.

A pouco e pouco foram surgindo — com o Conselho dos homens bons,
a pregagao dos apostolos e evangelisadores jesuitas, o pelourinho e os jui-
zes do povo, meirinhos, almotacéis e colonos — os contornos da civiliza-
¢do brasileira.

Em meio ao tumulto do século, na luta contra corsarios e flibusteiros
que infestavam os mares e no esforgo pelo’ dominio e assimilacio dos Tamoios,
fundou-se, entdo, em Sdo Vicente, o 1° engenho de agticar do Brasil — fato
significativo, configurando a capacidade realizadora, a energia, a tenacidade
e o cspirito progressista dos nossos maiores. Engenho que era, na verdade,
um empreendimento de pioneiros ousados predeterminando o destino indus-
trial de Sdo Paulo.

Nesse periodo épico de nossa histéria estabeleceram-se as bases em que
se apoia hoje a extraordinaria expansdo e desenvolvimento do Brasil.

Sédo Vicente, ao longo das vicissitudes de sua histéria incomparavel tem
se revelado digno do glorioso passado de Piratininga.
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£ um Munic:~io a altura dos ancestrans que o fundaram — arrojado,

agea

acolhedor e simpatico — langado na rota dos grandes destinos.

A pujar;~ atual de Sdo Vicente enquadra-se na sugestiva moldura de
sua paisagem encantadora como prendncio da incomensuravel prosperidade
que lhe reserva o futuro.

§aﬁdo, na pessoa do ilustre prefeito, dignos Vereadores e habitantes
de Sdo Vicente as autoridades e populagdes municipais do Brasil inteiro.

II — Congresso de Municipios

B Sdo Vicente, é, portanto, o cenario ideal para esta concentracdo dos
omens de bem que efetivamente trabalham pela grandeza e prosperidade da
Nac¢io brasileira.

Alias, ja por ocasido do 1 Congresso dos Municipios levado a efeito
em abril de 1950, em Petropolis, puderam socilogos e estudiosos das cha-
fn?C!as realidades brasileiras pressentir a significagdo e as repercussoes das
Iniciativas desta ordem.

A reunido dos lideres e dirigentes auténticos de 1894 Municipios, para

investigacéo, reexame e discussdo dos respectivos -

problemas, é acontecimen-~
fio de consegiiéncias decisivas — tanto na 4rbita federal como no ambito
0s governos locais.

A periédica realizagio de Congressos de Municipios ¢é, talvez de agora
em diante, o acontecimento fundamental na vida politica da Federacdo, le-
gitimo ato de consciéncia, de fé, de estimulo & agdo positiva.

Sente-se em cada Congresso de Municipios 0 proprio BfaSil que se re-
descobre, num esfor¢o para conhecer € dominar suas condicdes peculiares,
angistias e perspectivas.

m ligagoes mais estreitas uns com OS out_rf)s:
de idéias técnicas, ensinamentos e experién-~
ta de suas deficiéncias, recursos €

Os Municipios estabelece
e!Eetuélm proveitoso intercambio
cias; empreendem uma valiagdo mais exa
Potencialidades.

O esférgo conjugado de quase 2 mil
quisando as anomalias estruturais e funcion
deSapaixonada busca de solugdes razoaveis ou m
Problemas locais, regionais e nacionais.

entidades do govérno local pes-
ais da Federagdo equivale a uma
ais convenientes para o0s

Surgem como resultados imediatos: O conhecimento aprofundad‘o Fla
fOmposicio politica, econdmica, administrativa e social.de cada I\’)IuniciPIO;
UMa nogdo mais segura de suas necessidades e possibil_ldacﬂies; a fixacdo de
NOVos rumos ao desenvolvimento local através da uti'llzacao adequada dos
Tecursos humanos, materiais e institucionais da comunidade.

O I Congresso de Municipios foi uma demonstragao bastante convin-
ente das transformacdes que se operaram na mentalidade dos Prefeitos e
ereadores do Brasil, — todos pugnando pela descentralizagao geo-funcio-
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nal, pelo fortalecimento econémico financeiro, pela amplagdo da capacidade
de atuacdo dos respectivos Municipios mediante reivindicagdo de encargos
paralelos aos novos recursos pleiteados.

Retoma agora éste II Congresso, com redobrado vigor, a boa orientagio
contida na Carta de Declaragdo de Principios, Direitos e Reivindicagbes
Mzunicipais ou em pronunciamentos analogos inspirados nas indicagdes de-
correntes da prépria experiéncia de vida das comunidades.

Hé uma aspiragdo, generalizada no sentido da formulagdo de planos e
sisiemas mais concretos de administracdo, bem como de um melhor entrosa-~
mento entre os 6rgaos governamentais que possam — sem o sacrificio das
prerrogativas especificas dos Municipios — ajuda-los a executar os encar-
gos que lhes foram conferidos.

E’ todo um conjunto de aplicadas relagdes intergovernamentais e inter-
administrativas decorrentes da articulacdo de interésses entre a Unido, os
Estados e os Municipios, éstes tltimos, todavia, ainda relegados a uma si-
tuacdo por vézes aflitiva em face da precariedade e insignificancia de sua
participagdo na partilha tributaria.

~ Um dos resultados mais importantes désses Congressos é que Prefeitos
e Vereadores ajustam pontos de vista concretos em térno de um denominador
comum de aspiragdes e procuram, ao regressar aos Municipios de origem,
dar cumprimento as recomendagdes ou sugestdes porventura aprovadas. Re-~
novam esperangas e retemperam energias na busca de melhores niveis de
bem-estar para os municipios.

Os Congressos de Municipios contribuem para identificar Prefeitos e
Vercadores no exame ponderado de questdes ligadas a prépria sobrevivén-~
cia das Comunas, e por isto mesmo revelam o meio onde se forjam verda-
deiros estadistas.

Sendo o Municipio o agrupamento antropogeografico fundamental —
onde se faz sentir com mais intensidade o impacto dos problemas quotidia-~
nos — &, perfeitamente compreensivel serem os Prefeitos e Vereadores os
nomens capazes de traduzir com objetividade, as aspiragbes das massas po-~
pulares do Pais.

Sio éles, efetivamente, os melhores intérpretes dos interésses nacionais.

Por ésse motivo, cumpre-nos aguardar com sincero jiibilo os resultados
dos estudos, discussdes e entendimentos entre Congressistas oriundos de
todos os pontos do nosso Territério, — em sua quase totalidade, homens
afeitos aos rudes trabalhos dos currais, campos e fabricas — fazendeiros,
agricultores, comerciantes ou industriais que pretendem assenhorar-se do
préprio destino e sugerir, nos térmos da respectiva experiéncia profissional,
as providéncias reclamadas pelas comunidades que representam.

Nenhuma oportunidade melhor para amplo, corajoso e exaustivo exame
de medidas que visam as solugdes em profundidade, de modo a transportar
doutrinas e técnicas de desenvolvimento municipal para o plano das reahza-
¢bes concretas.
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Uma das principais fun¢des dos Congressos de Municipios é contribuir
para introducdo em nosso Brasil das modernas praticas da administragio
local, técnicamente dirigida, imune a injungdes de natureza partidaria.

O povo do interior, através das suas administragdes locais aguarda com
justificada ansiedade, assisténcia e orientacao técnica na correcao dos fatdres
que agravam o desanimo e precipitam a fuga das populagées rurais seduzidas
pela miragem das cidades.

Os homens de responsabilidades definidas em qualquer dos niveis de
govérno encontram-se, Senhores Prefeitos e Vereadores justamente apreen-
sivos com a fuga das populacées do interior para niicleos urbanos ja satura-
dos. Afigura-se-me o despovoamento do interior um indice extremamente
grave de crises latentes, e nunca se profligardo suficientemente os seus
nefastos efeitos sdbre a estrutura social e econdmica da Nacdo.

Nio se deve encobrir a realidade ameacadora com paliativos cér-de-rosa,
nem ignorar a existéncia de um problema que é bem o diagrama de uma si-
tuacdo anormal.

Com o desaparecimento das oportunidades de trabalho no interior do
pais, sentem-se as massas orais fascinadas pela miragem de empregos mais
bem remunerados nas capitais e sedes municipais.

Impde-se deter, de qualquer maneira, silenciando o apélo insidioso e
artificial das cidades, ésse esvaziamento dos campos e estancamento das
fontes de producdo. Nenhum planejamento elaborado para os Municipios
pode ignorar ou menosprezar a conveniéncia de radicacao das massas rurais
que constituem mais de 3/4 da populagdo brasileira.

Deve ser também examinada em todos os seus detalhes a perigosa ca-
nalizacio dos recursos arrecadados nas zonas rurais para aplicacdo por vézes
desastrosas nas capitais privilegiadas.

O revigoramento da vida local, a restauragio do prestigio do Municipio
pelo fortalecimento de suas finangas, uma criteriosa redistribuicdo de encargos
a reorganizacio da administragdo municipal em funcdo das tradicdes e reali-
dades do meio-ambiente, constituem de fato providéncias dignas de cuidadoso
exame. Nas condi¢des atuais tais problemas serdo resolvidos mediante con-~
jugacdo dos recursos disponiveis nas 3 érbitas de Govérno.

As medldidas porventura tomadas serdo todavia, materializadas no ambito
municipal,

III — Diagrama de uma situacdo anormal

Continuam os Municipios sofrendo as conseqiiéncias da imperfeita
distribuicio das rendas piiblicas, a despeito das tendéncias favoraveis aos
seus interésses, manifestados na Contituicdo de 1946, e de um ligeiro desa-
i6go da situagdo financeira proporcionado pelas quotas do Impésto de Renda
que lhes foram atribuidas.
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Todos éles carecem de auxilios substanciais e adequada protegdo contra
as mutilacoes de que sdo vitimas tanto em sua area geografica, como no
seu patrimonio demografico e tributario.

Nunca é demais insistir sébre o estrangulamento das iniciativas locais,
em virtude dos excessos de uma centralizagdo levada a limites incompativeis
com o desenvolvimento organico do Municipio.

E undnime a exigéncia de uma reagdo imediata contra absor¢ées parali-
zantes, gerando a passividade, a apatia, a perigosa. tendéncia de tudo esperar
do Govérno Central.

Velho mal cujas origens remontam ao primitivismo de uma organizacio
agraria superada e as tradi¢des centralizadoras das oligarquias sustentadas
pelo patriarcado politico.

O paradoxo é que no texto das leis estdo consubstanciadas postulados
de cunho eminentemente liberal, donde o Ato Adicional de 1834 a nossa
atual Carta Magna, passando pela Constituicdio de 1891, a qual, sébre
(nstituir o sistema federativo, pretendeu assegurar a plenitude de autonomia
municipal. Mas essa autonomia no entanto, é puramente juridica e formal,
per isto que desprovida de conteido econémico e meios de agao.

Oliveira Viana acentuou com propriedade “o idealismo utopico das
nossas elites”, o divorcio entre a realidade nacional e os textos legais.

Tavares Bastos, Silvio Romero, Domingos Jaguaribe, Carneiro Maia,
Jodo Barbalho e Rui Barbosa, — entre outros — ja fizeram. em seus conhe-
cidos trabalhos, o julgamento désse bovarismo politico e propagnaram pela
descentralizagdo politico-administrativa da organiza¢do nacional — instru-
mento capaz de levar aos mais afastados rincdes do Brasil as vantagens dos
servigos prestados pelos podéres piiblicos, a onipresenga do Estado.

Descentralizagdo que estimula e dignifica as Camaras Municipais, restau-
rando-lhes o prestigio e a capacidade de acdo desde os primérdios da
colonizagao.

Nao é possivel, por outro lado, substituir, da noite para o dia, o pano-
rama da vida municipal brasileira, marcado a fundo pelas absorventes e
esterilizantes preocupagdes das giierelas partidarias.

A pulverizagdo das faccées que se entredevoram, e personalismo. os
“arranjos”, abusos de autoridades policiais e privilégios de clas enquistados,
até mesmo nos mais prosperos Municipios, sdo dados imediatos da propria
fisionomia brasileira. : i

Como erradicar do complexo socio-cultural da Nagdo “os capangas”,
os “cabos eleitorais”, “correligionarios”, “compadres”, demais comparsas da
acssa pitoresca politica de campanario, que urge, todavia, modificar?

Os textos legais sdo impotentes para tal empreendimentos. Impde-se
corretivos educacionais, esclarecimento da opinido popular, e, sobretudo,
recrizntagdo da politica, no sentido da execugdo planejada de obras de longo
prazo com estabelecimento de prioridades inadiaveis.

E no Municipio que o Povo vé e sente de perto a atuagdo dos érgaos
integrantes da maquina governamental, contemplando, por assim dizer, a
transformagdo dos dispositivos legais em fatos positivos.
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E no ambito geografico dos 1.894 Municipios e 5.427 Distritos que os
integram que os servicos publicos se materializam com maior nitidez, reali-
zando os fins do Estado tocando de perto homens, mulheres e criangas.
Abastecimento dagua, réde de esgdtos e servigos sanitérios, energia elétrica,
escolas, protegdo de vidas e bens, alimentagdo, transportes, diversdes — em
resumo, todos os elementos indispensaveis a uma existéncia digna.

+  Neste sentido é que se pode falar na Municipalidade como ponto de
apoio e base geofisica do Estado, fundamento e unidade elementar da organi-
Z1¢ao nacional.

Por tudo isto é que urge facultar aos Municipios o0s recursos de que
carecem e aparelha-los para eficiente desempenho désses cargos vitais. A
forca, opulenta e prosperidade do Estado sé encontram justificativa na
medida em que se restaurar o prestigio do Municipio e liberar a capacidade
de trabalho dos homens do Interior.

Se, como dizia Ruy Barbosa, a Patria é a familia amplificada — os
Municipios sdo, em tltima analise, grupos de familias organizadas, explo-
tando determinados espacos geo-econdmicos, usufruindo certa capacidade
de autodeterminagdo politica.

Bles sdo, portanto, algo mais do que um simples produto da técnica
organizatéria do Estado, como afirmava Pontes de Miranda.

O soerguimento dos Municipios estd na razdo direta da assisténcia
dispensada aos que, na lavoura, na criagio do gado, no artesanato, no
comércio e nas industrias locais, no exercicio das profissées liberais e nos
servicos publicos, plasmam o destino da nacionalidade e constroem a
grandeza material do pais.

‘l'ais objetivos dependem, contudo de uma ampla renovacdo estrutural
a ser executada, simultaneamente, de baixo para cima e de cima para baixo
partindo dos Municipios para atingir o Govérno Central e. a0 mesmo tempo,
descendo do Govérno Federal aos tltimos povoados da Republica.

Aos Prefeitos e Vereadores do Brasil cabem responsabilidades definidas
nessa obra de renova¢iao nacional, sdmente possivel com o saneamento da
administracio municipal onde se encontrem — nas Prefeituras ¢ Camaras
locais as melhores fontes para o recrutamento de lideres e quadros diri-
gidos do pais.

Nenhum programa do Govérno Federal tem possibilidades de éxito
nestes dias pontilhados de crises e sobressaltos, sem o apoio decisivo das
administracdes municipais saneadas, imunes ao perigo de improvisagdes,
Corrupgao ou disputas fecciosas.

Permiti, Senhores, que vos reafirme esta minha crenca irredutivel na
C?ntx'ibuiqéo dos Municipios & grande reforma de base que o Presidente
argas pretende levar a efeito em beneficio do Brasil. .

Justifico a minha fé no valor da participagdo das administragdes muni-
Cipais, porque, homem do interior precisamente e, modéstia a parte, como
diria Rubem Braga. de Cachoeira de Itapemerim — conheco de perto a
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perenidade e singular beleza das institui¢des locais, a boa-fé, e tenaz opero-
sidade dos municipios.

Perdoai-me, mas uma vez, uma ligeira referéncia pessoal.

Distinguido pela confianga do Presidente Getilio Vargas, vejo-me
dobrado sob a responsabilidade da Dire¢do Geral do D.A.S.P. e Admi-
nistragio do Plano Salte. Encontro-me, porém, num singular pdsto de ob-
servagio que me permite assisticr ao funcionamento do mecanismo estatal
brasileiro.

Se alguma mensagem posso transmitir-vos é a que urge descentralizar,
simplificar, aperfeicoar, eliminar instdncias interlocutérias, reduzir ou quei~
mar etapas, transferir para os demais niveis ou orbitas da agdo administra-
tiva do Estado, grande parte das atribui¢des de natureza executiva.

Cumpre desenvolver a agio supletiva, orientadora e coordenadora do
Govérno Federal, estimulando, do mesmo passo. a atuagdo das autoridades
locais — tanto mais Gteis quando mais conscientes de seus deveres.

E preciso utilizar as potencialidades contidas na capacidade de inicia~
tivas dos Governos locais, descentralizando e descongestionando, de
maneira que homens e 6rgédos ndo atinjam o perigoso ponto de saturagao
e esgotamento de suas virtualidades.

Nos diferentes niveis de govérno ha espago para aplicagdo macica das
técnicas de cooperagdo, acérdos, combinagdes ou convénios, destinados ao
ataque sinérgico aos problemas mais cruciantes das municipalidades. Exata-
mente alguns problemas arrolados no Temario déste Vosso Congresso,
questdes de indole juridica, econémica, social, administrativa ou puramente
técnica.

O emprégo mais intenso dos métodos e férmulas da cooperagio inter-
governamental como recurso descentralizador de emergéncia é particular-
mente aconselhavel na esfera administrativa.

’
/

Eis uma area de aperfeicoamento potencial em que se fazem mister
providéncias imediatas, quanto a organizagio e métodos, orgamento, admi~
mwstragdo de pessoal e material, relagdes com o piblico, documentagio e
divulgagao.

Os dados da experiéncia universal demonstram que o éxito de quaisquer
reforma saneadoras da administracdo depende das medidas tomadas neste
tempo aparentemente secundarias. Cumpre encarecer, antes de tudo,
providéncias que objetivem a simplificacdo de normas e métodos de trabalho,
a elevagdo da produtividade e do rendimento dos servigos, a definigdo das
responsabilidades individuais, a luta contra tédas as formas de desperdicio.

Esperar do Govérno Federal a solugdo de todos os problemas é indice
de sensibilidade precoce. Nem os governos regionais ou locais podem acei~
tar o estigma da incapacidade.

O reférco aos processos e métodos de colaboragdo técnica, financeira,
administrativa, em tudo quanto se refere & organizagdo da vida rural, a
intensificagdo dos programas de auxilios e subven¢des em bases racionais,
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ao aparelhamento e funcionamento regular dos mecanismos ou instrumenta-
lidades a vida local pode servir como ponto de partida.

A éste respeito, o Orgamento adquire novo e relevante sentido como
inctrumento decisivo para corre¢ao dos desequilibrios e desniveis verificados
no espago geografico da Unido.

Aplicagdes macicas de recursos em energia, estradas, equipamentos,
fomento agropecuario e industrial, luta contra flagelos climaticos e calami-
dades bio-sociais, desenvolvimento de areas retardadas, sio alguns aspectos
que bastam para realgar, a importancia da hierarquizagdo das despesas
publicas, a decisiva participagio das técnicas de Organizacio e do Orga-
mento no aproveitamento geral dos espagos econdmicos, institui¢des ou gru-
pos demograficos a servico do Brasil.

IV — O Verdadeiro Municipalismo

A Carta de Declaragdo de Principios, Direitos e Reivindica¢des elabo-
rada em abril de 1950, por ocasido do I Congresso dos Municipios em Pe-
trépolis, contém no seu bojo permiti que vo-lo diga com franqueza de uma
capixaba notérias omissdes, excrescéncias e imperfeicdes. Nao é éste, po-
Tém, o momento oportuno para analise das impropriedades ou méritos de
um documento que foi considerado um estudo recente o “Livro de Horaes”,
“Breviario” da Campanha Municipalista.

Desejo, entretanto, chamar a vossa atengdo para o fato de que a Carta
de Petropolis tracou as linhas definidoras de um municipalismo dinamico,
consignando algumas sugestdes e indicacdes sumarias em que se podera
apoiar uma teoria da administracio municipal adaptada as conveniéncias
nacionais.

O Municipalismo legitimo de Tavares Bastos aos nossos dias restabe-
lece as tradigdes do prestigio moral e forga politica que as Camaras Muni-
Cipais gozavam nos primérdios de nossa historia.

(A éste respeito, seja~-me permitido observar que infelizmente Camaras
ha, neste Pais, ainda divorciadas de padrio ideal de compostura, austeridade
e espirito ptblico de que justamente se orgulha a quase totalidade dos
noss..s Vereadores).

Municipalismo legitimo é o que reagem contra a atrofia das iniciativas
ocais, promovendo o ressurgimento das potencialidades multifuncionais do

unicipio, ,

E o reconhecimento da descentralizacdo administrativa como tinico tipo
de o1ganizagio compativel com as necessidades de um Pais de caracteris-
ticas continentais como o Brasil.

E a luta contra o congestionamento dos centros de decisdo de que s6
Pode resultar necessariamente uma divisdo mais racional do trabalho mediante
redistribuicio dos encargos e responsabilidades diretivas ou executivas.
O Municipalismo verdadeiro encara a autonomia local e suas prerroga-
tivas como imperativo de sobrevivéncia democratica mas estabelece, com
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objetividade, conforme acentua a Carta de Petropolis “a conveniéncia de
uma justa e ponderada distribui¢do de encargos e deveres publicos entre
as 3 esferas da organizagdo administrativa da Repiiblica”.

O Municipalismo verdadeiro repele a demagogia imperante; ndo cons~
titui uma finalidade em si apesar da opinido em contrario de alguns patrio~
tas delirantes; é uma atitude de espirito, uma mentalidade, um estilo de
conduta poltica, um meio de obter com providéncias concretas a valorizagao
da nossa Terra e da nossa Gente.

Os Novos Rumos da Administragdo Municipal

Em sua quase totalidade carecem os Municipios da assisténcia técnica
indispensavel ao planejamento e execugdo de programas racionais de obras.
ou servicos de utilidade pablica.

Orcamentos reduzidos e deficiéncia de pessoal especializado sdao males
cronicos que os Estados e a propria Unido ainda ndo puderam corrigir,
quiga, por motivos idénticos e pela reconhecida absolescéncia de um apare-
lhamento governamental incapaz de socorrer as administragdes locais.

Por isso mesmo é que se cogita, no momento, da criagdo de entidades.
especializadas, capazes de assegurar aos Municipios com a flexibilidade
peculiar as emprésas privadas, a assisténcia técnica que reclamam.

A Associagdo Brasileira de Municipios, ja projetou um organismo désse
tipo, o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal ao qual possam as
Prefeituras recorrer nos casos, por exemplo, de reorganiza¢des administra~
tivas, administracdo financeira e orgamentaria, implantagdo de reformas.
tributarias e do pessoal, elaboragdo de planos diretores para sedes muni-
cipais e distritais, servicos de agua, luz, esgotos. transportes urbanos,
producdo, armazenagem, distribui¢do de mercadorias e similares, sempre que
nio houver possibilidade de obtengdo de ajuda no ambito dos Estados e da
Unido. /

A Assisténcia Técnica e baixo custo de servicos sido uma constante
preocupacdo dos nossos Prefeitos e Vereadores, como instrumento necessario
a restauragdo do prestigio e elevagdo dos niveis de bem-estar das populagdes.
¢ localidades do interior.

Poder-se-ia, talvez afirmar que os “melhoramentos” urbanisticos concen-~
tram grande parte das preocupag¢des dos Municipios, monopolizado, via de
regra, o interésse de administradores nem sempre atentos aos perigos de
aplicacdes desastradas ou dissipacdo dos parcos recursos disponiveis.
Poucas sdo as cidades brasileiras que dispdem de planos diretores bem
elaborados. Ja se percebe, no entanto, uma tendéncia favoravel a aceitag@o
de agéncias do planejamento ou Comissdes de Desenvolvimento destinadas
ao preparc dos planos diretores, coordenagdo com outras atividades especi~
ficas das municipalidades, dentro as quais ndo devem ser esquecidas as de
abastecimento d'agua, luz, e férga, postos assistenciais, escolas. Nesse,
cemo nos demais casos referentes aos interesses peculiares dos Municipios,
o papel a ser desempenhado pela Camara é sempre fundamental como um
imperativo da prépria democracia Municipal.
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A prestacio de servigos de assisténcia técnica aos Municipios vem por
Zm evidéncia o pronunciamento e as aspiragoes do povo brasileiro no sentido
de uma Reforma Administrativa tdo ampla quanto profunda.

Uma reforma ligada a estruturagio e funcionamento do mecanismo
%ove:namental por intermédio do qual o Estado realiza os fins que a
arta Magna lhe preestabeleceu.

i Reforma técnicamente planejada e orientada no sentido de uma caute-
0sa e gradativa execugao.

As razdes de ser dessa indispensavel reforma foram expostas com
lucidez ¢ admiravel concisdo pelo Presidente Getiilio Vargas em discurso
de repercussio nacional. Permiti, Senhores Prefeitos e Vereadores, que
Vos exponha a sintese désse memoravel pronunciamento do primeiro Magis-
trado da Nacdo, na parte em que consagra — éste é o térmo — e reco-
menda algumas providéncias que de ha longa data constituem aspiracoes
generalizadas dos Municipios brasileiros.

Reforma da Estrutura Administrativa do Brasil

“Entretanto, para que nos seja possivel levar avante todos ésses
'en,‘_pr?-endimentos, que sao de relevante importancia para o bem-estar e a
felicidade da Nagiio, para conduzir tantas tarefas de grande vulto que estdo
@ reclamar os esforcos da administragao, ¢ indispensavel que esta seja
Provida de uma estrutura condizente com a extensao e a complexidade dos
Problemas que reclamam a cada hora a iniciativa e a agdo governamentais.
Desejo hoje, com particular insisténcia, chamar a atengdo de todos os

rasileiros, e de todos os setores da opiniao ptiblica, para a necessidade de
_llrna extensa remodelacdo dos instrumentos do Estado, de modo a dar-lhes
Maior mobilidade, flexibilidade e eficiéncia no interésse do pais e do servigo
90 povo, A estrutura administrativa de que dispomos data de uma época
inteiramente diversa da realidade complexa e mutével que hoje vivemos, e
N0 acompanhou o curso dos tempos de modo a adaptar-se as condicdes

&
gora prevalecentes”.

“Em todos os setores, apesar da dedicacdo e da operqsidade da maioria
"9S servidores, uma anacronica magquinaria burocratica e métodos de trabalho
Ja ahsoletos estio a retardar e a comprometer, pela sua reduzida eficiéncia,
O esfdrgo de recuperacdo nacional, protelando a £X€Cl1§50~de projetos de
r‘T‘lcvante interésse publico e cerceando a cada passo a agao do Govérno.

Overnar ¢ sobretudo administrar; é através da administragao que O povo
Sente os benéficos efeitos da atividade governamental, assim como, inversa~
mente, ag iniciativas do Govérno podem ser frustradas pela inércia ou pelo
SNforpecimento de servicos piblicos mal organizados ou mehcxefxt.es. A

Uplicagio de servigos, as competicoes paralisantes. © desperdicio (.ios
Tecursos da receita publica, tudo estd a impor uma reforma que congglxge
9 atividades e as fungdes de natureza similar na mesma forca dedautorx ade
€ Da mesma unidade de objetivo. A Nagso paga um onus pesaco por essa
falta de ordem administrativa, € O POVO ja manifesta a impaciencia e a

dos S
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deccrenga que o assaltam ante as delongas, a morosidade e a ineficiéncia
do aparelhamento governamental”. — (Getilio Vargas).

O Presidente Getilio Vargas caracterizou, assim, em tragos enérgicos
¢ panorama geral da administragdo publica.

A reforma nos térmos preconizados por Sua Exceléncia tem para os
Municipios do Brasil interésse vital como preliminar indispensavel a descen-
tralizacdo tdo ansiosamente desejada.

Qualquer que seja a reforma preconizada, a experiéncia de 14 anos
de funcionamento do D.A.S.P., espera-se no sentido de um procedimento
por etapas, procurando-se resolve um problema de cada vez sem, contudo,
desliga-lo de uma inevitavel articulagao com os demais.

A reforma podera ser conduzida para os objetivos estabelecidos pela
lei, tzndo-se em vista, principalmente, conforme recomendam os mais auto-
rizados especialistas:

“a) estrutura dos o6rgdos administrativos e distribuicdo de compe-
ténvias;

1)) a organizagdo do pessoal — selecdo, manutengao e aperfeicoamento
de pessoal bem qualificado;

“c) praticas administrativas — reforma dos processos gerais da
atuacdo administrativa;

“d) modernizagao, simplifica¢do;

“e) elucidagdo e clareza dos textos legislativos.”

T'udo isto representa para nossos Municipios interésses vitais, consti-
tuindo. mesmo, constante preocupacdo de todos os cidadios esclarecidos
que ha tantos anos aguardam, com a descentralizacdo funcional, a vitéria
da causa municipalista.

Vamos porém concluir. Nem seria possivel, nos limites de uma singela
palestra esgotar temas como os que nos foi dado examinar.

Comparecendo ao II Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros,
ndo venho apenas transmitir os meus calorosos aplausos aos Prefeitos e
Vercadores aqui reunidos. A presenca do D.A.S.P. neste magnifico Con-~
gressy de Sao Vicente tem outro significado profundo.

Nao consiste em reafirmar, apenas o proposito de cooperar e de
reiterar a declaragdo de que ésse 6rgdo se acha sempre a disposi¢do dos
Governos Municipais.

Todos quantos nos tém honrado com um contato mais intimo, podem
testemunhar a sinceridade da nossa atividade.

Nao venho, portanto, oferecer o que todos tém o direito de exigir e
reclamar.

Venho, humildemente, pedir, sinceramente convencido da fér¢a indes-
trutivel da nossa unido e dos elevados ideais que vos congregam, de
aperfeicoamento das institui¢des republicanas.
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Permiti, Senhores Prefeitos e Vereadores do Brasil, que vos faga, neste
momento, um veemente e solene apélo: venho solicitar o vosso encoraja-

g’_e_ntf). e 0 VOSSO apoio para a obra — tanto mais necessaria quanto mais
ifia]l — de racionalizagio da administragdo piblica brasileira.
7 — OPERACAO MUNICIPIO

Como no episédio biblico, em que uma sé alma justa salvaria a cidade
Pecaminosa, uma s6 resolucdo objetiva de um désses congressos que aqui, ali
e accla se realizam, pode justifica-los, engrandecé-los e, sobretudo, mostrar

a sua utilidade num regime verdadeiramente democratico.

E o que se verificou com o Congresso promovido pela Associagao
Bfasileira de Municipios, ultimamente realizado em Sio Lourengo. Outras
nflo houvessem sido tomadas, uma delas, para demonstrar ésse ponto de
Vista, Trata-se de resolucio aprovada sobre a “Operagao Municipio”.
Essa proposi¢do, que sofreu acurado estudo da 3* comissao técnica e
aprovagio unanime do plenario do III Congresso, recomenda a organizagao
de‘ um Plano Nacional de Obras e Servigos Municipais, com fundo finan-
€eiro préprio e administragdo especial, “aprovado em prévio acérdo interpar-
tidario especifico”, para ser executado mediante convénio, entrosando-se os
gGvernos municipais, estaduais e federal para o fim colimado.

¢ ‘UiSpc')e ainda essa resolugdo que sera levada ao estudo do Congresso
acional, ainda nesta legislatura, que, enquanto nao for incorporada ao
?_rqamento da Unido a “operagdo municipio (Plano Nacional de Obras e
Servicos Municipais), os prefeitos e vereadores do Brasil reivindicam um
Programa de Emergéncia, na ordem de 3 bilhdes de cruzeiros, como anteci-

Pi¢do de investimento total da operagdo, solicitando, desde ja, a abertura
-3

® um crédito especial competente”.

I'al medida vira possibilitar aos municipios menos desenvolvidos, como,
Por exemplo. Tiradentes, em Minas; Guarapari, no Espirito Santo, e tantos
Sutros, possuidores de riquezas incomensuraveis, a realizarem obras de
grande alcance econémico, fora das competigdes partidarias e do_imedia-
tismo politico. Por certo, o Congresso Nacional e o Govémo‘c%a Repﬁbhca
Compreenderio o alto alcance da sugestdo, que, Por si s6, justificaria plena-

uente o Congresso de Sao Lourenco.

(Jornal do Brasil — Rio de Janeiro — Domingo, 20 de junho de 1954).

§ — PARECER

30 de Orcamento do D.A.S.P. sdbre
Orcamento da Unido dotagdes  que
o0s, sem que sejam contrariados os
e condicionem a elaboragao orga-

Consulta do Sr. Diretor da Divis
4 possibilidade de serem incluidas no
tOnsignem ajuda financeira aos Municipi
Principioy constitucionais e as normas, qu
Mentiria,
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A presente consulta do Sr. Diretor da Divisdo de Orgamento do
Departamento Administrativo do Servico Publico, originou-se de Oficio
encaminhado em 16 de janeiro de 1954, a todos os municipios brasileiros
pelo Presidente do Conselho Deliberativo da Associagdo Brasileira dos
Municipios, no sentido de se dirigirem ao Senhor Presidente da Repblica
“com um programa de investimentos e obras em condi¢des de merecer o
auxilio da Unido”, e com a solicitagdo de que a verba respectiva fosse
inscrita na proposta or¢amentaria para 1955. Em resposta, para mais de
trezentos municipios enviaram os seus expedientes a Presidéncia da Repu-
blica, correndo, em conseqiiéncia, dividas em térno da férmula que melhor
pudesse solucionar o problema.

Passemos a examinar a questdo em face do direito constitucional e das
ncrmas de finangas piiblicas.

1. No texto da Constituicdo Federal, o Art. 73, nos da o principio
basico que deve reger os desenvolvimentos do Orcamento. Assim dispoe:
“o orgamento sera uno, incorporando-se a receita obrigatoriamente, todas as
rendas e suprimentos de fundos, e incluindo-se discriminadamente na
despesa as dotagdes necesséarias ao custeio de todos os servigos piiblicos.

“§'1° A lei de or¢amento ndo contera dispositivo estranho & previsao
da receita e a fixagdo da despesa para os servicos anteriormente criados.
I\ao se incluem nessa proibigdo:

I — A autorizagdo para abertura de créditos suplementares e operaqoes
de crédito por antecipagdo de receita;

II — a aplicagdo do saldo e o modo de cobrir o deficit.

§ 2° O orgamento da despesa dividir-se-4 em duas partes: uma fixa,
que ndo podera ser alterada sendo em virtude de lei anterior; outra variavel
que obedecera a rigorosa especificagdo”.

Pois bem, o art. 73 estabelece um critério normativo em que predo-
minam como condigbes necessarias & sua prépria natureza a unidade, a
periodicidade anual e a especialidade dos créditos. Adotado a principio
da universidade, o orgamento ha de abranger tédas as receitas e tdédas as
despesas. Quanto ao custeio dos servicos ptiblicos obedecida a exigéncia
da discriminagdo, é preciso que se incluam separada e ndo englobadamente.
Além do disposto no art. 73, ha regras especiais sébre a aplicagdo anual
da receita para certos casos relevantes, tais como o desenvolvimento do
ensino, o Plano de defesa contra os efeitos da séca do Nordeste e o Plano
de valorizagdo econdmica da Amazdnia, — consubstanciadas nos Artigos
169, 198 e 199. Evidentemente, a Secdo VI, do Capitulo II da Consti~
tuicao Federal, versando sébre o Orgamento ndo estabelece nenhuma norma
especial sébre aplicagdo de dotagdes aos municipios, a exemplo dos artigos
citados, mas também ocorre ali (como também em todo o texto constitu-~
cional) nenhuma clausula negatéria dessa aplicagdo. Por outro lado,
poder-se-ia considerar como impréprio a Constituigdo conceder tratamento
particular aos municipios ao tratar da matéria orgamentaria federal, tendo
em vista a discriminacdo rigida de rendas adotadas em correspondéncia a
entidades intra-estatais rigidas. Nestas condi¢des, o raciocinio nos condu~
ziria a conceder uma economia propria para os problemas préprios, dentro
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do .
musnifc)irg:lr.nenst:sanjissc;:;;o;rgldaddes d; sua ngtiu'e;a federal, esta}dual ou
BRI e h C ob‘ e rendas e_sta elecida no art. 29 é de boa
il permite §a er: quais 0s impostos e taxas que sao muni-
fahas . “por prec:izta : ((ia qéals 0s }nlpostos e taxas municipais 'além désses,
SRR APos. prec 03 af' onstituigdo 'de cada E'stado-membro', ela limita
RS o das finangas locais que assim Fqncebida em térmos
el itui_em entrave ao Progresso dos municipios maxime em pais
¢ o nosso, abatido por desajustamento € CIISES fregiientes. Nos paises
2::3 acllotapl o sistema flexivel em matéria financeira, toda assisténcia aos
p~c-§in:)cals elfamh.tada atraves de sum?le's mecamsmo.das leis ordinarias.
Sietemég. a alegacao de que os municipios desnecessitam de uma ajuda
stematica merce do Orcamento da Unido, porque possuem uma economia
i):og:xfa fortemente alice_r(;ada na Constituiqz“?o em'face c'ia discriminagao de
°ndas do art. 29 — nio procede. Essa ajuda financeira, considerados os
:}efe;tos da discriminagao constitucional, é tanto mais legitima e imprescin-
1\""-‘..’se atentarmos a penosa situagao deficitaria em que se encontram as
municipios brasileiros. E o de que nos convencem gsses elementos suscintos

€ expressivos:

Situacdo Geral das Financas Municipais
__ Dados do 1.B.G.E

Receita global dos Municipios
_ Cr$ 1.000,00

IS 2 sornly s LR MU S
] l
| 19499 | 1950
l |
I
2.821.655 } 3.753.915 |  4.794.286
‘ I

e b v o A S R
Deficit
AP U R SRS
|

1948 1949 1950

|
l l
| |
77.405 } — 299.787 } — 401.473
l l

tuacdo da crise municipal oriunda, sem

O quadro acima denuncia a si
os financeiros. Dai ¢ absolu-~

f}lvida, em grande parte da escasses de recurs
Amente certa esta afirmagdo do Presidente do Conselho deliberativo da

) . ity » ‘
‘-f:.‘b.M., (no oficio dirigido as autoridades municipais:) ‘0s recursos ora
ribuidos aos Municipios se mostram insuficientes para a efetivagdo das
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obras de que os Municipios necessitam”. Por isso, o espirito municipalista
da Constituicio precisa ser efetivado através de medidas complementares que,
sem enfrentar os percalgos de uma alteragdo do seu texto, inoportuna e demo-
rada, possibilitaria imediato fortalecimento do poder financeiro das Prefei-
turas. E, dentro do espirito da Constituicdo — que deve ser interpretada
num sentido politico-social, para dar ao govérno todos os instrumentos
rossiveis que permitam a ascengdo das coletividades territorialmente diferen-
ciadas ao bem comum — é que podemos utilizar o Or¢amento Federal como
um meio de emergéncia para o atendimento de tantas reivindica¢des muni-
cipais.

2. Analisemos as condi¢ées técnicas em que se pode enquadrar a
ajuda financeira da Unido aos Municipios, excluidas as hipéteses normais
em que tantas vézes ocorre através de empréstimos e subvengdes. E verdade,
que admitida, éle se pode tornar um meio de se tumultuar o quadro orcamen-
tario da Unido. Ha de se revestir no que toca a sua utilizagdo, de uma
indeclinavel seriedade de propésitos em relagdo aos interésses pleiteados
pelas Prefeituras, em que sobrelevem, tinicamente, os critérios de ordem
técnica e cientifica, excluidas as injungdes de outra natureza. A legislagao
antiqguada que ainda rege a elaboragido or¢camentaria da Unido, ndo permite,
¢ verdade, muita elasticidade na mobiliza¢do dos recursos. Contudo, enquan-
to se aguarda um esquema mais favoravel ao equacionamento dos problemas
municipais como o Cédigo de classificagido da Despesa que faz parte das
Neormas aprovadas pela III Conferéncia de Técnicos em Contabilidade
Pablica (in Arizio de Viana — O Orgamento Brasileiro — Rio — 1950,
pag. 331), podemos, nesta emergéncia procurar a solug¢do necesséaria nos
quadros rigidos com que contamos atualmente. Neste sentido, a orientacdo
segura assentara, certo, na utilizagdo da Verba 3 — Servigos e Encargos, do
Ministério da Justica e Negécios Interiores. O auxilio financeiro aos Muni-~
cipios podera constar, em classificacdo conveniente, da Subconsignacio
Anxilios, da respectiva Consignagdo 2 — Auxilios e Subvengies. £ a
solugio técnicamente admissivel. Alias, acolhida a participagdo direta da
Unido. através da lei de meios. na recuperacio municipal, ter-se-a adotado
uma pratica que concorda com a tendéncia moderna de ampliarem-se os
quadros classicos do orcamento. A propésito Laufenbuerger, o insigne
professor de Finangas da Faculdade de Direito de Paris, declara que “Les
Finances publiques ont’ perdu leur caractére de neutralité, elles onte éte
mises partout au service de la politique economique et sociale”. (Finances
‘Coparées, Paris 1951, p. 325). Perdendo sua “neutralidade” o Orgamento
da Unido, assistindo aos Municipios, ganhara um sentido de base. A dota-
¢do que fo6r consignada, para ser atribuida a cada Prefeitura, comportara
desdobramento em ordem de precedéncia baseada na urgéncia das medidas
solicitadas pelas Prefeituras Municipais, o que devera ser feito por meio de
Decreto executivo do Presidente da Republica. Além dessa via para o
atendimento das reivindicagdes municipais deve ter-se em conta a utilizacdo
do Orcamento do Plano SALTE em mais de um ponto técnicamente acessivel
a atiibuicdo de ajuda financeira em empreendimentos municipais.
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3. A escolhida do Ministério da Justica e Negocios Interiores para
exercer a assisténcia financeira aos Municipios, parece a mais logica, em
funcio das finalidades désse 6rgdo da administracdo, destinado em parte
a tratar dos problemas do interior do Pais. Ainda convém relembrar que
sempre esteve nos intuitos do atual Govérno ampliar os seus recursos finan-
ceiros e técnicos especializados para po-los a servigo das justas aspiragoes
e necessidades dos Municipios, que em sua maior parte déles carecem para
resolver seus magnos problemas de recuperagdo e sobrevivéncia. Neste
sentido, era explicito o primitivo esquema de reforma administrativa elabo-
rado pelo Govérno Federal, que, no seu Anteprojeto estruturou o Ministério
do Interior, ao qual competia entre outras atribui¢des a de “assisténcia técnica
e financeira aos Municipios para execugdo de servicos publicos locais”
(“in Arizio de Viana — DASP — Instituigio a servigo do Brasil, Rio, 1953
pagina 379).

Acreditamos que a dotagdo do critério proposto. conciliando os principios
constitucionais e as normas vigentes de contabilidade pablica, se enguadra
na orientacio referida, do préprio Govérno Federal, de reconhecer a impor-
tancia do Municipio como unidade basica indispensavel ao progresso da

ederacio.

E o nosso parecer S.M.].

S&o Paulo, 17 de abril de 1954. — Dr. Anténio Delorenzo Neto, Conse-
lheiro da Associagio Brasileira dos Municipios.



