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Cursos Basicos de Administragao

(Projeto de Lei n.° 2.111-60)

Deputapo VASCONCELOS TORRES

Nota pA RepagAio — O Projeto de Lei n® 2.111-60, de
autoria do Deputado Federal VASCONCELOS TORRES, corres-
ponde a uma das mais imperiosas e urgentes necessidades das
Unidades Elementares componentes da Federagdo Brasileira
— cérca de 2.800 Municipios cujos Governos, desde longa
data, vém reclamando a sua execugdo. O ilustre Represen-
tante fluminense na Céamara dos Deputados, o Deputado
VAscoNCELOS TORRES — um dos mais dinamicos e auténticos
Lideres Municipalistas do Brasil — atendendo aos incessantes
apélos das Prefeituras e Camaras Municipais, propds, na forma
do importante Projeto de Lei n® 2.111-60 que a Revista do
Service Publico tem a satisfacdo de transcrever, na presente
edicdo, a realizagdo dos Cursos Basicos de Administragdo
Maunicipal em regime de acérdo entre o D.AS.P. e A.BM. e ¢
Ministério da Educagdo e Cultura, através da Escola de
Servico Piablico. Trata-se de uma das mais importantes = de-
clsivas iniciativas destinadas ao desenvolvimento cultural e
aperfeigopmento técnico das Municipalidades. Raros problemas
tém, para o nosso Pais, a significacdo e urgéncia de que se re-
veste, nas atuals condicGes nacionais, a Administracaio Muni-
cipal em funcdo dos imperativos e necessidades do desenvolvi-
mento global da Nacdo. Os Cursos Basicos de Administragao
Muricipal terdo profundos e benéficos efeitos, notadamente
no que se refere a selecdo, formagdo e especializagdo dos ser-
vidores, técnicos e autoridades indispensdveis ao progresso,
bem-estar e prosperidades dos Municipios. A Revista do
Servico Publico congratula-se, nesta oportunidade, com o emi-
nente parlamentar, com os seus leitores e, muito especialmente,
com os Prefeitos e Vereadores do Brasil, pelo advento dos
referidos Cursos Basicos tdo atenciosamente esperados. O
Projeto n® 2.111-60, representa, efetivamente, uma das Metas
Prioritarias do verdadeiro Municipalismo.
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PROJETO Ne¢ 2.111 — 1960

Dispée sobre a realizagdo dos Cursos Basicos de Administragao
Municipal; através da Escola de Servigo Piblico em regime de
acérdo com o Departamento Administrativo do Servico Pablico
(D.A.S.P.) com o Ministério da Educagdo e Cultura e com a Asso-
ciacio Brasileira de Municipio (A.B.M.) e da outras providéncias.

Do Sr. VASCONCELOS TORRES

(As Comissées de Constituicdo e Justica, de Servigo Publico, de Orgamento
e Fiscalizagcao Financeira e de Financas)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Escola de Servico Publico, criada pelo Decreto n® 43.176,
de 4 de fevereiro de 1958, em virtude de convénio firmado entre o Ministério
da Educacio e Cultura e o Departamento Administrativo do Servico Publico
(D.A.S.P.), fica expressamente autorizado a instituir e organizar, na sua es-
trutura, os Cursos Basicos de Administragao Municipal.

_ Paragrafo tnico. Os Cursos Basicos de Administragdo Municipal, serdo
instalados, mantidos e aparelhados como um Setor Especial da Escola de
Sgrviqo Piblico, funcionando, além disso, em regime de plena autonomia
Cientifica, didatica, técnica e financeira.

~ Art. 22 A Administragdo dos Cursos Basicos de Administragdo Muni-
¢ipal sera realizada pela Escola de Servico Piblico através de uma Comissdo
écnica Especial constituida da seguinte forma:
a) o Diretor dos Cursos de Administragao do D.A.S.P;
b) o Representante do Ministério da Educacio e Cultura;
¢) o Representante da Associagdo Brasileira de Municipios.

§ 1' A Comissio Técnica Especial, ora instituida estabelecera uma
S?Cretaria Executiva incumbida da execugdao dos encargos administrativos,
a correspondéncia, das atividades de pessoal, material, documentagdo, re-
agdes piiblicas, contabilidade, orcamento e assuntos correlatos.

§ 2° A Comissio técnice Especial baixara portarias, instrucdes e ordens
d‘f Servico que se fizerem necessarios ao pleno funcionamento dos Cursos
asicos de Administracio Municipal, tendo em vista assegurar-lhes, dentro
a Escola de Servigo Piblico, condigdes de autonomia técnica e financeira,
na forma do paragrafo tnico, artigo 1° da presente lei.
~§ 3 A Comissao Técnica Especial fixara o regime didatico, as dis-
Ciplinas ¢ a duracdo dos Cursos Basicos de Administracgdo Municipal, os
qQuais poderdo ser realizados em qualquer parte do territério nacional —
quer diretamente através da Escola de Servico Pablico, quer por intermédio
€ outras instituicdes proprias para a sud realizacio, mediante convénio.

: Art. 3° Qs Cursos Bas'cos de Administragio Municipal .tém como
Objetiyo primordial o exame, em profundidade, dos problemas vinculados a
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emancipagao global e ac desenvolvimento planificado das Comunas brasi~
leiras, incumbe, subsidiariamente aos referidos Cursos proporcionar oportuni-
dade de rev'sdo, sistematizagdo e aprimoramento dos conhecimentos relativos
as doutrinas técnicas e praticas pertinentes a Administragdo Municipal.

Paragrafo unico. Incluem-se, também, nas atividades da Secretaria
Executiva dos Cursos Basicos de Administragio Municipal dar cumprimento
as propostas da Comissdao Especial, instituida nos térmos do artigo 2° e
paragrafos, relativas a concessdo de bélsas de estudos ou oportunidades de
estagios para servidorcs dos Estados e Municipios, nos 6rgaos de Adminis-
tracio Federal.

Art. 4° Os Cursos Basicos de Administragio Municipal serdo minis-
trados por especialistas nacionais ou estrangeiros designados pela Comissdao
Técnica Especial. Além dos professéres-coordenadores, dos professéres e
dos professores-auxiliares, a Comissdo Técnica Especial podera, ainda, sempre
que se fizer necessario, designar professores-conferencistas, dentre os espe-~
cialistas ce renome.

Art. 5°) A Secretaria Executiva dos Cursos, ouvida a Comissao
Técnica Especial, expedira diplomas, aos alunos que concluirem os Cursos
Basicos com aproveitamento devidamente comprovado a fregiiéncia regular.

Paragrafo tinico. Os alunos que terminarem Cursos avulsos com apro-
vagdo, bem como os alunos ouvintes, receberdo certificados de conclusiao
com indicagdo das notas finais obtidas ou certificados de fregiiéncia.

Art. 6 A Secretaria Executiva tomara toédas as providéncias no
sentido de manter intima articulacio com as Prefeituras e Camaras de
Vereadores de todo o pais, distribuindo-lhes informagdes, simulas de aulas
roteircs bibliograficos e téda a documentagdo especifica dos Cursos Basicos
de Administragdo Municipal.

Art. 72 O Ministério da Educacdo e Cultura promovera ampla divul-
gagao dos Cursos Basicos de Administragao Municipal através das radio-
emissoras sob sua jurisdicao.

Art. 8 O Orgamento Geral da Unido consignara, durante quatro
exercicios consecutivos, a partir de 1961, anexo do Ministério da Educacao
e Cultura, (Encargos Gerais, Divisao do Orgamento), a cotacdo de Cr$
5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros), a Secretaria Executiva dos
Cursos Basicos de Administracdo Municipal para custeio das despesas de
pessoal, material, comunicagdes e administragdo, em geral.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado, desde ja, a abrir o crédito
especial de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros), destinados aos
Cursos Basicos de Administracio Municipal, pelo Ministério da Educagao
e Cultura, enquanto o Orcamento Geral da Unido ndo consignar ao refe-
rido Ministério a dotacdo especifica a que se refere o art. 8? desta lei.

Art. 10. O crédito especial de que trata o art. 9°, sera automatica-
mente registrado no Tribunal de Contas da Unido, distribuido ao Tesouro
Nacional e pdsto a disposicao da Secretaria Executiva dos Cursos Basicos
de Administracio Mun'cipal através da Escola de Servico Puablico que
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depositara o montante do referido crédito (Cr$ 5.000.000,00), no Banco
do Brasil, em conta especial vinculada aos Cursos Basicos de Administragdo
Municipal.

Paragrafo unico. A aplicacio do mencionado crédito sera efetuada
Progressivamente pela Comissdao Técnica Especial responsavel pela execucio
dos mencionados Cursos Basicos, através da Secretaria Executiva dos
Cursos, a qual devera prestar contas da importancia recebida e dos quanti-
tativos aplicados, na forma da lei.

. Art. 11. O Diretor-Geral do D.A.S.P. o Ministro de Estado da
Educacio e Cultura e o Presidente da A.E.M. designario, dentro de 30 dias
Os respectivos representantes ou técnicos que deverao integrar a Comissio
Pécnica Especial Instituida nos térmos do art. 2° incumbida da execucao
dos Cursos Basicos de Administracio Municipal.

Paragrafo unico. 'A Comissdo Técnica Especial, acima referida, orga-
nizara, em sua primeira reunido, a Secretaria Executiva dos Cursos Basicos,
bem como o Regulamento Interno que disciplinara o seu funcionamento.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as dispesicdes em contrario,

Sala das Sessées, 28 de julho de 1960.
Justificagcao

Senhor Presidente:

1. A periédica realizacdo dos Congressos Nacionais e Regionais de
Municipios reunindo prefeitos vereadores, técnicos e estudiosos de todo o
Brasil, esta contribuindo, de maneira concreta, para imprimir novos rumos
aos métodos de govérno e administracdo no ambito das Municipalidades.

2. Opera-se, na realidade, um surpreendente movimento de renovagio e
aperfeicoamento da administracdo regional e local com benéficos resultados
2 auspicicsos reflexos em todos os setores da vida nacional. Sem falar nos
resultades imponderaveis do fortalecimento do Movimento Municipalista,
a verdade é que ocorrem contribui¢des™ técnicas, idéias novas, projetos e
sugestdes objetivas, que vao, aos poucos, dando corpo, forma e expressao
concreta aos principios, direitos e reivindicagdes consubstanciadas nos Do-
cumentos Basicos do referido Movimento, dentre os quais merecem destaque
a Carta dos Municipios e o Sistema Geral da Operagio Municipio, suas
Projegbcs Regionais e Locais Documentos que representam, de resto, a
sintese das aspiracdes e necessidades de quase 2.300 comunas.

3. Digno de encémios tem sido o papel desempenhado pelo I.B.A.M.
pela A.B.M. e suas congéneres estaduais, procurando imprimir ao Movimento
Municipalista um nitido sentido técnico-cultural, a par de maior objetivi-
dade e senso pratico. Ao intensificar as suas atividades com estudos,
debates e a preocupacio do exato equac’onamento dos problemas municipais,
exerce a A.B.M. uma fungdo educativa de inegavel significacdo e grande
alcance, cujos resultados ja estdo se fazendo sentir no que se refere a
melhoria dos niveis de produtividade dos governos locais.
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4. Um dos pontos fundamentais que tem sido objeto de pronuncia-
mentos e recomendacdes especificas em todos os Congressos — e, portanto,
deve merecer a maxima atencdo por se tratar de uma generalizada aspiracao
das comunas — é o que diz respeito a necessidade de criagdo de Cursos
Béasicos de Administracdo Municipal.

5. No interésse do bem-estar dos Municipios tendo em vista, além
disso, a elevacdo dos indices de rendimento dos 6rgdos e servicos inte-
grantes das Prefeituras e Camaras, mister se faz, realmente, promover
uma reorganizagdo completa dos processos, técnicas e métodos de trabalho
ora vigentes. Os Municipios ja reconheceram, de ha longa data, as van-
tagens decorrentes da modernizaciio de sua estrutura administrativa, eco-
noémica e social, mediante o reaparelhamento conveniente dos servi¢os que
lhes incumbe prestar e a implantagdo de um sistema de aperfeicoamento
progressivo do pessoal componente dos seus quadros de servidores, a fim
de bem executar os encargos que lhes sdo afetos. Carecem os Municipios
de pessoal qualificado, & altura das responsabilidades profissionais e técni-
cas caract-risticas da moderna Administragdo Municipal nos miltiplos se-~
tores de planejamento, urbanismo, economia, finangas, organiza¢do, adminis-
tracio de pessoal e material, orgamento, obras, empreendimentos, prestacac
de servigos, documentagédo, relagdes com o publico, para citar apenas, os
aspectos mais necessitados de uma racionalizagdo ampla e urgente, tradu-
zida em progressivos aperfeicoamentos.

6. Atendendo, por conseguinte, as sucessivas Recomendagées dos Con-
gressos ja realizados e aos dispositivos da Carta dos Municipios, sébre o
assunto, urge promover a realizagdo — embora em carater experimental —
dos Cursos Basicos de Administragigo Municipal, cujos Programas devem
enquadrar, nos seus delineamentos gerais, os problemas de govérno e admi-~
nistragdo quie mais de perto interessam aos prefeitos, vereadores, autoridades,
técnicos e funcionarios locais, em geral. Cursos intensivos e praticos de
formacdo, aperfeicoamento e especializagao.

7. Dai a razdo de ser de um Convénio Especial entre o D.A.S.P. o
Ministério da Educacdo e Cultura, a Associagio Brasileira de Municipios
e o Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, para a execugio con-
junta, pelas mencionadas Instituicées, no quadro geral da Escola de Servico
Pablico. Os Cursos Basicos de Administragio Municipal aproveitariam,
loge de inicio, a experiéncia de funcionamento da Escola de Servico Ptblico
que vem desenvolvendo satisfatoriamente intensas atividades no campo de
treinamento profissional do servico civil brasileiro. Criada pelo Decreto
n® 43.176-58, em virtudc de acérdo firmado entre o D.A.S.P. e o Ministério
da Educagdo e Cultura visa a Escola de Servico Publico, precipuamente,
a ampliar as oportunidades de educacdo e treinamento que ora se oferecem
no Brasil aquéles que fazem da administragdo, sob as suas varias formas,
o campo da respectiva atividade profissional. Nao deve ser excluida a
participagdo nos Cursos Basicos de Administragdo Municipal — empre-
endimento dia a dia mais indispensavel — de outras entidades, como, por
exemplo, a Fundagdo Getilio Vargas, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, a Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
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(CAPES, Ministério da Educagio), do Instituto Brasileiro de Bibliografia
e Documentag¢io (B.B.D. Conselho Nacional de Pesquisas) — Institui¢des
que estio em condicdes de colaborar decisivamente para o pleno éxito dos
Cursos Basicos.

8. Além de proporcionar uma visao de conjunto dos problemas essen-
ciais vinculados a administracio eficiente dos Municipios, os Cursos Ba-
sicos, tal como planejados, fornecerdo conhecimentos especializados de
grande utilidade e contribuirdo, sobretudo, para a formagdo e aperfeicoa-
niento — ou especializagdo — de técnicos e profissionais competentes cuja
falta representa um dos vértices da obstrugdo ao progresso das Comunas
Ufn auténtico “ponto de estrangulamento” das Prefeituras e Camaras Mu-
nicipais.

9. Trata-se, pois de uma experiéncia educativa, técnica e cultural do
maior interésse, notadamente para a maioria dos Municipios do Interior do
Pais a bracos com as dificuldades tipicas de seus reduzidos orcamentos e
reconhecimento de pessoal competente, bem qualificado.

10. Os Cursos Basicos de Administragao Municipal foram planejados
Pelo Prof. Aratjo Cavalcanti —- quando Secretario-Geral da A.B.M. — em
funcio de uma estrutura bastante simples no tocante aos problemas, as
linhas gerais de funcionamento, as suas caracteristicas didaticas, técnicas e
Praticas, Sdo Cursos que podem ser progressivo e periodicamente aperfei-
¢oados, mesmo porque ndo seria possivel comegar com um empreendimento
cem por cento perfeito. A experiéncia de funcionamento inicial é que d’et.er-
Minara os reajustamentos e corregoes, tdo inevitaveis quanto necessarios.

e qualquer forma, deve ser acentuado que a implantagao ~dos Cursos
asicos constitui uma das exigéncias impostergaveis da renovagdo estrutural

¢ funcional do Movimento Municipalista.

~ 11. Considerados apenas os aspectos mais urgentes, as linha§ fie fun-
Cionamento, a estrutura geral e as caracteristicas dos Cursos Basicos de

dministracio Municipal — em suas fase experimental — sao:

1) Quanto a sua Execucdo:

a) Cursos de caracteristicas modernas, rapidos, intensivos e praticos.
D“ragéo méaxima de seis meses. Execugdo descentralizada, planejac}a de
ta]. forma que possam ser reproduzidos em Séao Paulf), Belq HOHZO_ﬂte»

orto Alegre, Recife, Salvador e nas principais capitais, xpedlante acordo
€Om as respectivas Prefeituras ou com 0s Governos Estaduais.

b) Irradiacio dos Cursos pela Radio Difusora do 'Mini~sténo‘d.a
Educacio ou emissoras locais, em horéarios especiais. Articulagdo prévia
m a5 Prefeituras e Camaras, a fim de ser obtido um aproveitamento
‘Degra],

¢) Entendimentos com grandes emprésas dispostas a patrocinarem os
Ptogramas radiofénicos de irradiagdo dos Cursos e custearem as despesas

imento Portland, Bancos, Petrobras, Volta Redonda, Cheaf, etc.).
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. d) Impressiao e distribuigio das stimulas das aulas pela Secretaria-
Geral dos Cursos, Distribuicao direta as Prefeituras e Camaras: articulagao
com as Agéncias Municipais de Estatistica do I.B.G.E. e dos Correios, para
ésse fim. Os Cursos serdo, também, simultaneamente, por correspondéncia.

e) Publicacdo das aulas na Revista do Servico Publico (D.A.S.P.), na
Revista dos Municipios (I.LR.G.I:.} e em suplementos especiais do A.B.M. --
Jornal.

[} Publicagio dos Cursos, posteriormente, em volume especial para
venda direta as livrarias e distribuidoras de obras didaticas. Reversiao do
produto arrecadado a Secretaria dos Cursos como colaboracdo ao custeio
das despesas.

g) Financiamento misto dos Cursos em sua fase inicial, nos térmos
dos convénios estabelecidos.

hy Organizacdo de uma Secretaria-Geral, com atribui¢des executivas,
para preparo dos expedientes necesséarios, corrspondéncia, simulas, remessa
das aulas, “scripts”, radiofénicos, etc., e demais encargos decorrentes da
execucido dos Cursos.

i) Supervisdo técnica e Coordenagiao geral conforme as clausulas dos
conveénios.

2) Quanto aos Programas:

“a) I Parte: Problemas de Organizagcdo e Administragao do Municipio
Moderno.

1 — Aspectos Juridicos da Administragdo Municipal. O Municipio em
face da Constituicio e das Leis. As Leis Organicas das Municipalidades.
O Regime das Cartas Préprias. 2 — A Divisdao do Trabalho na Organi-

zagdo e na Administracdo do Municipio. 3 — O Prefeito e a Camara dos
Vereadores. 4 — Legislacdo e Acdo Administrativa. 5 — Estrutura e Fun-
cionamento dos Orgdos da Administragio Municipal. 6 — Aspectos da

Administragdgo Municipal. 7 — Aspectos da Administracdo Geral nos Mu-
nicipios: Sistema de Pessoal, Or¢amento, Material, Documentaciao, RelagGes
Piblicas. 8 — O Patrimonio Municipal. 9 — Aspectos da Administragio
Especifica ou Substantiva nos Municipios: Servicos Municipais Basicos de
Satide, Educag@o, Energia, Transportes, Comunicacées, Produgio, Abaste-
cimento, etc. 10 -— Regulamentacdc dos Servigos de Utilidade Piblica.
11 — As Emprésas Municipais. 12 — O Municipio e os Problemas Rurais.
13 — A Divulgagdo das Atividades Municipais. O Contréle Popular e
Democratico das Administracdes Municipais. 14 — A Carta dos Municipios
Brasileiros (Principios, Direitos e Reivindicagdes). 15 — Aspectos Politicos,
Juridicos e Administrativos do Desenvolivmento Planificado dos Municipios;
o Sistema Geral da Operagdo Municipio.

b) II Parte: Economia e Finangas Municipais.

1 — A Discriminacio de Rendas: Situacio do Problema no Brasil.
Perspectivas de uma Reforma Constitucional em fungdo de uma Nova
Discriminagdo de Rendas para o Fortalecimento Econémico e Financeiro
dos Municipios. 2 — O Sistema Tributario Brasileiro: Unido, Estados e

.
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Municipios, Participagio dos Municipios em Tributos Federais e Estaduais,
Fundos Nacionais com Aplicacao. Especifica. 3 — Administracao Financeira
dos Municipios. 4 — O Orcamento Municipal, Principios Gerais Aplica-
veis aos Municipios, Processos Orgamentarios: Elaboracao, Votacao, Exe-
cucdo e Fiscalizagio. 5 — Planejamentos. Os Programas de Trabalho,
Fixacio de Metas Governamentais no Campo de Administragio Municipal.
6 — As Receitas e Despesas dos Municipios: Classificacao, Estimativas,
Anal'se Econdmica e Estatistica, Contréles, Custos. 7 — Divida Publica,
Responsabilidades e Compromissos Financeiros dos Municipios. 8§ — A
Contabilidade Municipal. 9 — Aspectos Econémicos e Financeiros do De-
senvolvimento Planificado dos Municipios: a Operacdo Municipio, suas
Projecdes Regionais e Locais.

¢) III Parte: Planejamento. Urbanismo e Obras na Administragio
Municipal.

1 — Nogdes sébre a Teoria e a Pratica do Planejamento, Doutrinas e
Técnicas Modernas de Planificagio. Os Planos de Administracao dos Mu-
nicipios: suas Correlagdes com a Organizagdo, a Economia e as Financas.
2 — Orgéos e Servicos de Pesquisa e Planejamento. Os Conselhos Muui-
cipais de Desenvolvimento. 3 — Cooperagio Interadministrativa e inter-
municipal, Convénios de Cooperagio Intergovernamental. 4 — Ecologia.
O Municipio e a Geografia Humana, Defesa dos Recursos Naturais. 5 —
A Documentagiio e a Estatistica a Servico dos Planejamentos Municipais.
6 — Urbanismo: Doutrina, Técnicas e Experiéncias Modernas. 7 — Os
Planos Diretores. Cédigos de Obras. 8 — Alguns Problemas de Base dos
Municipios: Saneamento, Abastecimento d'Agua, energia, esgotos, interli-
gacoes rodoviarias. Transportes e Comunicagdes, Edificios Publicos, etc.
9 — Obras Municipais em geral. 10 — O Aparelhamento das Prefeituras:
Maquinas e Equipamentos para os Municipios. O Problema das Importa-
S6es. Mecanizacdo e Automagdo Gradual dos Servigos Publicos. 11 —
A Administracio Municipal Planificada: Aspectos Técnicos do Sistema
Geral da Operacdio Municipio, suas Projecdes Regionais e Locais.

d) Parte Especial (IV Parte): Formagdo, Selecao e Treinamento
de Servidores.

(Nogoes Elementares de Matematica, Estatistica, Contabilidade, Por-
tugués para Funcionarios das Prefeituras e Camaras de Vereadores: Exclu-~
Sivamento por correspondéncia).

12, Os Cursos Basicos de Administragdo Municipal constituem uma
as aspiragdes tradiciona’s das Prefeituras e Camaras de todo o Brasil;
quaisquer iniciativas ou esforcos no sentido da organizacdo dos referidos
Cursos devem ser recebidos como uma demonstracido concreta dos propésitos
de bem servir aos superiores interésses da prosperidade dos Municipios e
do desenvolvimento geral do Pais. Quanto aos programas acima mencio-
Nados e condensados em 4 Partes (I — Organizacdo e Administragdo; II —
ccnomia e Financas; IIl — Planejamento, Urbanismo e Obras; IV —
arte Especial: Formacio, Selecdo e Treinamento dos Servidores Munici-
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pais), cumpre acentuar que representam, apenas, uma sugestdo esquematica
que a Direcdo Geral dos cursos podera, a qualquer momento, modificar, ou
mesmo, substituir por outros Programas porventura julgados mais aconse-
lhaveis pela conjuntura. Assim é que, por exemplo, o magnifico “Programa-
Sintese” do Movimento Municipalista (elaborado pela Assessoria Técnica
do V Congresso dos Municipios, para servir como Temario do Congresso
do Recife, em 1959), poderia, perfeitamente — e até com as vantagens
decorrentes de u'a maior atualizagdo — ser adotado a titulo experimental,
como nicleo de um Programa inicial para os Cursos Basicos de Adminis-
tragdc Municipal. O Temario do Congresso do Recife foi dividido em duas
partes: 1 — Problemas Fundamentais dos Municipios; e II — Movimento
Municipalista. Partindo dessa classifica¢do preliminar — e seguindo a orien-
tacio do Teméario — seriam os seguintes os pontos fundamentais para os
cursos:

I — Parte Primeira — 1 — Emancipacdo Global e Progressiva: 1.1.
— Discriminacdo de Rendas {Anteprojeto de Reforma Constitucional);
1.2 — Participagdo no Orcamento Geral e nos Orcamentos Cambiais da
Unido. Redistribuicido da Renda Nacional. Contribui¢cdes, Subvencdes e
Auxilios Condicionados; 1.3 — Recursos Adicionais, Empréstimos, Finan-
ciamentos; 1.4 — Fortalecimento Financeiro Progressivo, Reformas Tribu-~
tarias. «Fundo Pré6-Municipios»: condigdes e possibilidades: 1.5 — Reforma
Bancéria. O Banco dos Municipios; 1.6 — Cumprimento pelos Estados do
art. 20 da Constituicdo Federal (30% de excesso da Arrecadagdo). Z —
Desenvolvimento Planificado: 2.1 — Planejamentos Globais. O Sistema
Geral da Operacao Municipio, suas Proje¢des Regionais e Locais, Planos
Diretores das Cidades, Projetos Especificos Geradores de Riqueza, Inves-
timentos Prioritarios em Obras, Empreendimentos e Servicos de Desenvol-
vimento Econdémico e Social. Aperfeicoamento e Implantacdo do Sistema;
2.2 — Aparelhamento das Prefeituras. Aquisicio de Maquinas e Equipa-
mentos; 2.3 — Consoércios Municipais; 2.4 — Conservagdo, Exploracao
e Fomento dos Recursos Naturais; 2.5 — Reforma Agraria; 2.6 — Pro-
dutividade, Modernizacdo dos Métodos de Trabalho; 2.7 — Erradicacao
do Analfabetismo, Ensino Técnico-profissional; 2.8 — Servigo Social Rural;
2.9 — Exploracao Industrial de Turismo. 3 — Mobilizacdo Contra o Sub-
desenvolvimento: 3-1 — Participagdo dos Municipios nos Planejamentos
Nacionais, Regionais e Setoriais; 3.2 — Politica de Valorizacdo de Areas.
Ocupacgéo dos Espagos ndo Aproveitados; 3.3 — Operacao Nordeste; Objeti~
vos Gerais, Metas Preferenciais e Projetos Especificos, Etapas e Planos de
Execugdo, Reformulagdo da Politica de Solos e Aguas, Energia, Eletrifica-
¢do Rural, Industrializagdo Intensiva e Descentralizada, Irrigagdo, Acuda-
gem e Pocos T'ubulares, Fomento Agropecuario. Diversificacdo e Mecaniza-
¢doc das Culturas, Expansdo e Reaparelhamento dos Transportes Regionais,
Crédito Rural Supervisionado. Atuagdo dos Orgdos Basicos do Desenvol-
vimento Regional: O Departamento Nacional das Obras Contra as Sécas,
A Comissdo do Vale do Siao Francisco, A Cia. Hidrelétrica do Sao Fran-
cisco, O Banco do Nordeste. Participagdo dos Municipios no Desenvolvi-
mento Planificado do Nordeste; 3.4 — Operacdo Pan-Americana: Engaja-
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mento do Movimento Municipalista na Luta contra o Subdesenvolvimento,
Erradicacio do Pauperismo, O Banco Interamericano de Desenvolvimento.
4 —- Aperfeicoamento do Sistema Federativo: 4.1 — Regulamentacio de
Dispositivos Constitucionais de interésse dos Municipios; 4.2 — Cooperagio
Intergovernamental. Agdo Conjunta da Unido, dos Estados e dos Muni-
cipios na Solucdo dos Problemas Basicos, Sistematizacdo dos Acérdos e
Convénins. A Lei Pr6-Municipio; 4.3 — Reforma Administrativa, Descen-
tralizacdo e Modernizacao dos Servicos Publicos, Mecanizagio e Automacio
Gradual; 4.4 -— Capacitacao Técnica dos Governos Municipais, Formacio
e Aperfeicoamento do Pessoal Especializado.

Il — Parte Segunda — Movimento Municipalista. 5 — Reformulacio
do Municipalismo; 5.1 — Ruralismo e Municipalismo: Objetivos Prioritarios
e Correlacdes; 5.2 — Reexame e Atualizacdo da Carta dos Municipios;
5.3 — Movimento Municipalista; Estratégia, Técnicas e Instituicges. O
Grupo Parlamentar Municipalista. A A.B.M.; 54 — Entrosamento A.B.M.-
O.P.A. O «Inventario da Miséria», O Temario do Congresso do Recife
traduz com objetividade e arrdjo, as tendéncias, perspectivas e problemas
essenciais de um Municipalismo de novo tipo. Quaisquer que sejam os pro-
gramas a cerem adotados pelos Cursos Basicos de Administragdo Municipal,
o importante é selecionar, no conjunto dos problemas e temas preferenciais,
as matérias direta ou indiretamente relacionadas com os objetivos priorita-
rios da emancipagdo global e desenvolvimento planificado dos Municipios.
Os Cursos Basicos devem, ao mesmo tempo, serem norteados de tal sorte
que sejam atendidas as inter-relacdes entre a administragdo piblica e a
administracdo privada, que de continuo se acentuam, em virtude dos inte-
résses supremos da economia nacional, notadamente nos setores da indus-
tria, da agropecuaria, do transporte e dos servicos em geral. A caréncia
de pessoal bem qualificado é uma exigéncia, de resto, universal. Finalmente,
constitui, ainda um requisito essencial para maior eficiéncia e rendimento
des Cursos Basicos de Administragao Municipal, a plena autonomia didatica,
técnica e financeira.

Sala das Sessdes, em 28 de julho de 1960. — Vasconcelos Torres,
Senhor Presidente:

Levo ao conhecimento do Conselho Diretor da A.B.M. que o Diirio
Oficial de 28 de maio de 1960 (sabado, Secdo I, pag. 8.630-8.631) publi-
cou as Instrugoes Reguladoras do Financiamento do Curso de Especiali-
zacio de Teécnico de Administragio Municipal (criado pela Portaria ni-
mero 30, de 16 de janeiro de 1959, dc Diretor-Geral do D.A.S.P.).

Trata-se de uma iniciativa patriética, da maior importancia educativa e
cultural, perante a qual urge um pronunciamento especifico da Associagao
Brasileira de Municipios, prestigiando-a por todos os meios ao seu alcance.
Além da manifestacao oficial da A.B.M. sdbre o assunto, impdem-se algumas
providéncias concretas inadiaveis do Conselho Diretor da Entidade junto
ao Presidente da Repiublica, ao Ministro da Educagao e Cultura, ao Diretor-
Geral do D.A.S.P., a Direcdo da Escola de Servico Publico, ao Congresso
Nacional e, finalmente, junto as Prefeituras e Camaras Municipais de todo
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o Brasil. Sugerir as mencionadas providéncias é, precisamente, o objetivo
desta Exposicao.

2 —— A Escola de Servico Publico, superiormente dirigida pela eximia
educadora brasileira, Professoéra Stella de Sousa Peganha, abriu as inscri¢des
para o referido Curso, na Sede da Escola, 2 Av. Marechal Camara, 350
—- Rio de Janeiro. As inscri¢des estardo abertas até o dia 17 de julho
préximo. O Curso tem a duracio de 16 meses, divididos em dois periodos
letivos, e sera realizado em regime intensivo, com duas aulas diarias, com-
preendendo, além disso, visitas, estagios, seminarios, conferéncias, reunides
e debates. O Curse de Técnico de Administragio Municipal serd de n'vel
superior e néle serdo ministradas as seguintes matérias:

1°) Fundamentos de Administragao — 84 aulas;

2¢°) Histéria das Instituicdes Municipais — 56 aulas;
3?) Elementos de Sociologia Urbana — 84 aulas;
4?) Elementos de Técnica de Urbanismo — 56 aulas;

52) Direito Municipal Brasileiro;

6°) Organizagao Politica Municipal — 56 aulas;
7¢) Administracio Local — 84 aulas;

&) Financas Municipais — 56 aulas.

2 —- O Curso tem por finalidade preparar e aperfeicoar, em grau de
cspecializagdo, pessoal de alto nivel, capaz de assumir encargos;

a) de chefia em orgdos integrantes de administragdo municipal;

b} do assessoramento em assuntos de administracio municipal;

c) de realizacao de trabalhos qualificados pertinentes a administracéc
municipal.

As Instrugoes Reguladoras do Curso publicadas no Diario Oficial da
Unido, em 25 de maio de 1960, estabelecem, pormenorizadamente, em dis-
positivos especificos, a orientacdo didatica, as inscricdes, as matriculas, a
organizagao técnica, a duragdo, o regime pedagégico, o professorado, os
programas — em sintese, tédas as normas indispensaveis ao pleno éxito,
eficiéncia e rendimento do Curso. Dispenso-me, por éste motivo, de aduzir
cotaentarios adicionais.

4 — Desde longa data venho insistindo na conveniéncia de ser atribuida
na escala dos encargos, atribui¢cdes e responsabilidade da A.B.M. a mais
alta prioridade ao problema fundamental da formacao, seleciao e treinamento
de Técnicos ¢ de Assistentes, em Administracao Municipal. Nao obstante
diversas tentativas, foi-me impossivel, até agora, conseguir levar a efeito,
dentro da A.B.M., a realizagdo dos Cursos de Administradio Municipal.
Ao ensejo das Reunides Conjuntas dos Conselhos Deliberativo, Diretor e
Fiscal, da A.B.M. tenho reiterado propostas, neste sentido, as quais nao
lograram serem concretizadas em virtude da falta de recursos financeiros.
Assim é que, tentei, na gestdo do Prefeito Celso Mello de Azevedo, incluir
no Orcamento e Plano de Trabalho da Entidade, uma dotagdo financeira
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para ésse fim — arbitrada, pelo entdo Presidente da AIBM. em v snias
Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros). Apesar de aprovada a minha pro-
pcsta, a aludida dotagdo orgamentaria nao se materializou; isto é, passado
0 enfusiasmo eventual da Reunido, essa verba foi sacrificada, por “medida
de economia”... O fato é que, ésses minguados recursos destinados ao
pagamento dos professores, as despesas com as stimulas das aulas e sua
expedicdo, a aquicicdo de material e s comunicagbes — em resumo, as des-
pesas proprias de um empreendimento désse tipo — tiveram uma destinacao
diferente. Isto é, a verba aplicada em outras finalidades consideradas mais

urgentes.

5 — Considerando, todavia, a importancia transcendental da iniciativa,

voltei, novamente, ao assunto, durante o V Congresso Nacional dos Muni-
cipios, realizado em dezembro de 1959, na cidade do Recife, conseguindo
qbter uma Recomendacio favoravel para o Projeto que, sdobre a matéria,
tive a honra de elaborar na qualidade de Chefe da Assessoria Técnica do

magno Conclave do Recife.
Posteriormente encaminhei ao Conselho Diretor da A.B.M. por inter-
omarto Junior — recém eleito

médio de seu Presidente, o Companheiro L

Presidente da A.B.M. — uma Exposicdo de Motivos a respeito dos Cursos
de Administragio Municipal (Doc. n® 6, de 15 de janeiro de 1960). Reunido
o Conselho Diretor sob a Presidéncia do Deputatdo Almir Pinto — em
virtude da viagem a Europa do Prefeito Lomanto Jinior — tive a satisfacao
de receber um oficio do Doutor Alfredo Hoffmeister, Secretario-Geral da

AB.M., o qual, em nome do Conselho Diretor da Entidade se dignou de
ionada Exposicdo de Motivos. Mais

apreciar a proposta constante da menc

uma vez, a precariedade financeira da A.B.M. foi invocada como obstaculo
a execucdo dos Cursos de Administragao Municipal, apesar das manifes-
tagdes favoraveis as finalidades, resultados e perspectivas da iniciativa.

as pelo Doutor Alfredo Hoffmeister
— traduzindo os pontos de vista do Conselho Diretor — resolvi, entdo,
submeter a alta deliberacio do Congresso Nacional, por intermédio do in-
signe Deputado Federal Vasconcelos Torres — uma das maiores expressoes
culturais e politicas do Pais e Lider Municipalista auténtico — um Projeto
de Lei em condicoes de resolver, definitivamente, o problema. Efetivamente,
o ilustre Representante Fluminense apresentou, na Camara Federal, em

Brasilia, o Projeto n°® 2.111-60 (Dispoe sobre a Realizagdo dos Cursos
Escola de Servico Piblico,

Basicos de Administracio Municipal, através da

em Regime do Acdérdo com © Departamento Administrativo do Servico
Piblico (D.A.S.P.), com o Ministério da Educacdo e Cultura e com a Asso-
ciacio Brasileira de Municipios (A.B.M.), abre crédito especial e da outras
providéncias. Acredito que, agora, encontra-se U2 solugdo a vista. Uma
solucio de grande envergadura que devera, inclusive, contribuir para au-
mentar o prestigio nacional da A.B.M. E, portanto, com real satisfacdo que

apresento a consideragio dos Senhores Conselheiros da A.B.M. o Projeto
cuja aprovagao representa,

n® 2.111-60, de Deputado Vasconcelos Torres, Cuje )
na pratica, a realizacio de uma das Metas Prioritarias do Movimento Mu-

6 — Atendendo as razdes expost
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nicipalista Brasileiro. Os Cursos Basicos de Administragio Municipal,
quando em funcionamento, proporcionardao ao Municipalismo, densidade
técnica e cultural, e prestardo servigos inestimaveis as Comunas brasileiras,
no campo da selegdo, formacgdo, e especializacdo do pessoal bem qualificado
— fator indispensavel a prestacdo de servicos publicos eficientes. Nunca é
demasiado repetir que uma boa administragio — tanto no ambito das em-
présas privadas, como nos dominios da atuagdo governamental da Unido,
dos Estados e dos Municipios -— depende da boa qualidade, preparacdo
profissional, competéncia e capacidade de trabalho do elemento humano.
“L’'Administration, ce sont les homes".

7 — Enquanto o Congresso Nacional prossegue no exame e votagao
do mencionado Projeto 2.111-60, cumpre executar uma ampla politica de
cclaboragdo com o D.A.S.P. e o Ministério da Educacao e Cultura, através
da Escola de Servico Publico. Mister se faz promover, por todos os meios,
a execucdo de medidas concretas, de irrestrito apoio e efetiva colaboragio,
de Movimento Municipalista, com téda e qualquer iniciativa pioneira no
tocante a realizagdo dos Cursos de Administracdo Municipal, consoante os
delineamentos tragados pelo Deputado Vasconcelos Térres. Sao as seguin-
tes as providéncias que poderiam ser tomadas, desde ja, pela Associagdo
Brasileira de Municipios:

I.— Telegramas de felicitacdes ao Diretor-Geral do D.A.S.P., Professor
Guilherme de Aragao, pela iniciativa da Portaria n® 30, de 16 de janeiro
de 1959, criando o Curso de Especializacdo de Técnico de Administragdo
Municipal;

II — Telegramas idénticos a Professéra Stella de Sousa Peganha, Di-
retora dos Cursos de Administragdo do D.A.S.P. felicitando-a pela alta capa-
cidade de trabalho, inescedivel dedicacdo e eficiéncia no tocante ao plane-
jamento e execucdo dos Cursos, notadamente no que se refere ao Curso
de Especializagdo de Técnico de Administragdo Municipal;

III — Distribuicdo de Notas e Comunicados Especiais da Entidade aos
Jornais e Radio-Emissoras aplaudindo a iniciativa do D.A.S.P. e condenando
todos os Prefeitos, Vereadores, Técnicos e Autoridades a prestigiarem a
iniciativa, colaborando, no que fér necessario, para o pleno éxito do Curso;

IV — Expedi¢do de uma. Circular as Prefeituras e Camaras, de todo
o Pais, recomendando-lhes a designacdo de estudantes e funcionarios locais
para que participem do Curso, devidamente matriculados e enquadrados nas
respectivas instrugdes reguladoras do Curso;

V — Encaminhamento de uma Exposi¢io de Motivos ao Presidente
da Repiblica e ao Ministro da Educacdo sdbre o Projeto n? 2.111-60, do
Deputado Vasconcelos Torres, que organiza os Cursos Basicos de Admi-
nistragao Municipal, encarecendo apoio integral e concreto para o mesmo;

VI — Entendimentos da A.B.M. com o Ministro da Educagéo, o Presi-
dente da Camara Federal, o Lider da Maioria e o Grupo Parlamentar Mu-
nicipalista no sentido de acelerar o andamento ao Projeto Vasconcelos
Torres, de tal forma que seja sancionado ainda éste ano;
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VII — Inclusio de Emenda no Orcamento da Unido dispondo sébre
a dotacdo de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhées de cruzeiros), Anexo do
Ministério da Educac¢do, destinados a Secretaria Executiva dos Cursos na
forma estabelecida pelos arts. 82, 9° e 10° do Projeto 2.111-60 — provi-
dénc a essa independente do andamento do mesmo no sua tramitacao
normal;

VIII — Mobilizacio das Associagdes Regionais e dos Departamentos
de Municipalidades, nas diversas Unidades da Federacdo, em térno do
Projeto Vasconcelos Torres e do Curso pioneiro do D.A.S.P.

IX — Acérdo com o I.B.G.E. para publicagdo das aulas simulas, etc. —
tdda a matéria do Curso — nos Cadernos de Cultura Municipalista inicia-
dos pela A.B.M. ¢ distribuicio as Prefeituras, através das Agéncias Muni-
cipais da. Estatistica;

X — Entendimentos da A.B.M. com as Autoridades do Ponto IV, a
Missio Norte-americana de Cooperagao e Assisténcia Técnica — por inter-
médio do Ministro Howard Cottam — tendo em vista obter uma ajuda
substancial, no quadro de um Ajuste Administrativo Brasil-Estados Unidos,
para um Programa Especial de Bélsas de Estudo vinculat;los aos Cursos
Basicos de Administracio Municipal.

8 — Seu prejuizo de quaisquer outras medidas que o Conselho Diretor
julgar conveniente, seria ttil a organizagdo, pela A.B.M. de um Grupo de
Trabalho integrado por mestres e autoridades consagradas no campo das
Ciéncias administrativas, em geral, e, muito especialmente, do direito e da
administragdo municipal, para assessorar a Entidade. Lembro, des@e 'logo.
0s nomes ilustres dos Professéres Belmiro Siqueira, Eurico de quuelra. e
Mauro Fiuza de Lima (do Estado da Guanabara e da Escola (%o Servico
Pl’zblico) que tem uma comprovada experiéncia nesse campo € sao valon'as
esponenciais da cultura brasileira; o Prof. Catedratico Francelino de Aratjo
Gomes, do I.B.G.E. os Conselheiros do A.B.M., Prof. Francisco Burkinski
e Fenelon Silva; o Prof. Enedino de Carvalho — um dos 6 funda.dores da
A.B.M., ex-Diretor do Pessoal dos Correios e Telégrafos — para citar, ape-
nas, alguns nomes ilustres, dentre 0Os nossos especialistas, possuldorgs de
notério tirocinio e titulos adequados. Na certeza de que o Conselho Dl:gtor
da A.B.M. sensivel aos imperativos do desenvolvimnto cultugal e aperfeioa-~
mento técnico da Administracdo Municipal Brasileira, eqvxdara todos s
esforcos no sentido de promover a execucao das providéncias ora sugemfias
pelo Representante do Territério do Rio Branco, subscreve-se muito cordial-
mente — Aratijo Cavalcanti, Conselheiro do A.B.M.



