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Jus Imperic e a Democracta

ALFREDO BALTAZAR DA SILVEIRA

LEMBRAVA SPENCER que, outrora, a grande supersti¢do politica era o di-
reito divino dos monarcas, ao passo que, na modernidade, a grande su-
persticio da politica das democracias esta no direito divino dos parlamen-
tos; .portanto, ndo poderia causar surpresas a campanha iniciada na Franca
por GusTAv ARON no tocante a onipoténcia do poder legislativo, a fim de
que ndo fossem restringidas, por leis ordinarias, as franquias constitucionais,
nem aumentadas as fungdes executivas.

Educado nos principios cristdos, ndo aceito o arbitrio das assembléias;
nao tolero a ditadura judiciaria, acostada, por ordinario, nos sofismas admi-
rados; ndo admito a incontinéncia administrativa, que acoberta ofensas aos
textos constitucionais. N&o e ndo, pois, embora ndo seja fascinado pelas
idéias de THomas Morus e CAMPANELLA — grandes sonhadores — creio
que uma orienta¢do religiosa ensejara aos cidaddos cumprir os seus deveres
civicos e defender os seus direitos; e assim, o povo ndo assistira aos espe-
taculos que indicam uma profunda decadéncia dos costumes politicos. O
senado romano, tdo austero nos principios de Roma, causou a CINEAS — em-
baixador de Pirro — uma impressdo excelente, resumida em palavras, ouvi-
das em aulas: “ndo é um grupo de homens comuns, mas uma colecdo de vir-
tuosos”; degradou-se de tal maneira que ndo hesitou em aprovar uma lei,
concedendo a Jurio CESAR o direito de se apropriar das pessoas e dos bens
de tédas as damas romanas.

Ninguém ignora as indignidades dos diversos congressos, que funcio-
naram no periodo revolucionério francés, bastando lembrar que erigiu em
“deusa da razdo” a cidada MAILLARD — atriz da Opera de Paris e — o povo
em Deus, por proposta de ANAcARsis CLOOTS; ninguém desconhece como
procedem, nos paises totalitarios, as camaras legislativas, as quais aprovam,
sdmente, os projetos elaborados pelos governantes e destinados a fortale-
cer-lhes a autoridade administrativa; logo, uma democracia, como a definiu
ALCEBIADES “téda a organizacdo do poder contraria ao absolutismo” —
deve desenvolver o estudo da Instrucdo Civica e do Catecismo para que,
cede, aprendam as criangas a comportar-se na cidade, em se preparando para
desempenhar cargos de relévo social.

As leis e os regulamentos, num regime democratico em que as liberda-
des tém de ser asseguradas, indistintamente, aos que residirem em seu terri-
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tério, nao poderdo, nunca por nunca, colidir com as disposi¢oes constitu-
cionais que devem encontrar, na judicatura, o seu intimorato defensor; nao
poderdo, jamais, dilatar a capacidade administrativa dos membros do Poder
Executivo nem tampouco restringir, embora disfarcadamente, os direitos pe-
culiares a cidadania.

Se o Poder Executivo, nas nacdes democraticas, carece de umas cer-
tas faculdades legais, para promover o império da Justica e manter, igual-
mente, o sosségo piblico, dispondo da policia e das fércas militares, & evi-
dente, contudo, que lhe nio pode ser outorgada uma férca capaz de sujeitar
os cidaddos a abdicar das suas responsabilidades, o que importaria no desa-
rtlarecimento lento das vantagens constitucionais para fazer surgir o totali-
arismo.

Incoadunavel e, por conseguinte, com OS gOVernos livres em que o res-
peito a autoridade constituida, legitimamente, € impreterivel dever dos ci-
daddos-natos ou naturalizados e dos estrangeiros residentes nas suas plagas,
o autoritarismo de Luiz XI ou de Luiz XIV, concretizado na célebre frase:
“Létat, c’est moi”, devendo prevalecer a obediéncia geral a Constituicao.

O jus imperii foi, inegavelmente, um produto do cesarismo romano, en-
tdo usado como o sustentaculo dos administradores, que permitiam a escra-
viddo e os divertimentos fesceninos. — “papem et circenses”; bajulavam a
populaca — “omnia servilites pro dominatione” — como se lé em Tacito,
narrando a conjuracdo de OTON contra GALBA; desterravam 0s que ousa-
vam censura-los, quando os ndo imolavam a sua crueldade, como o meio de
serem destronados — o qual nem sempre propiciava o que haviam pre-

tendido,

Ensinava o sabio THEODOR MAMMSEN que o “jus imperii” designava,
No seu sentido geral, o poder publico mais completo, abrangendo a jurisdi¢do
€ 0 govérno das tropas militares, em oposicao, de um lado, ao poder priva-
tivo de patrocinar alguém, como ocorria com O0s tribunais populares, e do
outro, ao poder inferior de determinar o que competia aos magistrados in-
€riores e aos representantes dos juizes mais graduados. “Logo, na Roma
Rf_’-al, tal poder ndo tinha qualquer limite e enfeixado estava numa tnica
Mao: a do rex; mas, instituida a repiibl'ca na cidade de Rémulo, em conse-
Giiéncia do desacato 4 honra de Lucrecia, perpetrado por Sexto Traquinio,
~- Vi em Pompéia as ruinas do seu palacio — &sse atributo, oferecido aos
Consules, nio se manteve com a pujanca dos primeiros tempos.

. Gu.serog CArLO escreveu: L'imperium regis e una conceizoni logica,
B che l'opera di una constitucione scrita, e quindi e gli puo compiere tutto
Ci6, che puo essere indicato coi vocaloli di agere, di jus dicere, di rogare, di
Imperare,
nel| qui deve prendere norma piti della fu

¢lla citta, che non da una precisa e par
P50prlo riffiz'oy .

Ci Depara-se, na Quinta Filipica,

ICERO — “imperium sine quo res mi

nzione, che é chimato a compiere
ticolariggiata determinazione del

win conceito do “jus imperii”, dado por
litares administrari teneri exercitus,
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bellum geri non potest”; e éle mesmo experimentaria com a ascenciao de
MARrRco ANTONIO a fér¢ca daquela prerrogativa: seria sacrificado, por capri-
cho de Fulvia, que, impelida por doentio desejo de vinganga, nao vacilou em
ferir com um alfinete a lingua do maior orador romano. Para a Ordenagao.
o Rei era a lei animada sobre a terra”; e foi, seguramente, baseado em tal
brocardo, que o tribunal luso condenou os inconfidentes, transgredindo, em-
bora, o velho aforismo do — “nemo cogitationis poenam patitur”, ou seja,
ninguém merecera puni¢ao sdmente pelo pensamento.

Convém recordar a licio do insigne processualista patrio que foi o Ba-
rio de Ramalho: “No direito romano, a palavra jurisdictio tem uma signifi-
cacio complexa, compreendendo trés espécies, a saber: imperium merum,
imperium mixtum e a simples jurisdicdo. Consiste a primeira espécie em um
poder absoluto de vida e de morte, e éste poder se exerce, principalmente,
na condenacdo dos criminosos ao tltimo suplicio ou as penas corpéreas mais
rigorosas, como sdo as dos trabalhos for¢ados nas minas, de destérro per-
pétuo e outros semelhantes... O direito pétrio ndo aceitou essa nomen-
clatura, despejou as expressdes imperium merum e mixtum, usando sdmente
da palavra jurisdigdo para exprimir o conhecimento da causa civel, seu jul-
gamento e execugdo, assim coom o direito de impor penas mais ou menos
graves' .

" -Inaclimavel é, portanto, na hodiernidade, o jus gladii, porquanto go-
vérno democratico ha de reger-se por leis inspiradas no bem comum”, que
se propdem a oferecer aos homens os meios conducentes ao seu aperfeicoa-
mento moral e cultural, em lhe melhorando, ainda, as condi¢des econdémicas,
em se mantendo discriminadas as atribuicdes dos chamados 6rgdos do Es-
tado. pois é, nara ser meditada, a adverténcia de THIERS — considerado o
salvador da Franca, ap6s o lamentavel desastre de Sedan: “Il ne faut jamais
livrer la patrie & un homme seul, n'importent les circonstances”. Os Esta-
dos ndo se aparelham para apequenar as garantias individuais, sempre al-
cancadas com penosos sacrificios de muitas vidas; ndo e ndo, o seu funcio-
. namento tem de se desdobrar em miltiplas atividades, para cuja consecugao
completa, se exige a cooperagdo de todos que moram em seus rincdes, dentro
dos quais tem de prevalecer a obediéncia as leis e as sentencas — justas,
estas e aquelas e o respeito aos depositarios das funcdes piiblicas.

Nao acompanho NIETZSCHE ao considerar o “Estado o mais frio de to-
dos os monstros”; se, muitas vézes, os seus agentes sio obrigados, por um
concurso de circunstancias, a cercear as liberdades constitucionais, é indubi-
tavel que a sua atitude encontra apoiamento na defesa do interésse publico,
que ndo merece ser diminuido pelos fariseus. Pereceria nas ondas de terri-
vel anarquia, que produziria, quicad, o seu retalhamento, por entre nacdes
expansionistas, o pais, cujos dirigentes consentissem na propaganda de dou-
trinas de nocividade inocultavel e ndo reprimissem, com energia adequada,
os promotores de desordens e a delingiiéncia. Se “o Estado é um todo de
que o individuo é parte, e como tal tem o Estado preeminéncia sébre os in-
dividuos” — conforme a li¢do de ANGELO BruceurLerti. S.J. é claro que
governantes e governados devem unir-se para que a ordem ptiblica ndo seja
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perturbada. ¢ a prosperidade obtida seja em todos os setores nacionais; e,
assim o «Direito, que é a fér¢a que matou a prépria férca» segundo a defini-
¢do de TomiAs BARRETO, nunca fique arranhado por atos publicos ou par-
ticulares, para que a magistratura ndo tenha aumentado o seu grandioso
oficio de restauradora dos beneficios constitucionais conculcados. “O Es-
tado, opinava BLuNTscCHLI funda-se na natureza humana, ndo como se ma-
nifesta ela diversamente num milhdo de individuos, mas enquanto se revela
como natureza comum da humanidade numa esséncia tnica; e, portanto, a
autoridade do Estado néo se estende a mais, além do que aquilo que o inte-
résse da comunidade e a coexisténcia e a vida comum dos homens requei-

”

ram .

Poderia deixar de aludir ao pensamento de Sdo Tomas de Aquino —
“la vita gloriosa” — como esta escrito no imortal poema,? “O homem, pon-
tificava éle, ndo se ordena a comunidade politica em tudo o que éle é em tudo
que possui”, e um seu comentador adiantou: se, pela natureza, éle se ordena
ao Estado, isto sucede por aquela parte que diz respeito aos interésses ter-
renos. Mas, assim como o nadador, que se abandona as ondas, ndo se mer-
gulha nelas a cabega, assim também o individuo que vive no grande mar da
sociedade, tem interésses e aspiragdes e fun¢des que se sobrepdem a super-
ficie das aguas em que éle esta imerso.

O préprio BENito MussoLint declarou a um redator do “Figaro”, o
conhecido jornal francés. “Nenhum govérno é mais totalitario, mais auto-
ritario do que o Estado fascista. Nenhum é mais cioso da sua onipoténcia e
do seu prestigio; porém, justamente por essas razdes o fascismo evita en-
volver-se em assuntos que se acham fora da sua jurisdi¢do”; na verdade, o
grande inconveniente de tais sistemas governativos reside naquela absorgdo
com que pretende impor cs seus desejos, de origem espkria muitas vézes, a
aprovacdo completa dos jurisdicionados.

E, entdo, pululam as ordens absurdas, cujo cumprimento dignificam
aguéles que se nido amedrontam, preferindo o castigo a macular a conscién-
cia, como sucedeu com o Visconde D'ORTE — Governador de Bayonne —
que, ao ouvir a ordem de CARLOs IX concernente ao trucidamento dos hu-
genotes, ousou dizer-lhes: “Nous applions Votre Majesté d'employer nos
bras et nos vies a choses faisables. Mot sublime, dont on ne peut plus cou-
rage regardait une lacheté comme une chose impossible”. Quando a politica
francésa desencadeou uma perseguicdo a Igreja Catélica, em se apoderando
dos bens patrimoniais das ordens religiosas, encarcerando os sacerdotes, di-
versos oficiais do Exército demitiram-se dos seus postos para ndo executa-
rem ordem de inocultavel ilegalidade, e seu acatamento as determinacdes
superiores tem de ser considerado um dever indeclinavel dos cidadaos, é in-
questionavel contudo, que a recusa ao cumprimento de qualquer instrugio
melindrante & dignidade individual &, por positivo, um atestado de alta co-
ragem civica.

“O direito de resisténcia a ordens ilegais pertence, igualmente aos civis
¢ aos militares, por isso a obediéncia ao que é justo é assaz diferente da de-
sobediéncia a qualquer ilegalidade, que avilta o seu executor”; e, destarte.
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MAcEpo SoAREs (Oscar) escreveu: Se em uma formatura um oficial orde-
nasse aos soldados, que estivessem sob as suas ordens que fizessem fogo
sGbre o chefe do Estado, os soldados ndo seriam obrigados a cumprir aquela
ordem criminosa; e, se o fizessem, estariam sujeitos as responsabilidades.
Também um individuo civil ou militar, exer¢a ou nao fungdo publica, ou pro-
fissdo liberal, se ndo deve servir-se do seu cargo ou da sua situagdo social,
sendo para o engrandecimento dos seus pagos, ndo se esquivando do paga-
mento dos impostos, pode reagir, dentro dos meios estabelecidos na legisla-
¢do nacional — e o Poder Judiciario foi instituido para restabelecer direitos
postergados contra providéncias tendentes a despoja-los dos proventos in-
corporados ao seu patrimoénio.

MELGAREJO — éste tirano ndo tem biografia; sua histéria foi o seu cri-
me — como se externou VARGAS VILA — entendeu, certa vez, transformar-se
em touro, compelindo os seus aulicos a imitarem os toureiros, corrends, to-
dos loucamente, pelas salas do palacio presidencial. RosAas mandou quei-
mar, num tonel de alcatrdo, um seu adversario e obrigou um dos lacaios a
calcar um sapato com brasas; e, ndo satisfeito com semelhantes brutalidades,
exigia que as presenciassem todos os seus desafetos, que para o ndo enfu-
recerem, acatavam tais ordens. Ora, quem ndo comparecesse aquelas sel-
vagerias, ndo cometeria, realmente, uma insubordinacdo, mas ndo acdo me-
ritéria, isto é, nao testemunhar fatos hzdiondos que ndo poderia evitar; por-
tanto, as democracias, que, para se fortalecerem e adquirirem a contribui-
¢ao de todos para o seu pleno desenvolvimento, nunca se socorrerdao do jus
imperii, em se opondo os seus guieiros aos erros do Poder Legislativo, ori-
undos da demagogia; aos excessos do jornalismo, provenientes de pretensdes
contrariadas; a doutrina¢do perniciosa dos falsos profetas, mas intensificando
a educagdo civica e religiosa do povo, que nido merece respirar o ateismo,
para se nao corromper, inteiramente.

E para ser recordado o ensinamento do inolvidavel Rur Barsosa: “Téda
a civilizagdo, 'pois, se encerra na liberdade, tdda a liberdade na seguranga
dos direitos individuais. Liberdade e seguranca legal sdo térmos equivalen-
tes e substituiveis um pelo outro. O estado social que ndo estriba nesta
verdade, é um estado social de opressdo: a opressdo das maiorias pelas mi-
norias, ou a opressdo das minorias pelas maiorias, duas expressées em subs-
tancia irma, da tirania, uma e outra ilegitimas, uma e outra absurdas,
uma e outra barbarisadoras. As Repitblicas latinas déste continente, que se
desnaturaram das suas constitui¢des mais ou menos livres e se afundaram na
selvageria, ndo devem essa infausta sorte, sendo a desgraca de menos pre-
zarem e ndo praticarem @éste singelismo rudimento de filosofia constitucio-
nal”. E ¢, certamente, nas democracias, em que aos individuos sao ofere-
cidos o “habeas-corpus” e o mandado de seguranga para recompor situagdes
sociais, quebradas pela prepoténcia governamental, além dos outros remé-
dios processuais, que convém despertar, nos homens, a confianga na justica
e o respeito a lei, para que se ndo verifiquem graves delitos, nem se registrem
as terriveis vingangas dos desesperados.
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O jus imperii — reminiscéncia das eras autocraticas — ¢é suficiente-
mente substituido pelos meios coercivos — policia — veto — estado de sitio
— cobranga de impostos e de taxas — dados ao Poder Executivo, para néo
se ver embaracado no exercicio completo das suas finalidades constitucio-
nais; e, desde que se convencam todos da veracidade das palavras de JuLEs
SiMON: “o dia em que o homem abandona o dever é um dia nefasto, um dia
para sempre maldito”, as cidades ndo serdo conturbadas pelas tragédias,
geradas, na sua maioria, pelo esquecimento do dever. Quem, esquecido da
imortalidade da alma, nao cuida de conhecer as suas obrigacdes, para, cons-
cientemente, observa-las, ha de tornar-se escravo de paixdes pecaminosas;
e, inteiramente, indiferente ao destino do solo patrio; ndo sabera apreciar a
liberdade, na sua perfeita conceituagdo, confundindo-a com a licenca de ca-
minhar no mundo pelos instintos; e, entdo sabera calibrar as vantagens
da vida democratica... porque se lhe abastardaram os sentimentos morais.

Declarava SOCRATES que “o individuo que se deixa dominar pela vo-
lipia, de modo que se torna incapaz de fazer o que ha de melhor, ndo & digno
de ser apontado como um homem livre”; e ninguém discordara do Mestre
Platdo, pois a liberdade, para ser calibrada e praticada, requer uma mente
sadia, que, infelizmente, ndo a possuem todos aquéles que se avassalam aos
folguedos satanicos.

Enfraquecida a autoridade publica, ou avigorada a demagogia — duas
grandes calamidades, que devem inspirar-nos desaprovagao total — as so-
ciedades serdo sacudidas, de cotio, pelas insurrei¢des, que obrigarao o Poder
Piblico a defender-se dos seus perigosos empreiteiros, aplicando as medidas
estabelecidas na lei magna para reprimi-las.

TAINE ndo foi exagerado, quando escreveu: “A l'instant, 1'experience,
le savoir, de bon sens, le sang froid,, le génie, la raison sont expulsés des
affaires humaines, et l'on va aux almes”; logo, insisto e reinsisto sébre a ne-
nessidade premente de proporcionar-se aos adolescentes de ambos os sexos
a educagdo civica e a religiosa, que, firmemente, orientadas, lhes dardo uma
consciéncia afeita a distinguir o bem do mal, desprezando éste para amar
aquéle; e dispensando-se o jus imperii, sequirdo as licdes dos democratas
sinceros, entre os quais se distingue a figura imparagonavel de Rur BarBosa.

Mesmo nas épocas em que a lei era a manifestagio da vontade real,
Ou seja em pleno predominio do jus imperii, apareceram algumas institui¢des
Para adarvar o que era tido como direito do povo; e podem ser enumerados
0s “éforas”, em ESPARTA, os tribunos populares em Roma, pleiteando para
0 povo franquias, das quais gozavam, apenas, os graidos.

No Reino de Aragdo, existiu um Conselho de Bardes, presidido por um
juiz experiente e destinado a obstar persegui¢des e espoliagdes aos perten-
Centes as classes humildes; e, em Piemonte, ficou conhecido o papel dos de-
fensores “cuyo oficio era el de comparecer en juicio a defender las fran-
Quicias y las liberdades del pais, pedir y promover en juicio ou cumplimien-
19, y generalmente hacer todo lo que creyesen ttil para el mantenimiento y
la observancia de estos derechos”.
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Porém, é incontestavel que, “garantias constitucionais”, como as enten-
demos, na idade moderna, sé6 foram fixadas na «Magna Carta, outorgada
por Jodo sem terra, em 1215 e na “Bula de Ouro” de ANDRE 11 da Hungria,
em 1222; mais tarde, a cultura, espalhada pelas Universidades e bem assi-
milada, proporcionou outras garantias, alargadas pela Convengdo de Fila-
délfia e adotadas pelas colénias que se emancipavam. “La libertad no es un
amuleto milagroso que revuelve y renueva el organismo social al primer ali-
ento que le comunique una carta constitucional. Es fuerza latente, impal-
pable, que se difunde y se dilata através de las mas aparentes 6 de las mas
secretas energias del alma popular; es cosa viviente y activa que se mani-
festa através de un leito processo histérico, que constituye a un tiempo sua
razon de ser y la prueba de sua maravillosa vitalidad. “Sim, sobrava razao
a' Ignacio Tambaro, Professor da Real Universidade de Napoles — ao es-
crever os conceitos acima transcritos, uma vez que a liberdade é um dos vo-
cabulos de significagdo elastica nos labios dos demagogos, conceituando a
cada interessado, consoante os interésses momentaneos, de modo que ndo
considero espetaculosa a fase atribuidas & Senhora Roland, quando era le-
vada a guilhotina — “Liberté, liberté, combien des crimes sont commis en
ton nom”.

. Erram, portanto, todos aquéles que, saturados de teorias avangadas, su-
pdem que a liberdade individual permite a satisfacdo plena de quaisquer ca-
prichos, ofensivos aos direitos dos préximos, ou colisivos a ordem publica:
nio é ndo, é a liberdade assegurada aos individuos para que, sossegadamen-
te, possam exercé-la em atividades licitas.

Mas, se do seu uso dimanar qualquer prejuizo ao seu semelhante, ou ao
Estado, justifica-se a interse¢do do Poder Piiblico, em qualquer dos seus
ramos, para compeli-lo ao imediato e completo resarcimento de qualquer des-
vantagem, oriunda do seu procedimento, o qual podera acarretar-lhe a limi-
tagao de certas liberdades, gozadas erradamente.

“Nada mais absurdo, pontificava o indeslembravel Papa LEAo xm que
esta afirmacdo: o homem é livre e portanto, esta isento de téda a regra. Ao
contrario, porque o homem & livre, é que se deve encadeiar a lei”.

Conhecam os homens os seus direitos e deveres, e ndo serao molesta-
dos no completo gézo e exercicio déles, enquanto os cumprirem, com altivez
civica; entretanto, se governantes atrabiliarios pretenderem acostar-se no jus
imperii e cometerem atos dos quais promanarem o cerceamento das suas ga
rantias constitucionais, recorram a magistratura, em lhe impetrando uma or-
dem de habeas-corpus, ou um mandado de seguranga, porque serdo restau-

radas com a presteza adequada a espécie sub-judice”.



