PARECERES

Consultor Jurtdico do D.A.S8.P.

Criacao de Parques Nacionais.
Competéncia do Presidente da Re-
publica através de decreto.

PARECER
I

Consulta a Divisdo de Orgamento e Or-
ganizagdo déste Departamento (D.O.) sdbre
a legalidade da criagio de Parque Nacional
através de decreto do Poder Executivo.

2. Trata-se do Parque Naciona] do Ara-
guaia, que seria localizado, como se esclarece,
na totalidade da Ilha do Bananal, no Estado
de Goids, drea essa doada a Unido para ésse
fim, forma da Lei Estadual n.° 2.370, de 17
de dezembro de 1958.

3. A davida da D.O. prende-se ao fato
de ndo haver uniformidade quanto a criagdes
de Parques dessa natureza, ora promovidas
por ato do Poder Executivo, ora por decretos-
leis, de que sio exemplos os de ns.® 337,
de 16 de marco de 1938; 1.035, de 10 de ja-

neiro de 1939, e 1.822, de 30 de novembro
de 1939,

4. Dai a indagagdo formulada pela Di-
visdio consulente, sdbre a qual passo a emitir
O meu pareder.

II

5. A criagdo em si de Parques Nacionais
em areas do dominio da Unido ndo é matéria
de competéncia formalmente legislativa, em-
bora dai se nfo infira, como é evidente, que
seja defesa a lei dispor sobre tal destinagdo.

6. E claro que ato Jegislativo podera esta-
belecer sdbre a criagio désses Parques, mas,
em sua esséncia, a matéria é formalmente ad-
ministrativa. Em outras palavras, o Poder Exe-
cutivo tem competéncia para destinar areas
de propriedade da Unifio a constitui¢do de
Parques Nacionais.

7. A perplexidade da D.O., em face da
existéncia de atos formalmente legislativos e
administrativos quanto & criagdio de tais Par-
ques, tem explicagdo no fato de que os atos

legislativos, que cita e que se acham indicados
no item 3 déste parecer, se constituiam em
decretos-leis, quando, no regimen excepcional
da Carta Politica de 1937, as atividades legis-
lativas e administrativas se encontravam con-
fundidas na pessoa do Chefe do Govérno.

8. Cabe, entdo, indagar: se o ato emana-
va da mesma autoridade, por que, ao invés
de simples decreto executivo, se entendeu bai-
xar ato legislativo, isto & decreto-lei? Se
o Chefe do Govérno tinha competéncia cons-
titucional para criar Parques Nacionais por
ato administrativo, por que se valeu do dis-
posto no art. 180 da Constituicdo de 1937,
para baixar decreto-lei sébre aquela matéria?

9. A primeira vista, essas indagagdes
tem inteira pertinéncia. Mas a improcedéncia
se torna manifesta, ao simples exame désses
decreto-leis, quanto & maneira de que tratam,
pois que ndo ficaram tdo-sdmente na mera
criagdo daqueles Parques, eis que estabeleceram
disposi¢Bes outras que sé seriam admissiveis
através de ato legislativo. Donde doncluir-se
que a falta de uniformidade é apenas aparente.

10. Com efeito, no que concerne @o pri-
meiro dos decretos-leis citados (Decreto-lei
n.* 337, de 16 de margo de 1938), houve auto-
rizagiio para que o govérno cobrasse taxas
de ingresso e de acampamento no Parque, bem
omo para arrendar os iméveis de serventia
publica que néle construisse (art. 4.°, caput);
para arrendar terras destinadas a construgio
de hotéis, etc., ou permuta-las por outras (art.
5.9, paragrafo tinico); dispds-se, ainda, sdbre
a abertura de crédito especial (art. 7.°). Ora,
tais autorizagdes constituem matéria de ato
legislativo, ndo podendo constar, por conse-
guinte, de simples decreto executivo.

11. O mesmo se podera dizer dos De-
cretos-leis n.° 1.035, de 10 de janeiro de 1939

(art. 5.° e 1.822, de 30 de novembro de
1939 (art. 6.%).

12. Em face do exposto, desde que se
néo estabelecam no decreto executivo disposi-
¢bes Como as constantes dos decretos-leis cita-
dos, mas que se tome por modélo, verbi gratia,
o Decreto n.° 45.954, de 30 de abril de 1959,
nada impede que a criagdio do Parque Na-



178

RevisTA Do SERvVIGO PtiBLicO — AGOsTO DE 1960

cional do Araguiaia se faca através de ato
do Poder Executivo.

E o meu parecer. S.M.].
Rio de Janeiro, 11 de novembro de 1959.

— CLeENicio pA SitvA Duarte, Consultor
Juridico.

Acumulacdo remunerada. Ainda
que decorrente do disposto no art.
24 do Ato das Disposigées Consti-
tucionais T'ransitcrias, é restrita a
dois cargos publicos. Necessidade

de opgado.
PARECER
I
O Dr. DIOCLECIO DANTAS DE

ARAUJO recorre de decisdo do Sr. Diretor-
Geral déste Departamento que, aprovando pa-
recer da Comissdo de Acumulagdo de Cargos,
intituida pelo Art. 15 do Decreto n.” 35.956,
de 2 de‘agdsto de 1954, considerou ilicito o
actimulo de trés cargos publidos, sendo dois de
magistério federal superior (catedras de Ana-
tomia da Faculdade Fluminense de Medicina
Cursos de Medicina e Odontologia) e um de
Médico da Prefeitura do Distrito Federal, cm
que foi aproveitado na torma do art. 24
“do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
torias.

2. Pretende o recorrente que a decisdo
impugnada ndo tem o beneplacito dos nossos
tribunais, conforme procedentes que cita, se-
gundo os quais -a alumulagdo decorrente do
disposto no art. 24 das Disposi¢des Transité-
rias da Constitui¢do de 1946 ndo se cinge as
normas do art. 185 da nossa Lei Maior.

3. Apreciando o recurso, mantém a co-
missdo especial acima mencionada o seu ponto
de vista anterior, solicitando, no entanto, meu
parecer sdbre a matéria.

11

4. As manifestacdes do Poder Judiciario
quanto a insubordina¢do do art. 24 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias ao
art. 185 da Constituigdo Federal tém apenas
o sentido de que a acumulagdo nfio se rege
pelas condigdes estatuidas no texto permanente,
no que concerne a natureza dos cargos acumu-
laveis. Néao signifia, entretanto, que, por for¢a
do citado dispositivo transitério, se pudesse
acumular ilimitado nimero de cargos publicos.

5. Pelos textos permanentes, a acumula-
gdo s6 é possivel de um cargo de magistério
superior ou secundario com outro de juiz
(art. 96, n.° I), ou de dois cargos de magisté-
rio, ou, ainda, de um de magistério com outro
técnico ou cientifico, sujeita a acumulagdo, nos
dois ualtimos casos, a existéncia de correlagdo
dois tltimos casos, a existéncia de Correlagéio

185).

6. No que concerne a disposi¢do transi-
téria (art. 24), ndo ha exigéncia quanto a im-
prescindibilidade de que um dos cargos seja
de magistério, podendo ambos serem técnicos
ou cientificos, sem que haja mesmo correlagdo
de matérias. Esta a diferenga entre os pre-
ceitos permanentes e o transitério.

7. Mas é evidente que o nimero de car-
gos acumulaveis, seja em decorrénlia do texto
permanente, seja em virtude do transitério,
estd limitado ao nimero de dois.

8. A norma do art. 24 das Disposi¢des
Transitérias de 1946 teve intuito reparatério de
direito, com o objetivo de restaurar a situagao
anterior, sob a égide da Constitui¢iio de 1934,
que, de modo semelhante ao texto permanente
da Constituigdo atual, permitia acumulagdes nas
condi¢des expressas no seu art. 172, restritas,
todavia, a dois cargos.

9. O recorrente se refere a precedentes
judicidrios que teriam acolhido a tese que
defende. Trata-se de equivoco evidente, pois
os casos que menciona ndo acolhem o ciimulo
de trés cargos ptblicos por um mesmo titular,
mas o prinlipio de que a acumulagdo por
forca do art. 24 das Disposi¢cdes Constitucin-
nais Transitérias ndo estaria sujeita a exigén-
cia de ser um dos cargos de magistério e que
entre ésses cargos haja correlagdo de maté-
rias. E ponto pacifico essa interpretagdo, que,
em nada, auxilia a pretensdo do recorrente.

10. Demais disso, ainda que houvesse ma-
nifestacdo jurisdicional tdo esdrixula, seria
caso isolado, que ndo compeliria a adminis-
tragdo a adota-la, sabido que as decisdes ju-
risdicionais sdo causuisticas, s6 obrigando as
partes em litigio, pois que a jurisprudéncia
judicial, como tenho acentuado em varias
oportunidades e constitui a communis opinio,
s6 se alca a condicdo de fonte de direito
quando iterativa, sem possibilidades de alte-
ra¢do, 0o que ndo seria O caso.

11. Em consegiiéncia, sou pelo ndo pro-
vimento do recurso ora manifestado, devendo
o recorrente exercer o direito de opgdo, na
forma da legislagdo vigente.

E o meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 9 de dezembro de 1959.
— Crencio pa Siva  Duarte, Consultor
Juridido.
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Conselho Nacional de Pesquisas.
Aplicagdo ao seu pessoal do dis-
posto na Lei n.° 3.483, de 1958.
Revogacao tacita do art. 24, alinea
c, da Lei n.* 1310, de 1951.

PARECER
I

Indaga a D.P. déste Departamento sdbre
a aplicagdo, ao pessoal do Conselho Nacional
de Pesquisas, do disposto na Lei n.° 8.483, de
8 de dezembro de 1958, tendo em vista o pa~
recer do entdo Dr. Consultor-Geral da Repi-
blica, em caso semelhante de interésse do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (pa-~
recer de referéncia 557-Z, de 23 de julho
de 1959, publicado no Didrio Oficial de 25
de agésto daquele ano, a pag. 18.422).

2. O pessoal do Conselho Nacional de
Pesquisas a que se refere a consulta foi admi-
tido na conformidade do art. 24, alinea ¢, da
Lei n° 1.310, de 15 de janeiro de 1951, que
criou aquela autarquia, cuja redagdio é a se-
guinte

«c) o Conselho podera admitir pessoal
ndo caracterizado como permanente ou ex-
tranumerario, para melhor consecugiode
suas finalidades».

3. O art. 1.° (caput) cda Lei n.° 3.483,
de 8 de dezembro de 1958, cuja incidéncia se
discute, estd por esta forma redigido:

«Os empregados admitidos a conta de
dotagBes constantes das verbas 1.0.00 —
Custeio, Consignagdo 1.6.00 — Encargos
Diversos, 3.0.00 — Desenvolvimento Eco-
némico e Social, Consignagdo 8.1.00 —
Servigos em Regime Especial de Financia-
mento, e 4.0.00 — Investimentos, Consig-
nagdo 4.1.00 — Obras, ficam equiparados
aos extranumerarios mensalistas da Unido
desde que contem ou venham a contar
5 (cinfo) anos de exercicio».

II

4. A simples caracterizagdo do pessoal
de que se trata como ndo permanente, na
forma do art. 24, alinea ¢, da Lei n.° 1.310,
de 1951, cuja transcricio se féz acima, parece
aconselhar a sua ndo inclusdo entre os am-
parados pelo art. 1.° (caput) da Lei n.° 3.483,
de 1958, por isso que passaria, com essa in-
cidéncia, a permanente, com a equiparacdo
de que ali se cogita.

5. Tal fato, entretanto, niio deve im-
pressionar, pois a natureza da fungdo de todos

os que a lei ampara era de suma precaridade,
como se verifica pelas verbas e consignagdes
por que se efetuavam os respectivos pagamen-
tos. Logo, a mens legis é outra, ndo interferindo
na interpretagdo a circunstancia da natureza
nio permanente das fungdes exercidas.

6. E certo que a lei faz mengdo expressa
as verbas e consignagGes por que ocorre o
pagamento com o pessoal amparado, restrin-
gindo, em consegiiéncia, a sua aplicagdo. Mas
ésse fato também ndo é 6bice para a incidén-
cia ao pessoal do Conselho Nacional de Pes-
quisas dos beneficios do art. 1.° da Lei na-
mero 3.483, de 1958, como se vera.

7. Com efeito, sbbre ésse aspecto, assim
opinei em outra oportunidade (parecer emitido
no processo n.* 7.720-59, publicado no Diéario
Oficial de 27 de julho de 1959, as pags. 14.785
e 14.786):

¢A lei ndo visou sdmente aos admitidos
a conta de dotagdes constantes das verbas
enumeradas no seu art. 1.°, pois que se ali
se fala nos que venham a contar 5 anos
de exercicio, também se mencionam os
que ja contem ésse ntmero de anos. E
nenhum empregado admitido & Conta das
dotagdes daquelas verbas poderia contar
5 anos de exercicio, eis que a reclassifica-
¢do de esquema da despesa piiblica {ederal
data apenas de 1956.

A enumeracdo das verbas constantes do
art. 1.° da Lei n.° 3.483, de 1958, ndo es-
gota os recursos para custeio da admissdo
do pessoal por ela beneficiado, cabendo
ao intérprete perquirir da natureza da res-
pectiva relagdo de emprégo».

8. Acrescente-se, no caso, que, sendo o
6rgdo, a que pertence ésse pessoal, autarquia,
«ndo ha nos orcamentos dessas entidades» —
como também salientei em outro pareler pro-
cesso n.° 10.733-59) — «a obrigatoriedade de
classificacdo do sistema de despesa nos moldes
do or¢amento da Unido».

9. Parece-me, em face do exposto, que
se aplica ao pessoal do Conselho Nacional
de Pesquisas — o gque é o objeto propriamente
de consulta — a orientagdo preconizada pelo
entdo ilustre Consultor-Geral da Republica no
parecer acima referido, quando opinou sdbre
hipotese semelhante, relativamente a emprega-
dos do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica.

10. A incidéncia do art. 1.° (caput)
da Lei n® 3.483, de 1958, ao pessoal do
Conselho NaCional de Pesquisas, importa, por
via de conseqiiéncia, na revogacio do art. 24,
alinea ¢, da Lei n.® 1.310, de 1951, sujeitando
a admissdo futura de pessoal as demais normas
da mencionada Lei n.® 3.488, de 1958.
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11. Tratando-se, na espécie, do pessoal
equiparado, ndo ha como cogitar de organiza-
¢do de tabela de extranumerdrio mensalista,
como pretende o Conselho, pois ndo ocorreu
transformagdo, mas simples equiparagdo, o que
se acha claramente especificado no art. 1.° da

Lei n.° 3.483, de 1958.
E o meu parecer. S.M.].
Rio de Janeiro, 18 de abril de 1960.

— CrLeNicio pA Siva Duartg, Consultor
Juridico.

Servidor piblico condenado a
pena privativa de liberdade supe-
rior a dois anos, como incurso no
art, 229, § 1.* do Cédigo Penal
Militar (peculato doloso). Impo-~
sicdo automatica da pena acesso-
ria da perda da f[uncdo pubiica,
nos térmos do art. 53, n.* I, do
mesmo Codigo.

PARECER
1

Extranumerario mensalista do Ministério
da Marinha foi condenado a 3 anos e 3 meses
de reclusdo, como incurso no art. 229, § 1.°,
do Cédigo Penal Militar.

2. A sentenca condenatdéria ndo declarou
a perda da fungdo publica, ndo obstante o dis-
posto no art. 55, n.° I, do mesmo Cédigo,
que o Ministério da Marinha entendeu ser
aplicdvel a espécie, com o que concorda a Di-
visio de Pessoal déste Departamento.

3. Discute-se, entdo, se a omissdo da
sentenga tem por efeito, na hipdtese, a ndo

perda da fungdo ptblica de que é titular o
condenado. i

4. O art. 55, n.° 1, do Cédigo Penal Mi-
litar estabelece:

Art. 55. A sentenca

deve declarar:

I — a perda da fungédo publica,
nos casos do n.° 1 do art. 53».
5. O art. 53 do citado Cdédigo estatui:

«Art. 53. Incorre na perda da
funcdo piublica o assemelhado ou
civil:

I — condenado & pena privativa
de liberdade por crime cometido
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com abuso de poder ou violagdo de
dever inerente & funcdo piblica:

II — condenado por outro crime
a pena privativa da liberdade por
mais de dois anos».

6. Tem-se, em conseqiiéncia, que o crime
cometido por assemelhado ou civil, titular de
fun¢do publica, quando importa em abuso de
poder ou violagdo de dever inerente a funcéo
ptblica (art. 53, n.° 1), determina, gqualquer
que seja a pena imposta, a perda daquela fun-
¢do, devendo a sentenca declara-la expressa-
mente, nos térmos do art. 55, n.° I, do Cadi-
go Penal Militar. No caso do n.° II do
art. 53 dessa codificagdio, a perda da fungéo
pablica é automatica, independendo, por ésse
efeito, de declaragdo constante da sentenga
condenatéria.

7. A necessidade da expressa declaracio,
na hipétese de condenagdo por crime funcio-
nal a que se cominou pena igual ou inferior
a dois anos, provém de que, com essa decla-
racdo, se conceitua o abuso de poder ou a vio-
lagdo de dever inerente a fungdo piiblica. Do
contrdrio, ndo ha como fugir & censura de
SiLvio MARTINS TEIXEIRA (Novo Cédigo Penal
Militar do Brasil, Freitas Bastos, 1946, pag.
139), que pondera ser «escusada a declara-~
¢fo na sentenca, porque o efeito seque a causa,
é seu resultado inevitavel».

8. No caso do processo, o crime cometi-
do foi o capitulado no art. 229, § 1.°, do Co-
digo Penal Militar (peculato doloso), corres-
pondente ao art. 312, § 1.°, do Coédigo Penal
comum, cuja pena, em grau minimo, é de 3
anos de reclusdo.

9. A espécie, por conseguinte, estd pre-
vista no art. 52, n.° II, do Cédigo Penal Mi-
litar, pois que se trata de condenagdo a pena
privativa de liberdade por mais de dois anos,
quando a perda da fung@o publica é conse-
giiéncia automdtica da sangdo aplicada.

10. Os casos do n.° I do art. 53 se des-
tinam a crimes cometidos com abuso de poder
ou violagdo de dever inerente a fung¢do publi-
ca, mesmo que a condenagdo seja a pena in-
ferior, devendo, na forma do art. 55, n.° I,
ser declarada expressamente na sentenga.

11. A inexisténcia da declaragdo expres-
sa, na hipétese do processo, deflui de que néo
se entendeu que o crime féra praticado com
abuso de poder ou violagdo de dever inerente
a fungdo publica. E a condenagdo a pena pri-
vativa da liberdade superior a dois anos, ja
importava, automaticamente, na perda da fun-
¢do, nos térmos do art. 53, n.° II.



II. De fato, o peculato niio se caracteriza
pelo abuso do poder ou pela violagdo do dever
inerente a fungdo puablica. O dever juridico
violado é de ordem geral, ndo intrinseco a fun-
¢do publica, embora o sujeito ativo seja fun-
Cionario publico. Vale dizer, o peculato, para
ser cometido, ndo importa, necessariamente,
por parte do agente, em abuso do poder ou
violagdo de dever inerente a fungdo publica.
Ha violagdo de dever juridico de ordem ge-
nérica, ndo caracteristicamente funcional.

13. De qualquer modo, porém, sé se po-
deria discutir, em face da omissdo da senten-
¢a, a ndo perda da fungdo publica pelo agen-
te se a condenagdo a pena privativa de liber-
dade fosse igual ou inferior a dois anos. Sen-
do superior, cai a hipétese no n.° II do ar-
tigo 53, quando a imposi¢do da pena acesséria
€ automadtica, j& que o abuso de poder ou a
violagio de dever inerente a fungdo publica
sdo circunstancias que s6 poderiam agravar e
nunca atenuar a punibilidade.

14. Entende, pois, que a condenagdo im-
posta ao servidor (3 anos e 3 meses de reclu-
sd0), como incurso no art. 229, § 1.°, do Co-
digo Penal Militar (peculato doloso), acarre-
ta-lhe, automaticamente, a perda da fungdo pi-
blica, nos térmos do art. 53, n.° II, da mesma
codificagdo.

E o meu parecer. S.M.].

Rio de Janeiro, 3 de maio de 1960. —
ngmcro pA Siva Duartg, Consultor Ju-
ridico,

Isencao de impostos e taxas
aduaneiras sébre materiais e equi-
pamentos importados pelo Ponto
IV, Idem, sébre as mercadorlas de
uso pessoal ou doméstico, trazidas
ao pais para uso proprio e de suas
[amilias, pelos funcionarios do go-
vérno americano, a que se referem
acérdos celebrddos entre o Brasil
e os Estados Unidos da América.

PARECER
I

O Sr. Diretor-Geral déste Departameato
determinou o pronunciamento desta Consulto-
ria Juridica sdbre expediente elabroado pelo
r. Diretor-Executivo do Escritério Técnico
a.RePresentacao Brasileira do Ponto IV, re-
lativo 3 isencdo de direitos alfandegarios e
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taxas aduaneiras, nos térmos do Acérdo Basico
de Cooperagdo Técnica e do Acérdo sdbre
Programas de Servicos Técnicos Especiais,
concluidos entre o Brasil e os Estados Unidos
da Ameérica, assinados no Rio de Janeiro a 19
de dezembro de 1950 e 30 de maio de 1953,
respectivamente, os quais foram aprovados pelo
Congresso Nacional, através do Decreto Le-
gislativo n.° 16, de 1959.

2. Esclarece-se no processo que, ndo
obstante as iseng¢des previstas naqueles acor-
dos, as autoridades alfandegérias e portudrias
brasileiras, ap6s a vigéncia das Leis ns. 3.381,
de 24 de abril de 1958, e 3.421, de 10 de ju-
lho do mesmo ano, passaram a exigir o pa-
gamento, pelo Ponto IV, das Taxas de Reno-
vagio da Marinha Mercante (5% sobre os
fretes maritimos) e de Melhoramentos dos
Portos (19 sbébre o valor comercial das mer-
dadorias importadas) .

3. Como ndo houvesse ainda o Congres-
so Nacional aprovado aquéles acérdos, o que
s6 ocorreu com o Decreto Legislativo n.° 16,
de 1959, publicado no Diério Oficial de 13 de
novembro do ano préximo passado, baixou o
Poder Executivo o Decreto n.° 44.609, de 8
de outubro de 1958, isentando, temporariamen-
te, das referidas taxas as mercadorias ali espe-
cificadas, nos térmos do seu art. 1.° assim
redigido: '

«Art. 1.° As mercadorias e
equipamentos importados nos tér-
mos do Acérdo Basico de Coope-
racdo Técnica e do Acdrdo sdbre
Programas de Servicos Técnicos
Especiais, concluidos entre o Brasil
e os Estados Unidos da América
representados pelo «Instituti of
Interamerican Affairs «Internatio-
nal Corporation Administration —
Ponto IV), bem como a bagagem
de técnicos da Administragao dos
referidos acérdos que se destina-
rem ao Brasil, f cam isentos tem-
porariamente do pagamento de
quaisquer taxas, especialmente as
a que se referem as Leis nimeros
3.421, de 10 de julho de 1958, e
3.381, de 24 de abril de 1958, me-
diante assinatura de térmos de res-
ponsabilidade, até ulterior delibe-
racdo do Congresso Nacional».

4. Indaga-se, agora, se, com a aprovagio
pelo Congresso Nacional dos acdrdos interna-
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cionais citados, foi ratificada a isengdo, inclu-
sive tornando-se desnecessario o térmo de res-
ponsabilidade a que se refere o mencionado
Decreto n.° 44.609, de 1958, ou se dita apro-
vagdo ndo tem ésse efeito.

II

5. O Acérdo Basico de Cooperagdo Téc-
nica e o Acordo sébre Programas de Servigos
Técnicos Especiais, concluidos entre o Brasil
e os Estados Unidos da América, apés a sua
aprovacdo pelo Congresso Nacional, através
do Decreto Legislativo n.° 16, de 1959, incor-~
poraram-se a legislagdo nacional, pois que,
para tanto, sé6 dependiam dessa formalidade.

6. A clausula décima do Acérdo Basico
dispde:

«10. Quaisquer fundos, mate-
riais e equipamentos fornecidos ao
Brasil pelo Govérno dos Estados
Unidos da América, como resulta~
do dos ajustes sdbre projetos e pro-~
gramas de cooperagdo técnica, se-
rao isentos de impostos, taxas e
exigéncias relativas a depositos e
investimentos. Todos os funcio-
narios do Govérno dos Estados
Unidos da América designados
para servir no Brasil em conexao
com os programas de cooperagao
técnica, assim como os membros
das respectivas familias, estardo
isentos dos impostos bras’leiros so-
bre a renda, taxa de previdéncia
social e impdsto sdbre a proprieda-
de pessoal, assim como de direitos
de  importagdo, em condigoes
iguais as outorgadas as outras
missdes ou comissdes nao-diplo-
mat cas dos Estados Unidos da
Ameérica no Brasil».

7. O artigo IV — Direitos e Isengdes —
do Acérdo sébre Programas de Servigos Téc-
nicos Especiais, por sua vez, estatui:

«1. O Govérno dos Estados
Unidos do Brasil concorda em con-
ceder a cada projeto empreendido
nos térmos déste Acdérdo, bem
como a todo o pessoal que traba-
lha nesses projetos, todos os d'rei-

tos e privilégios conferidos, pelas
suas leis, a seus 6rgdos e respecti~
vo pessoal.

2. Os equipamentos e materiais,
inclusive os de consumo, forneci-~
dos pelo Govérno dos Estados
Unidos da Ameérica, quer direta-~
mente, quer mediante contrato com
organizagdo ptiblica ou privada,
para a execu¢do de qualquer pro-
jeto empreendido nos térmos déste
Acérdo, entrardo nos Estados Uni-
dos do Brasil livres de quaisquer
direitos alfandegarios e de impor-
tacao.

3. Os direitos e privilégios a que
se refere o paragrafo 1.* déste Ar-~
tigo também serdo concedidos a
Administracdo e ao pessoal do
Govérno dos Estados Unidos da
América, no que se refere as ativi-
dades relacionadas com a execugao
de qualquer projeto empreendido
nos térmos déste Acdérdo e aos
bens materiais para tal fim utili-
zados.

4. Todo o pessoal do Govérno
dos Estados Unidos da América,
empregado diretamente, ou medi-
ante contrato com organizagao pu-
blica ou privada, que se encontre
nos Estados Unidos do Brasil para
executar trabalho decorrente do
presente Acérdo, e cuja entrada
neste tltimo pais tenha sido apro-
vada pelo respectivo Govérno, nos
trmos do Art'go 1.* do presente
Acérdo, gozara: relativamente a
rendimentos sdbre os quais deva
pagar imposto de renda e taxas
de previdéncia social ao Govérno
dos Estados Unidos da América,
da isengdo de impdsto de renda e
taxas de previdéncia social, esta-
belecidas nas leis brasileiras; de
isencdo de taxas sébre bens mate-~
riais destinados a uso préprio; e de
isengdo de pagamento de qua’squer
impostos e direitos alfandegarios
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sobre mercadorias de uso pessoal
ou doméstico, trazidas ao pais para
uso préprio e de suas familias. A
intervalos conven‘entes, o Embai-
xador dos Estados Unidos da
América junto ao Govérno dos Es-
tados Unidos do Brasil fornecera
ao Ministro das Relagdes Exterio-
res déste uma relagdo do pessoal a
que deverdo ser aplicadas as dis-
posicdes do presente paragrafo».

8. Da-redagdo dos textos transcritos nos
itens 6 e 7 déste parecer, verifica-se que a
isencdo tributéria incide de modo total, no que
concerne aos materiais e equipamentos impor~
tados para a execugdo de qualquer projeto em-
preendido nos térmos daqueles acérdos. Al-
canga ndo s6 os direitos de importacdo e im-
postos alfandegérios como as taxas aduaneiras,
entendidas estas no seu conceito técnico, isto
¢é, contribui¢do arrecadada em troca de presta-
¢do de servigos fornecida pela administragdo,
ou de despesas especiais necessdrias a reali-
zagio désses servigos (Cf. Bilac Pinto, Estu-
dos de Direito Publico, pag. 153).

9. Assim, quanto a ésses materiais e equi-
pamentos, ndo ha interésse pratico, dada a am-
plitude da isengdo conferida, — que abrange
«impostos, taxas e exigéncias relativas a depé-
sitos e investimentos» (clausula décima do
Acérdo Basico, — sobre a conceituagdo das

axas de Renovagdo da Marinha Mercante,
criada pela Lei n.® 3.381, de 1958 (art. 8.%),
e de Melhoramento dos Portos, instituida pela
Lei n.° 3.421, também de 1958 (art. 3.°).
Nido ha, pois, que examinar, na espécie, se a
denominacdo de taxas dada a ésses tributos

corresponde ao conceito técnico da contribui-
cao.

10. Quanto aos funcionérios do Govérno
dos Estados Unidos da América, a que se re-
ferem a clausula décima do Acérdo Basico e o
Art. 1V do Acordo sobre Programas de Ser-
vigos Técnicos Especiais, j4 o mesmo ndo
ocorre, pois a isengdo conferida sé alcanga di-
reitos e impostos de importagdo e a taxa de
previdéncia social, que, como esclareci em outra
oportunidade (parecer emitido no processo ni-
mero 9.358-56), é verdadeiro impdsto.

" 11. A isengdo, no que respeita a &sses fun-
ciondrios, ndo atinge as taxas propriamente
ditas, pois, do contrario, ter-se-ia de especifi-
Car claramente, visto que, como ¢ pacifico,
correspondendo a taxa a contraprestagdo por
um servico efetivamente prestado, nio se com-

preende no conceito de impdsto ou de direitos
alfandegarios.

12. Impde-se, em conseqiiéncia, perquirir
da natureza das chamadas Taxas de Renova-
¢do da Marinha Mercante e de Melhoramen-
to dos Portos.

13. A Taxa de Renovagio da Marinha
Mercante, criada pela Lei n.° 3.381, de 24
de abril de 1958 (art. 8.°) em substitui¢do a
instituida pelo Decreto-lei n.° 3.100, de 7 de
mar¢o de 1941, alterado pelo de n.° 3.595,
de 5 de setembro de 1941, tem caracteristica
do impdsto propriamente dito, eis que ndo sa-
tisfaz nenhum dos elementos essenciais da taxa,
segundo o excelente resumo de BiLAc PiNTO
(ep. cit., pags. 158 e 159). Sdo éles: «1.°)
O primeiro elemento essencial da taxa moder-
na é que uma soma de dinheiro é entregue por
um individuo ao Estado na ocasido de um ser-
vigo determinado prestado a ésse individuo,
de uma vanfagem especial obtida de agentes
piblicos. O individuo paga, porém recebe
vantagem determinada: ha prestagdo e contra-
prestacdo. E por isso que se diz as vézes que
as taxas sdo impostos especiais. 2.°) As taxas
se distinguem dos impostos propriamente ditos,
porque o impdsto ndo € contraprestagdo de
uma presta¢do, definida, de uma vantagem es-
pecial para o individuo que a paga: é uma
soma paga em razdo do fato de que o indivi-
duo se prende ao Estado por certo, vinculo,
,nacionalidade, domicilio, residéncia, etc.)».
Também assim se manifesta ALIOMAR BALE-
Ero (Uma Infrodugdo a Ciéncia das Finan-
¢as, volume I, pag. 311): «O beneficio espe-
cial objetivo, mensuravel, é condi¢do essen-
cial para que o tributo seja conceituado como
taxa».

14. Ora a soi-disant «Taxa» de Renova-
¢do da Marinha Mercante ndo corresponde a
qualquer servi¢o prestado, de que seja ela a
contraprestacdo. Logo, estd abrangida no con-
ceito de impostos de importagdo, de que se
acham isentos aquéles funcionarios.

15. O mesmo ocorre com a Taxa de Me-
lhoramento dos Portos, criada pela Lei niime-
ro 9.421, de 10 de julho de 1958, em substi-
tuicdo & Taxa de Emergéncia instituida pelo
Decreto-lei n.® 8.311, de 6 de dezembro de
1945, da qual, também, ao meu parecer, pelos
mesmos motivos, estdo isentos os funciona-
rios de que se trata.

16. Em conclusdo:

a) os materiais e equipamentos importa-
dos para a execugdo de qualquer projeto em-
preendido nos térmos dos dois Acdrdos a que
se referem o processo estdo isentos de quais-
quer tributagdes de importagdo, quer se con-
ceituem como impostos propriamente ditos e
direitos alfandegérios, quer se revistam das ca-
racteristicas de taxa, entendida esta no con-
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ceito técnico que lhe emprestam a doutrina e a
jurisprudéncia:

b) os funciondrios mencionados naqueles
Acordos se acham isentos dos direitos e im-
postos de importagcdo, compreendidos entre
éstes a taxa de previdéncia social e as refe-
ridas nas Leis ns. 8.381, de 24 de abril de
1958, e 3.421, de 10 de julho do mesmo ano,
ndo alcangando a isencdo taxas propriamente
ditas, porventura ja incidentes ou que venham
a incidir sébre aquelas importagdes:

¢) quanto ao Térmo de Responsabilidade
de que cogita o Decreto n.° 44.609, de 8 Jde
outubro de 1958, ndo ha mais necessidade de
sua assinatura, porquanto ja se acham apro-
vados pelo Congresso Nacional os Acérdos ali
referidos.

E o meu parecer. S.M.].

Rio de Janeiro, 11 de maio de 1960. —
CLENiclo pA Siva Duarte, Consultor Ju-
ridico.

“ Aplicagdo da Lei n.° 1.741, de
1952, a servidores autarquicos.
Incidéncia, a espécie, do disposto
no art, 6.° do Decreto n.° 40.746,
de 1957.

- PARECER
I

Funcionario autdrquico, ocupante de cargo
da classe I, da carreira de Oficia] Adminis-
trativo da Caixa de Aposentadoria e Pensdes
dos Ferrovidrios e Empregados em Servicos
Piblicos (C.A.P.E.E.S.P.), pretende o bene-
ficio do art 1.° da Lei n° 1.741, de 22 de
novembro de 1952, sob a alegagdo de que
exerceu, durante mais de dez anos consecutivos
(de 13-9-1944 a 22-11-1954, o cargo, em
comissdo, de Chefe da Carteira de Empréstimos
da extinta Caixa de Aposentadoria e Pensdes
dos Servigos Aéreos e Tele-comunicacdes,
sendo o seu. afastamento désse cargo oriundo
da extingdo do mesmo.

2. A D. P. déste Departamento opina
contrariamente ao pedido, por entender que,
no caso, a situacdo do funcionario ndo
preenche os requisitos dos arts. 3.° e 6.2 do
Decreto n.° 40.746, de 15 de janeiro de 1957,
que regulamentou a citada Lei n.° 1.741, de
1952, ja que a transformagdo do cargo em
comissdo ndo ocorreu com a ressalva da
situacdo pessoal do suplicante e a legislagdo
especifica da autarquia (C.A.P.EE.S.P.) ndo
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prevé o beneficio para o seu pessoal. Nada
obstante, deseja aquela Divisdo meu parecer
sobre a matéria, que teve solugdo diversa
em decisdo jurisdicional anexa ao processo
por copia.

II

. 3. A aplicagdo da vantagem conferida
pela Lei n° 1.741, de 1952, aos servidores
autarquicos s6 pode derivar de determinagdo
legal ou regulamentar nesse sentido, uma vez
que ésse diploma legal ndo atingiu diretamente
a administragdo descentralizada. Trata-se de
beneficio excepcional, derrogatério, em certo
sentido, do sistema estatutario vigente, que
considera precaria a investidura em cargo em
comissdo, sujeita a demissdo ad nutum. Sobre
ésse aspecto infringente das normas gerais,
assim me manifestei em parecer emitido no
processo n.” 13.141-54, publicado no Diéario
Oficial de 2 de abril de 1956, a pag. 6.147;
Revista do Servigo Piblico, abril de 1956,
pags. 165 a 167, e Revista de Direito Admi-
nistrativo, vol. 45, pags. 416 a 419:

«O art. 1.0 da Lei n.° 1.741, de 1952,
é uma norma de exce¢do. Foge a téda a
sisteméatica da legislagdo do pessoal, para
assegurar um beneficio que ndo encontra
fundamento l6gico, divorciado que se acha
do préprio conceito de cargo em comissdo,
inconcilidvel com o de estabilidade. Em-
bora ndo assegure esta, o que seria
verdadeira revolugdo no sistema vigente,
garante os respectivos vencimentos, quando
o ocupante ¢é exonerado do cargo,
satisfeitos os requisitos que estabelece».

4. Se ¢ certo que a lei s6 assegurou a
vantagem aos funciondrios da administragdo
direta, a previsio do mesmo beneficio para
os servidores autdrquicos pode ocorrer, ou
por férga de preceituagdo legal especifica, ou
em virtude de decreto executivo, cabivel éste
ultimo, na espécie, por se tratar de adminis-
tracdo indireta, quando a competéncia do
Poder Executivo se pode fazer sentir com
maior amplitude.

5. De gqualquer modo, porém, é impres-
cindivel a previsdo legal ou regulamentar do
beneficio, por isso que o Legislativo ndo
cuidou de cargos autarquicos. Nesse sentido,
é clara a disposi¢do do art. 6.° do Decreto
n.° 40.746, de 1957, cuja redagdo é a seguinte:

«Observadas as disposi¢cdes déste
decreto, as vantagens a que se refere a
Lei no 1.741, de 22 de novembro de
1952, serdo extensivas aos ocupantes de
cargos em comissdo de autarquia desde
que sejam previstas na legislagdo especi-
tica de cada entidade» (grifei).
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6. No caso, esclarece-se que ndo ha
previsdo na C.A.P.F.E.S.P. quanto a concessdo
da vantagem aos seus servidores, Em
conseqiiéncia, ndo ha como deferi-la.

III

7. A decisdo jurisdicional invocada, de
que se juntou copia neste processo, entende
que a norma do art. 1.° da Lei n.° 1.741, de
195?, é de si aplicavel aos servidores
autarquicos, sem maiores formalidades, talvez
arrimando-se no preceituado no art, 252, n.° II,
do Estatuto dos Funcionarios, que considera
extensivel aos servidores autarquicos, no que
couber, o regime juridico daquele cédigo.

8. Nio me parece, data venia, acertada
a conclusdo, ppis, como esclarecemos no
item 3, ndo se trata de vantagem estatutaria,
mas .de disposicdo, de certo modo, derrogatdria
do sistema daquele Estatuto.

’ 9. Quanto ao que se contém no art. 3.%
n {:ne, do Decreto n.” 40.746, de 1957, isto
Eéra exigéncia de que a transformagdo do
: go em comissio em fungdo gratificada se
enha feito com ressalva da situagdo pessoal
O respectivo ocupante, ndo atingiria a
ipétese do processo, pois que, se aplicavel

a vantagem, esta o seria anfes daguela
transformagdo, visto que, a época, ja contava
o requerente mais de dez anos de servico
ininterruptos no cargo em comissdo transfor-
mado. E aspecto, entretanto, meramente de
interésse doutrinério, eis que ndo incide sébre
a espécie o art, 1.2 da Lei n.° 1.741, de 1952,
como ja esclareci, dado que a C.A.P.F.ES.P.
ndo possui legislagdo que assegure o beneficio,
na forma do preceituado no art, 6.° do
referido Decreto n.° 40.746, de 1957.

10. Sendo a decisdo jurisdicional casuis-
tica, como inumeras vézes tenho salientado,
constituindo, alias, matéria pacifica, ndo esta
a administracdo adstrita a toma-la como
norma para aplicagdo a casos ainda que
semelhantes, mormente tendo em conta que
o Supremo Tribunal Federal ndo chegou a
opinar sébre o mérito, ndo conhecendo do
recurso extraordinario manifestado por impor-
tar a hipotese em decisdo interpretativa de
texto de lei, com o que se ndo configurava
caso do apélo incomum.

11. Em face do exposto, sou também
pelo indeferimento do pedido.

E o meu parecer. S, M. J.

Rio de Janeiro, 28 de marco de 1960. —
CLENicIO DA SILVA DUARTE, Consultor Juridico.



