ADMINISTRACAO MUNIC IPAL

Stntese da Formacido de Nosso Esplirido HMunicipal

YveEs DE OLIVEIRA
Diretor da Escola de Sociologia e Politica da Bahia

Nz’\o seria possivel estudar-se a atual doutrina municipalista sem uma
analise dos antecedentes do que poderiamos chamar da Municipalidade
brasileira. Mesmo que a Municipalidade brasileira s6 comecasse a ter
existéncia real com a Lei de 1.° de outubro de 1828. Anteriormente a esta
data, o Municipio em nosso Pais tinha as caracteristicas administrativas de
Portugal. Estavamos em pleno Brasil colonial e sob o império das leis e
regulamentos portuguéses, que por sua vez tiveram origem nas leis romanas.

Municipalidade brasileira, no inicio, acumulava as funcdes administrati-
vas e judiciarias.
No Brasil-Colénia o Municipio era regido pelas Ordenages Filipinas.
erificamos certas disposi¢des as mais importantes tratadas referentemente
ao Municipio pelo Cédigo Filipino. No Titulo LXII, § 67, relativamente as
finangas das Municipalidades, Duas tércas partes das rendas eram desti-
nadas as despesas do Conselho Municipal. Ja no titulo LXV regulamen-
ta‘va o Conselho Municipal, e disciplinava as atribui¢des dos juizes ordi-~
narios. No Titulo LXV, §§ 22 e 23, dispunha sobre os almotacés em
face das atividades dos juizes ordinarios. Nos §§ 73 e 74 deste Ti-
tulo, nés verificamos a regulamentacio das atividades dos juizes das vinte-
nas, isto é, que ndo tinham competéncia para julgar todos os crimes, e nas
questdes que ndo versavam sobre bens de raiz. No Titulo LXVI, discipli~
nava as funcdes dos vereadores, os quais na linguagem da época eram oOS
membros da Camara, Caria ou Assembléia do Municipio que o representa-
vam, e administravam as rendas pelo regulamento de 30 de julho de 1591.
ssa corporagdo, também, se chamava Comuna, Conselho e Mesa de Ve-
reacio. A expressio Camara significava, como ainda significa, a reunido
dos vereadores. A corporagdo dos vereadores chamava-se Municipalidade.
om a Lei de 1.° de outubro de 1828, a Municipalidade brasileira tornou-se
Uma corporagio meramente administrativa, sem acumular mais as funcdes
judiciarias.

> No Titulo LXV, §§ 40 e seg., regulava as fintas, processo usado para
tédas ag aperturas e despesas extraordinarias, a que o Conselho se via obri-~
9"’}d0- Regulava, por sua vez, as Ordenagdes, as taxas e despesas. No

itulo LXVI, de 1.°, estabelecia que duas eram as reuniGes semanais para
a Camara, as quartas-feiras e aos sabados. Nos Titulos LXVI a LXXI,
tratava do tipo primitivo de organizagdo da colonia, admitido pelo Cadigo
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de D. MANOEL, promulgado em 1521, quanto ai, a0 modo de organizagéo,
competéncia e sistema eleitoral. No Titulo LXVII § 6.°, referente a cha-
mada «eleicdo de barretes. No Titulo LXVII, § 8.°, sébre a confirmagio
da eleicao do vereador. No Titulo LXXX, determinando que as fungdes do
procurador sdo de carater fiscalizante, embora ficasse ao cargo das rendas do
Conselho. No Titulo LXX, estabelecendo as atribui¢des de um Tesoureiro,
que exercia sua fungdo em alguns conselhos. No Titulo LXXI, tratando
das atividades do escrivio da Camara. No Titulo LXXII, situava o escri-
vao da Almotaceria. No Titulo LXXIX § 29, referindo-se aos juizes ordi~
narios, chamados também Juizes da terra.

Eram, em linhas gerais, as matérias importantes de carater municipal,
regulamentadas no Brasil-Colénia, pelo Cédigo Filipino ou Ordenagdes do
Reino de Portugal. Até ai, ndo poderemos afirmar que houvesse a doutrina
municipalista, tal como se entende hoje, com o mesmo fundamento, que a
informa no presente. Todavia, verificamos a plena revelacdo de um sentido
municipal, de valorizagdo da vida local, naquela época tdo remota. Pode-
riamos afirmar sim, sem sombra de ddvida, que naquela época o Direito
Municipal antecedeu ao Direito Constitucional brasileiro (Verificar, em
complemento, o nosso «Curso de Direito Municipal»(?) a respeito, com o
pensamento doutrinario do consagrado mestre, o saudoso Prof. ALCIDES
GRreca, da Argentina).

BRASIL~REINO

No Brasil-Reino, presenciamos uma decisdo importante, a de n.° 37, de
11 de setembro de 1817, na qual se declarava a maneira como deveriam se
proceder nas cadmaras, quando falecessem, ou f6ssem substituidos os ve-
readores.

A CONSTITUIGAO DO IMPERIO DE 1824

1 — A 1.2 Constituicio Brasileira de 1824 — A independéncia do
Brasil deu-se em 7 de setembro de 1822. A nossa organizagdo Imunicipa
regia-se pelas leis portuguésas. Com a primeira Constituicio Imperial de
25 de margo de 1824, tragcando o arcabougo politico e administrativo do pais,
as instituicdes municipais brasileiras comegaram a ter um principio de regu-
lamentagdo. A Constituicdo Imperial, nos seus arts. 167, 168 e 169, pres-
crevia:

«Art. 167. Em tdédas as cidades e vilas ora existentes nas
mais, que para o futuro se criarem, haverd Camaras, &s quais com-
pete o govérno econdmico e municipal das mesmas cidades e vilas».

Art. 168. As Camaras serdo eletivas e compostas do niimero
de Vereadores que a Lei designar, e o que obtiver maior niimero
de votos serd o presidente.

ol s vl o ha o

. (}) Curso de Direito Municipal — Livraria Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 2.* edi¢do
- 1958, :
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Art. 169. O exercicio de suas fungdes municipais, formagio
das suas posturas policiais, aplicagdo das suas rendas e todas as
suas particulares e fiteis atribuicGes, serdo decretadas por Lei re-
gulamentary .

JosE ANTONIO PIMENTA BUENO em 1857, conceitua (2) «A populagio
de cada cidade, vila ou municipio forma, pela natureza das coisas, uma socie-
dade especial, uma existéncia particular e prépria, uma unidade, uma con-
gregagdo de individuos que faz sim parte do Estado, mas que tem seus direi-
tos préprios, suas idéias comuns, suas necessidades analogas e seus interés-
ses idénticos que demandam regulamentos apropriados as suas indoles e es-
pecialidades» .

Assinala Joaquim Pires MAcuHADO PORTELA que os textos dos arts. 167
e 168 da Constituicdo do Império do Brasil foram cépias fiéis da Constitui-
cdo Portuguésa de 1821. (?)

A LEI MUNICIPAL DE 1.° DE OUTUBRO DE 1828

Os Municipios ndo podiam continuar administrados pelos genéricos
dispositivos da Constituigdo do Império de 25 de margo de 1824 (arts. 167,
168 ¢ 169) .

Diante da realidade, os governantes daquela época s6 tinham um ca-
minho, a elaboragdo de uma lei geral sdbre a vida municipal. Isto foi feito
em data de 1.° de outubro de 1828.

Esta lei trazia em seu bojo duas reformas essenciais: a elei¢do direta e
a supressio de fungdes judiciarias. O processo eleitoral novo féz cessar o
antigo regime «de confirmagdo expressa do Govérno» dos elzitos.

Apesar désses salutares preceitos da nova Lei ela ndo deixou os Muni-
cipios com renda suficiente, ao contrario disto, manteve como muito bem
acentua CARNEIRO MAIA a um legado ridiculo das «Ordenagdes do Rei-
no». (*)

Abolindo téda a jurisdicdo contenciosa das Camaras Municipais, ndo
ha davida de que contribuiu, muito acertadamente, para dar nova paisagem

s

4 nossa vida politica e administrativa.

Dentre os vultos do municipalismo do século passado ndo podemos es-
* quecer a figura consagrada de JoAaquim pE OLIVEIRA MACHADO, autor, dentr.e
outros, do «Manual dos Vereadores». () Ele foi um municipalista consci-
ente, ndo apenas um mero estudioso dos problemas municipais de sua época.
Este trabalho é um repositério magnifico de estudo sébre a criagdo, eleicdo,
instalagdo e suspensdo das Camaras; da natureza das Camaras; das postu-

—_———

(*) Direito Pablico Brasileiro ¢ Analise da Constituigdo do Império, p. 316.
(*) Constituigdo Politica do Império do Brasil, p. 132.

(*) Obra citada, p. 190.

(*) Manual dos Vereadores — Rio de Janeiro — B. L. Garnier, 1868.
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ras, seu objeto, sangdo, sua execugdo e recursos; or¢amento municipal, recei-
ta, sua arrecadagdo; despesa, sua fiscalizagdo; arrecadag@o e contabilidade;
fiscalizacdo; funcionarios municipais, inclusive mo-lelos varios para peti¢do
de licenga, térmo de depésito de finangas, crimes, guia fle vacinagdo, contrae
to de obras ,etc.

CONCEITO DE MUNICIPALIDADE DE OLIVEIRA MACHADO

Inicialmente, JoAQuim DE OLIVEIRA MACHADO comega a conceituar muito
genéricamente a expressdo municipalismo. (?) «ndo é o sistema cientifico
concebido e disposto pelo simples engenho do publicista nem tampouco a
tradi¢do perdida de um poder histérico ja gasto e esterilizado, pela agdo de

passado.

Participando, pela esséncia de sua espécie, alguma coisa de providencial,
o poder municipal tira sua razdo de ser da misteriosa lei da perfectibilidade
que dirige os altos destinos dos povos, no lento e pausado curso de sua lon-
ga vida.

O reconhecimento pratico e gradual dos direitos de personalidade a
porfia de sangrentas lutas; a natural libertagdo das classes servas da tira-
nica opressdo dos nobres do feudalismo; a necessidade da concentragdo da
forca do nimero para repelir a influéncia subjugadora do clero; as conces-
sbes generosas de certas franquias com que os principes premiardo os servi-
cos do povo desta ou daquela localidade; o influxo benéfico, enfim, das
idéias da igualdade, profusamente derramando sobre a face do orbe, pelas
doutrinas de Cristianismo, eis a sintese dos elementos histéricos sociais, que
impedirdo o desenvolvimento do municipalismo nos tltimos periodos da
idade antiga e primeiros das subsequentes».

4 Passa, em seguida, a fazer uma rapida analise em térno da realidade
brasileira, apontando alguns defeitos da lei de 1.° de outubro de 1828 e do
funcionamento das Cémaras municipais, acentuando no final do seu exce-
lente prefacio: (7) «Hoje que os raios do judicial e contencioso estdo acla-
rados, a expensa das luzes do século, ja é tempo de fazer passar a institui¢do
municipal pelo cadinho de uma revisdo acurada, sendo aferida pelos princi~
pios e verdades que a ciéncia do direito puablico tem sabido acumular.

Ja se teria se os autores da reforma adicional & nossa Constituigdo nao
houvessem entregue rendidas a discrido e algemadas nossas municipalida-~
des as assembléias legislativas provinciais, a quem outorgaram soma exces-
siva de larguezas politicas com profundo sacrificio das ja minguadas rega-
lias municipais.

Tirais a tutela rigorosa imposta as Camaras pelo ato adicional; dar-lhes
movimentos mais livres no desempenho de suas fungdes; alargai a esfera de
suas atribuicdes na ordem administrativa, sem contudo quebrar o vinculo da
unidade politico-governamental; engrossai as fontes de suas rendas tirando

(®°) Obra citada acima, p. 9.
(") Obra citada acima, p. 13.
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ao tesouro ou a provincia aquelas que mais de perto atingem aos habitantes
das localidades; tragai a linha dos servigos materiais a seu cargo com a ini-
ciativa exclusiva de sua decretagdo; renovai metade de seus membros de
dois em dois anos para que mais circulem as evolugdes dos sentimentos po-
pulares e seja pdsto em prova o mérito de cada eleito, e a agdo das Camaras,
em vez de timida e acanhada, sera enérgica e eficaz.

O municipalismo tornar-se-a4 a escola préatica da educagdo politica do
povo, o noviciato acessivel e elementar dos homens de estado.

A integridade nacional sera assegurada em todos os angulos do Impé-
rio e a homogeneidade de civismo a partilha comum de todos os cidadéos.

Reformemos, enfim, ndo remendemos, exclama o ilustre «Visconde do
Uruguai» .

O ATO ADICIONAL E OS MUNIC{PIOS

O Ato Adicional, de 21 de agdsto de 1834, trouxe, sem divida, altera-
¢Ses legais sobre a matéria municipal, do seguinte teor: ()

«Art. 10 — Compete as mesmas Assembléias legislar (refere-
se as Assembléias Provinciais) :

IV — Sébre a policia econémica municipal, precedendo propostas das
Camaras.

V — Sébre a fixagdo das despesas municipais e provinciais e os impos-
tos para elas necessarios, contanto que éstes nao prejudiquem as imposicdes
gerais do Estado. As Camaras poderdo propor os meios de ocorrer as des-
pesas dos seus municipios.»

O fato é que as Assembléias Provinciais absorvem, lamentavelmente, os
podéres dos Municipios, nessa fase histérica da vida politica brasileira.

ANTONIO JoAQuiM RiBAs referindo-se ao famoso Ato Adicional em re-
lacio as Camaras Municipais esclareceu interpretando os dispositivos dessa
lei: (°) <& também certo que a sua autonomia ndo é completa, mas sé por-
que se acham como que sob a tutela das assembléias provinciais quanto a fi-
Xacdo de suas rendas e despojos, a fiscalizagdo delas, a decretagdo das pro-
Vidéncias relativas a policia e economia municipal (Ato Ad. art. 10
§§ 32 a 79, art. 11 § 3%, e Lei de 12 de maio de 1840 arts. 1? e 2?); como
Porque de seus atos ha recurso para os presidentes de provincia e para o
s0vérno imperial, quando a matéria for meramente econdmica e administra-
tiva (Lei de 1.° de outubro de 1828 art. 73).

VICENTE PEREIRA DO REGO, em seu livro de Direito Administrativo de
- 1877, estuda a histéria das Camaras Municipais. Interpretando a legisla(;lao
a época sdbre o assunto, assinala com certo destaque metodolégico: (™)

\—
(8) YvEs pE OLVEIRRA — Curso de Direito Municipal — obra citada, p. 259.
(%) Direito Administrativo Brasileiro — Rio de Janeiro — 1866 — p. 195,

(**)  Compéndio ou Repeticoes Escritas Sobre os Elementos de Direifo Administrativo
= Recife — D. F. das NEves GuIMARAES — 1877, p. 89.
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«Estas atribuicdes sdo relativas aos diferentes interésses da sociedade mu-
nicipal e compreendem os direitos de regulamento, deliberagdo e informa-
¢ao.»

Continuando:

«1.°) Ha objetos que interessam sé ao presente, a cujo respeito tem a
Camara Municipal o direito de regulamento, e as suas deliberagdes sio exe-
cutdrias, sem aprovagdo expressa da autoridade superior.

2.°) Ha objetos que podem interessar o futuro e alterar o patriménio
das municipalidades, e a cujo respeito tem a Camara direito e a iniciativa de
deliberagcdo; mas as suas deliberagdes devem ser seguidas da sanc¢do do Pre-
sidente e do poder legislativo provincial.

Assim é quanto aos atos que respeitam ao exercicio do direito de pro-
priedade, exceto os atos puramente administrativos, como sdbre a policia e
economia municipal, sébre a fixacdo das despesas municipais, os impostos
para delas necessérios, e os meios de ocorrer as despesas dos municipios,
sobre o orcamento das respectivas comarcas soébre a criagdo e supressio dos
empregos municipais e estabelecimentos dos seus ordenados, etc. (Ato Adi~
cional, art. 1.2 8§ 3.2 e 7.9).

Para todos éstes atos é necessaria aprovagido que compete aos diferen-
tes graus da hierarquia do Estado, segundo a natureza das deliberagdes, cuja
iniciativa é exclusivamente reservada & Camara Municipal. Essa aprovagao
deve ser expressa, é o complemento necessario da deliberagdo; ndo pode,

pois, ser suprimida por uma simples presun¢do; é enfim, uma formalidade
substancial.

3.* — Ha, finalmente, objetos que interessam ao municipio, mas de um
_modo mais indireto, e entdo a Camara Municipal tem apenas um direifo de
informagdo; isto ¢é, de ser ouvida, ou uma atribuicdo meramente consultiva».

Citamos o texto das consideragdes de VICENTE PEREIRA DO REGO para
mostrar que houve realmente, com o Ato Adicional, uma diminui¢do consi-
deravel de poder, outrora reservado as Camaras Municipais no Brasil. E
que, com o Ato Adicional, as Assembléias Provinciais passaram a ter com-
peténcia em assuntos pertinentes &s Municipalidades, tais omo sébre desa-
propriagdo por utilidade municipal (§ 3.*, do art. 10, do Ato Adicional);
politica e economia municipal, precedendo propostas das Camaras (§ 4.°, do
art. 10, do Ato Adicional); fixagdo das despesas municipais, e os impostos
para elas necessarios, etc. (§ 5.%, do art. 10 do Ato Adicional); fiscalizagdo
do emprégo das rendas municipais e das contas de sua receita e despesa (§
6.°, do Ato Adicional); criacdo e suspensdo dos encargos municipais e esta-
belecimentos de seus ordenados (§ 7.°, do art. 11, do Ato Adicional); au-
torizagdo para que as Camaras Municipais pudessem contrair empréstimos
(§ 3.0, do art. 11, do Ato Adicional).

Em homenagem, muito especial, ao Visconde do Uruguai, pelo senso
critico que se manifestou no seu precioso livro — «Estudos Praticos Sébre
a Administragio das Provincias no Brasils, — na parte referente ao Ato
Adicional, transcrevemos abaixo, uma das mais belas paginas escritas em
nosso pais, de condenagio ao centralismo a que levaram o regime politico
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de entdo, com o sacrificio dos podéres que tinham as antigas Camaras Mu-
nicipais: (!') Quanto as municipalidades ndo as temos dignas désse nome.
Nas grandes Provincias, sobretudo, sdo numerosas as municipalidades, ndo
podem as Assembléias provinciais, ocupar-se delas sériamente.

Ficardo as Camaras Municipais pelo ato adicional mais peadas que
antes, e a tutela em que estavam dos Presidentes de Provincia acresceu a
rigorosissima das Assembléias provinciais.

Os autores do ato adicional criardo um poder provincial em cujas maos
centralizardo o municipal.

As Assembléias provinciais compete pelo ato adicional legislar, sébre a
policia e economia municipal; legislar sobre a fixagdo das despesas e impos-
tos municipais: sobre a criagdo e supressdo dos empregos municipais. As
Cémaras Municipais sdo meras pupilas.

A Assembléia provincial regula objetos puramente municipais, nao
pode a Assembléia Geral revogar ou alterar ai coisa alguma.

O ato adicional descentralizou do Poder Geral completamente, com ra-
Zao0, o que era puramente provincial sébre muitos pontos.

Centralizou, porém, vigorosa e completamente nas Assembléias pro-
vinciais o0 que era puramente municipal.

Néao temos nas Provincias verdadeiras municipalidades. Foram entre-
gues amarradas as Assembléias provinciais.

Tem-se médo das Camaras Municipais? Néo se poderia com mais ra-
zao té-lo das Assembléias provinciais? Nédo tém estas abusado em muito
maior escala? Nio tém estas muito maior campo e grande facilidade para
ultrapassarem suas atribuicdes?

. Os negécios mais ou menos importantes das municipalidades dependem
Unicamente das Assembléias provinciais.

Por que desenvolveu e alargou o ato adicional o direito consagrado no
art. 71 da Constituicdo, unicamente a respeito das Assembléias provinciais
€ ndo a respeito das municipalidades? Nao sdo as municipalidades a primei-
'3, a menos perigosa escola de liberdade?

.. Tem-se querido remendar o sistema da lei de 1.° de outubro de 1828,
filha de inexperiéncia do seu tempo, sistema municipal completamente des-
Virtuado pelo ato adicional.

Na minha opinido o que existe hoje ndo admite simplesmente remendos.
Exige completa reforma.

E preciso adotar a base e o sistema inglés e o americano, com certas
Cautelas para segurar a instituicdo nos seus principios. E preciso fazer voltar
Para os municipios um poder que déle tirardo e centralizardo nas capitais das

fovincias nas Assembléias provinciais.

—rten

Ri (") Estudos Préaticos sobre a Administragdo das Provincias no Brasil — Tomo I —
10 de Janeiro, B. L. Garnier. 1865, p. VIII.
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E preciso fixar e definir bem o que é puramente municipal, e sdomente
pode prejudicar os municipes.

O ato adicional matou, como veremos, as liberdades municipais. Que li-
beralismo! Que progresso!

Temos tido e temos por ai muitas municipalidades que tém administra-
do e administragdo péssimamente os seus municipios, apesar de o fazerem
debaixo da direcdo absoluta das Assembléias provinciais. E como tém diri-
gido algumas Assembléias os seus proprios negécios e os das municipalida-
des? Deploravelmente.

Os males que deploramos podem vir das municipalidades. Também
das Assembléias provinciais.

Aprenda cada um com o que lhe diz respeito de perto; e especialmente
o responsabiliza.

Se voltassemos para o antigo poder, estariamos em muito pior estado.
Divida-se o poder e a responsabilidade.

O ato adicional descentralizou o poder provincial do geral. Assim con-
vém a muitos respeitos. Centralizou o poder municipal nas Assembléias pro-
vinciais. O poder geral ndo trata de negécios provinciais e dos municipais.
O poder chamado municipal ndo é poder entre nés.

A liberdade politica é téda uma s6, tnica para todo o Império. E a lei
geral.

Liberdade politica provincial? O que é liberdade politica provincial? Em
que difere liberdade politica de uma Provincia da de outra? A Provincia ndo
é uma divisdo politica, mas administrativa. E as liberdades municipais, onde
estdo elas entre nés? O ato adicional matou-as.

Entretanto nenhhum povo pode ser livre sem institui¢des livres munici-
pais. Que o digam a Inglaterra e os Estados Unidos.

O Ato Adicional ndo deu ao Pais aquilo de que necessitava. Nao con-
teve o seu espirito municipal, informador de nossa formacdo histérica e po-
litica, fazendo predominar, sem razdo, um centralismo administrativo absor-
vente e condenavel, mesmo que tenha ajudado a fortalecer as Provincias
num momento realmente em que estas precisavam de encontrar a sua justa
posi¢do politica e administrativa.

A CONSTITUIGAO REPUBLICANA DE 1891

Com a Repiiblica no Brasil, em 15 de novembro de 1889, outra organi-
zagdo foi dada aos municipios mais consentdnea com as suas func¢des; mais
autdnomos ficaram e com melhor delineamento legal as suas atribuigdes.

O projeto do Govérno Provisério estava assim redigido: (%)
«Art. 67. Os Estados organizar-se-do por lei suas, sob o regime mu-
nicipal, com estas bases:

1.°) autonomia do municipio, em tudo quanto respeita ao seu peculiar
interésse:

2.°) eletividade da administragdo local.

(*) . Obras Completas de Ruy Barbosa — A Constituicdo de 1891; p. 91.
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Paragrafo tinico — Uma lei do congresso organizara o municipio do
Distrito Federal.»

O texto definitivo da Constituicio Federal de 1891, ficou com a reda-
¢do segquinte:

«Art. 68. Os Estados organizar-se-do de forma que fique assegurada
a autonomia dos municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar inte-
résse. »

ALFREDO VARELA declara que: (13) <O federalismo é, desde 1831, a
mais ardente e mais generalizada aspira¢do do Brasil.»

A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1934

A Constituicdo Brasileira de 1934 alterou para melhor, inegavelmente,
o dispositivo do art. 68 da Constitui¢io de 1891, ficando com a redagéo se-
Juinte:

Art. 13 — Os municipios serdo organizados de forma que
lhes fique assegurada a autonomia em tudo que respeite ao seu pe-
culiar interésse, e especialmente:

I — a eletividade do Prefeito e dos Vereadores da Camara
Municipal, podendo aquéle ser eleito por esta;

II — & decretagdo dos seus impostos e taxas e arrecadagio e
aplicagdo das suas rendas;
III — & organizagdo dos servigos de sua competéncia.

§ 1. — O Prefeito podera ser de nomeagdo do govérno do
Estado no Municipio da Capital e nas estdncias hidrominerais.

Inovou a Constituicio Brasileira de 1934 também quanto as fontes de
renda dos municipios estabelecendo de forma clara, quais os impostos e ta-
Xas que competiam aos mesmos, assim enumerado:

§ 2.° — Além daqueles de que participam ex-vi do art. 89,
§ 2.°, 10, paragrafo tinico e dos que lhe forem transferidos pelo Es-
tado, competem aos Municipios:

I — O impésto sébre licengas;

I — os impostos predial e territorial urbanos cobrados sob a
forma de décima ou de cédula de renda;

IIl — o impdsto sobre diversdes piiblicas;
IV — o impdsto cedular sobre a renda de iméveis rurais;
V — as taxas sobre servicos municipais.
\—
(*)  Direito Constitucional Brasileiro — 1902, p. 41.
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A NOVA FASE DO MUNICIPALISMO BRASILEIRO
A Constituicdo Brasileira de 1946

Com a Constitui¢do Brasileira de 1946 surgiu a nova fase do munici-
palismo. O conceito de federagdo sofreu o seu mais veemente impacto. Ele-
vando o Municipio na atual Constituicdo Brasileira & mesma categoria ins-
titucional que a Unido e os Estados-Membros, alterou-se a fisionomia, em
igualdade de situagfo juridica das demais esferas de Govérno, no que diz
respeito & competéncia politica, administrativa e financeira. Entre os prin-
cipios constitucionais da Unido, conforme prescreve o art. 7.°, n® VII, letra
e, figura o principio da autonomia municipal. Assim, uma nova feicdo to-
mou o regime politico-constitucional brasileiro com a Carta Magna de 1946,
de sentido nitidamente municipalista, consubstanciada em uma descentraliza-
cdo politica e administrativa em trés graus, e ndo em dois como era de nossa
tradigao federalista.

O art. 28 da atual Constitui¢do Brasileira prescreve:

Art. 28. A autonomia dos Municipios serd assegurada:
I — pela eleigdo de Prefeito e dos Vereadores;

II — pela administragdo propria, no que concerne ao seu peculiar inte-
résse e, especialmente:

a) a decretagdo e arrecadagdo dos tributos de sua competéncia e a apli-
cacdo das suas rendas;

b) a organizagdo dos servigos piiblicos locais.

Tributos Municipais

O art. 29 da Constituicdo brasileira de 1946 esta assim redigido:

Art. 29 — Além da renda que lhes é atribuida por fér¢a dos paragra-
fo 2.° e 4° do art. 15, e dos impostos que, no todo ou em parte, lhes forem
transferidos pelo Estado, pertencem aos Municipios os impostos:

I — Predial territorial urbano;
II — De licenca; .
III — De indastrias e profissdes;

IV — Sébre diversdes e profissdes;

V — Sobre atos de sua economia ou assuntos de sua competéncia.

A referéncia aos paragrafos 2.° e 4° do art. 15 diz respeito aos impos-
tos sobre combustiveis e sdbre impdsto de renda.

Um dos pontos basicos do regime politico brasileiro é o da autonomia
financeira dos municipios, no que respeita a decretagdo e arrecadagdo dos tri~
butos de sua competéncia e a aplicagdo das suas rendas.

10% do Impésto de Renda

O § 4.° do art. 15, da mesma Constitui¢do, destinou 10% do impdsto
de renda, tributo de carater nacional, aos Municipios, a fim de melhorarem
as suas fontes de receita.
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30% de Excesso de Arrecadagdo dos Estados

O art. 20 dessa Carta Politica inseriu a obrigagdo de os Estados-mem-
bros entregarem aos Municipios também 30% do excesso de arrecadagdo.
Este preceito, lamentavelmente, ainda ndo é cumprido por uma minoria de
governadores de Estado.

Enquanto isto, a emenda constitucional n.° 1 encontra-se no Parlamen-
to Nacional, alterando para melhor a discriminagdo de rendas do Pais, em
favor dos Municipios brasileiros.

DESCENTRALIZAGAO E ESPIRITUALIZAGAO DO ESTADO MODERNO

A descentralizagio e a espiritualizagdo do estado moderno séo o con-
sectario da vida hodierna. O Estado centralista ndo suporta mais o 6nus de
suas funcdes fechadas a determinadas zonas de influéncia e de civilizagdo,
ditando ordens e a tudo querendo subordinar, no seu afd de comando absor-
vente. Nzo. O Estado moderno se descentraliza, sem perder, contudo, a
sua unidade de acdo soberana, ou muito restara fazer contra a sua absorcao
de podéres, pelos homens e comunidades distantes de sua influéncia imedia-
ta e longe de seu alcance politico e administrativo, social e humano.

Por sua vez, o conceito espiritualista da vida ganha consagragdo sem
deixar o homem de valorizar o aspecto material dos fenémenos, na propor-
¢d0 em que ésse aspecto material possa contribuir para a sua espiritualidade
e felicidade, portanto. O Municipio é uma entidade politica da sociedade
local, segundo a escola sociolégica de CARMONA ROMAY, AHRENS, AZCARATE,
GINER, SAvIGNY, HosTos, CARRERA, JUsTiz, CAPABLANCA e outros. Bstes con-
ceitos da escola sociolégica caracteriza-se: a) pela eleicdo democratica dos go-

- vernantes; b) pelo Home rule, isto é, pela autonomia municipal em funcao
do Estado; c) pela personalidade juridica propria; d) pelo contrdle judicial
sdbre érgdos e atos.

SUPERAGAO DO CONCEITO DE FEDERACAO

Em nosso pais, o conceito de federagdo esta superado, ou, no minimo,
reformado. Bem sabemos das dificuldades dos autores em conceituar o que
seja Federacio. Todavia, pretendemos situa-lo numa média de opinides e
tendéncias, como sendo: a descentralizagdo politica e administrativa em dois
graus. Reparai bem, «em dois graus»: a Unido e os Estados Membros.
Isto ¢ a Federacio, no seu conceito mais ou menos exato. E o Municipio
onde fica, nessa Federacdo? Como acentua CAsTRO NUNEs, &ste & unitario em
relacio aos Estados-membros. Na Federagdo tal qual se nos afigura dentro
do conceito da ciéncia, o Municipio nio aparece como entidade em detalhe,
nha organizacio politica e administrativa do Pais, isto €, na sua Carta Magna.

eja-se, por exemplo, na Constituicdo da Argentina e na de outros paises.

No Brasil, assistimos a sua Constituicdo Nacional de 1946 incluir até
[ Municipio entre os principios constitucionais da Unido! Isto é a n}ais aber-
rfante deturpagdo do conceito de Federagao! O que ha no atual regime cons-
titucional brasileiro é uma descentralizagio em térmos absolutos, do concei-



42 REvisTA Do SERVICO PuBLICO — JuLHO DE 1960

to de federagdo, completando-se uma descentralizacio do Estado moderno
ao maximo. Como quer que seja, na vida hodierna, o Municipio readquire
o seu prestigio e determina um conceito de vida que ndo o desconhega, mas,
pelo contrario, o exalte, com o seu préprio fundamento, dentro da civiliza-
¢do moderna, e de acordo com as justas aspiragdes das coletividades.

A REPUBLICA MUNICIPALISTA

O que precisamos é assentar em térmos definitivos, positivos de doutri-
na e de Direito, a superagdo daquele conceito de federagdo, avangando-se
numa caracterizagdo politico-constitucional do Brasil descentralizada em
trés graus: Unido (Nagdo), Estados-Membros e Mumcxplos a fim de con-
figurarmos uma nova defini¢do do Estado. Marchamos, sim, para uma Re-
piblica Municipalista. Este é o nosso caminho... Procuraremos unir os
nossos propositos doutrinarios, com elevagdo, senso de oportunidade e
coesdo de pensamento, sem o que tudo ficard no sonho ou na utopia. Nao
recuaremos, entretanto, diante das dificuldades de nossa caminhada, porque
até agora parece havermos conseguido vencer as primeiras e mais dificeis
resisténcias encontradas, com animo- forte, energia criadora e tolerdncia.

1. CONCEITO ATUAL DE MUNICIPALISMO

1.. A doutrina municipalista impregna, na sua filosofia, um contetido
eminentemente valorizador do homem, sem distingdes regionais e econdmi-

financeiras, raciais, climatéricas, sociolégias ou psicoldgicas, éticas ou
morais. Procura corrigir as desigualdades humanas, fruto da inoperancia e
da falta de consciéncia racional na distribui¢do da riqueza da terra e das
condi¢des geograficas. Essa é a nossa meta filoséfica. Esse o nosso rumo
cientifico, dando ao homem, onde quer que éle esteja, um minimo de condigdes
de civilizacdo moderna, através da solu¢do dos problemas de base, principal-
mente os de transportes, energia elétrica e educagdo.

Outorgando ao homem tais condi¢des de civilizagdo moderna, em tér-
mos ndo s6 individuais, mas comunitarios, também, através de solugdes co-
letivas, possibilitaremos vida melhor para cada individuo e cada agrupamen-
to social. N&o separamos, nem isolamos as solucdes individuais das solu-
¢oes coletivas, das comunidades propriamente ditas, nem permitiremos que
predomine o atual e chocante contraste entre as regides geograficamente
consideradas, que apresentam como hoje em dia num mesmo momento da
histéria da humanidade, paisagens diferenciadas no campo do progresso e
da técnica.

Que haja diferencas regionais; nunca, entretanto, tdo intensas e tédo
absurdas como as que assistimos, com os nossos olhos perplexos e estarreci~
dos, testemunhando o modo contrastante por que estdo vivendo homens e
povos, em estagios muitas vézes diversos de civilizagdo, numa mesma hora

€ num mesmo instante...
Se tivermos contribuido, com nossa parcela de esforgos, para corrigir

essa desigualdade, que ndo é sé individual, mas profundamente coletiva, ndo
ha divida de que estaremos trangiiilos com a nossa consciéncia e recompen-
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sados com as incompreensdes. Nao lutaremos por posi¢des politico-partida-
rias, dentro da rigidez désses conceitos; outrossim, pelo homem universla-
mente falando, pela humanidade geograficamente considerada e pelo nosso
Pais, contra as desigualdades existentes entre as suas comunidades, abper-~
rantes desigualdades, essas, comprobatérias de erros e de equivocos doutri-
narios e filoséficos.

Eis ai um dos objetivos da doutrina municipalista, que amanha substi-
tuird, num futuro determinado, as obsoletas teorias ainda existentes e que
deveriam ja estar mumificadas no arquivo da histéria ou num museu de an-
tiguidades por outras mais consentdneas com o grau de civilizagdo que ja
atingimos. Nao podemos admitir que se fale mais ao homem com promessas
de um frio lirismo politico, consubstanciado na chamada e hipotética igual-
dade de todos perante a lei. A igualdade de todos perante a lei s6 se pode
dar com a possibilidade de se dar também a cada individuo idéntica opor-
tunidade de usar e obter os instrumentos de civilizagdo moderna. Essa
igualdade tedrica ja se pode constituir um tema ultrapassado para os dias em
que vivemos.

O homem tem que conciliar os elementos espirituais com os meios ma-
teriais, fruto da técnica e do industrialismo modernos. Sem essa concilia-
¢d0, num mundo demograficamente denso, profundamente concorrente, sa-
turado de privilégios e de injustigas, ndo sera possivel mais ao homem viver
sem uma melhor distribuicdo da riqueza da terra e sem o seu racional apro-
veitamento em nome de uma concepgio de vida filosoficamente mais iguali-
taria e técnicamente mais racionalizada, que ndo esqueca os direitos do in-
dividuo nem negue o bem-estar coletivo de tédas as comunidades ao mesmo
tempo.

Nao basta dar ao homem, em determinado lugar, o privilégio de po-
der usar os instrumentos de técnica moderna; é preciso mais do que isto: —
dar a todos um minimo de condi¢des de vida que ndo incorra numa desigual-
dade injustificavel, revoltante a téda prova.

Esse ideal municipalista marcha acompanhando tanto o desenvolvimen-
to técnico e industrial do mundo atual, quanto também o clima de desigual-
dades e de injusticas entre os homens e entre as comunidades ou agrupa-
mentos sociais. Corrigir essas diferengas, lutar pelo aplainamento adequa-
do désses contrastes humanos e sociais, constitui a meta fundamental e o
sentido teleolégico da doutrina municipalista.

2. CONCEITO DE SUPERMUNICIPALISMO

2. Dar-se a cada homem e a cada comunidade um minimo de condi¢des
de civilizacdo moderna é o objetivo fundamental da doutrina municipalista,
Proporcionar a cada individuo e a cada comunidade o méaximo de condi¢des
de civilizagio moderna, configura-se o que nés chamamos de supermunici-
Palismo .

Teria alguém definido o que seja supermunicipalismo e firmado o seu
conceito em térmos cientificos? Ou estamos criando ou definindo algo que
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nao passaria de uma tentativa frustrada, desde os primeiros instantes? Ou
sera que a nossa convicgdo cientifica poderd algum dia realmente represen-
tar uma conceituagdo exata dessa expressdo no mundo da ciéncia?

O que poderiamos recear é a falta de conceituagdo doutrinaria dessa
expressao. Todavia, ndo tememos o sorriso dos irénicos, nem aceitamos
tranqiiilos os aplausos dos adesistas. Desejamos antes e acima e tudo,
néste século da energia e da velocidade, e também do realismo e da positivi-
dade, ndo perder tempo, ou ficar envolvidos pelos preconceitos filoséficos e
doutrinarios revelados até o momento.

Para chegarmos ao Supermunicipalismo, temos de partir do conceito de
Municipalismo. N&o se pode compreender uma expressdo sem conceituar a
outra. O Municipalismo visa, no sentido filoséfico, dar a cada Homem e
cada Comunidade um minimo de civilizagdo moderna, no mesmo instante na
histéria da humanidade. Acabar-se com esta desigualdade de tratamento
social e humano, no seu conjunto filoséfico, eis o fim mais profundo dessa
doutrina. Como conseguirmos ésse objetivo? Tirando-se de estagios primi-
tivos, atrasados, em condi¢des mais precarias de civiliza¢gdo muitos agrupamen-
tos sociais e dando-lhes tddas as condi¢ées minimas de progresso e desenvol-
vimento. Assim teriamos alcangado o objetivo inicial, que seria proporcionar
a cada homem e a cada Comunidade um minimo de condi¢des de civilizacdo
moderna.

E o maximo? E as areas sociais que tivessem alcancado o grau maximo
de civilizagdo? E o Homem que tivesse podido superar o seu semelhante com
uma concepgdo pragmatica da vida a mais perfeita, na sua profundidade
humana, psicoldgica, estética, social e ética? Como poderiamos situar o
Homem e tais Comunidades que chegassem ao grau mais alto e mais pro-
gressista da convivéncia social? Um indice de civilizagdo que permitisse, por
exemplo, a utilizagdo, pelo Homem, de consumo de energia elétrica por habi-
tante de 1.000 kw., outro que permitisse o consumo individual de 10.000 kw?
Nesse tltimo caso, o Homem talvez tenha alcancado o grau maximo da civili-
zacdo moderna, usando os fatdres de progresso e desenvolvimento material,
intelectual e moral em condi¢des as mais perfeitas e adequadas. Encontramos
ai o fundamento do conceito de Supermunicipalismo.

A civilizag@o supermunicipalista sera a civilizagdo da era atémica! Sera
a civilizagdo na qual o Homem e as Comunidades se elevardo ao grau ma-
ximo de perfeigdo humana, no progresso técnico, no desenvolvimento indus-
trial, na estética, na ética e na adequagdo moral. Serd que a inteligéncia do
Homem permitira uma era de igualdade consciente, de igualdade nascida da
espontaneidade, de igualdade sonhadora, a mais bela e risonha imaginada
pelo amor ao préximo como a si mesmo? Essa igualdade, fundada numa dis-
tribuicdo perfeita da energia atdmica, equivalente a trés milhdes de vézes a
do carvdo mineral e a dois milhdes a do petréleo, promanadas do uranio e
do tério, é a inspiradora, em nossa fraca inteligéncia, da concep¢do do Su-
permunicipalismo: ideal supremo e sublime da grandeza humana e da per-
feigdo social.

Se a humanidade ndo puder chegar a essa etapa superior de civilizagéo,

pelo menos sonhamos, num dia de lucidez, de esperangas e de idealismo, com
ésse sublime desiderato.



ADMINISTRAGAO MUNICIPAL 45

3. 0 METODO MUNICIPALISTA DE PESQUISA — O ESTATISTICO

3. Os conceitos, ora emitidos, assinalam talvez uma linha de separagdo
entre a fase pioneira, propriamente dita, do Movimento Municipalista e a
fase atual em que estamos vivendo, de uma doutrina consolidada pelo seu
sentido filos6fico e pelo seu método de pesquisa, que é o estatistico. Nao
estamos encarando a vitéria désse Movimento pelas manifestagdes exterio-
res de aplausos convencionais, fruto das possibilidades materiais de propa-
ganda, incentivo ou difusdo. Nio. Esse aspecto, embora muito importan-
te, para nés, é, nesse instante, secundario, ante a reflexdo profunda dos fun-
damentos cientificos da doutrina municipalista. O que ela vale pelo seu
conteiido doutrinario e o que encerra pelo seu colorido filoséfico séo os as-
pectos mais transcendentes e mais importantes dos dias atuais, em razdo do
tempo, e do espago, dos homens e das coisas, da teoria e dos seus resulta-
dos praticos. “Ai é que esta a razdo suprema de nossas lutas e dos nossos
sofrimentos, de nossas vitérias e de nossas incompreensdes! Ai é que esta o
fundamento perene dessa jornada de sonhos maravilhosos e dessa caminha-
da que parecia utépica! Ai é que esta o prisma consagrador da longa pere-
grinacdo pelas fantasias do espirito e pelas indagagdes sociolégicas.

Nio temos a veleidade de fazer afirmagdes dogmaticas sdbre a matéria
tratada. Procuramos, sim, situa-las com espirito cientifico e clareza de obje-
tivos pragmaticos, em beneficio do Homem e das Comunidades. Visamos,
por outro lado, a solugdo de fundamentais problemas humanos e coletivos
que tém desafiado a inteligéncia e as condigdes mais indicadas de adaptagao
do Homem ao ambiente social em que vive.

O Municipalismo talvez seja o melhor caminho, o caminho mais indi-
cado, pelo seu conteido filos6fico e pelo seu método de pesquisa. Sem a
ajuda de homens de boa vontade e de estudiosos mais indicados, ndo pode-
rdo ser analisadas e completadas as idéias aqui consideradas.

4. ETAPAS IMPORTANTES PARA O MUNICIPALISMO

4. O Movimento Municipalista marcha dentro dos planos estabelecidos
pelos lideres. Ha sempre em todos os Movimentos os idealizadores, os seus
Pioneiros e os seus consolidadores. Por isso o passo fundamental para
qualquer jornada doutrinaria é dar-lhe sentido filoséfico e objetividade ci-
entifica. Naturalmente isto é o mais dificil, contudo, o mais permanente e
© mais profundo. Um Movimento doutrinario sem filosofia acaba no per-
Sonalismo de seus lideres, desaparecendo com o tempo, em vez de alcangar
um proselitismo substancial, ou um conteiido ideolégico adequado.

A histéria dos acontecimentos politicos e doutrinarios do mundo esta a
10s ensinar que o caminho de uma boa lideranga é sempre o mais dificil. O
Que mais requer sdo individualidades a altura désses altos e elevados prop6-
Sitos cientificos e sociais. O Movimento Municipalista ndo ficara no papel,
nas Cartas de Municipios oriundos dos congressos realizados nem na cabe-
Sa idealista de muitos de seus lideres. REle tem que se projetar objetivamen-
te, de evoluir dentro de certas normas preestabelecidas, examinando-se, de
Vez em quando, as metas alcancadas, as suas vitorias e os seus erros, os seus
Pensamentos doutrinarios e a realidade social objetivamente considerada.
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Esse exame de consciéncia na evolugdo do Movimento Municipalista
talvez tenha o seu ponto culminante nos dias atuais em que o mesmo vive,
naturalmente, dentro dessa primeira etapa de considerac¢do filoséfica e dou-
trinaria. Por isso a nossa preocupagdo é grande: ndo por causa de influén-
cias pessimistas, mas pela evolu¢do mesma da doutrina municipalista, que
alcancou um grau consideravel, em tdo pouco tempo. Desejamos, por isso
mesmo, ndo deixar que a sua evolugdo prossiga sem os exames e reexames,
as consultas constantes com os companheiros e as trocas de informagdes per-
manentes. Temos metas dificeis em nossa frente, metas perigosas e merece-
doras de especial estudo. Com o Movimento Municipalista, ndo visamos
alcangar um pésto ou uma fungdo ptblica a custa do engddo ou da mentira,
da falsa doutrinacio ou do sofisma da inteligéncia. N&o. Mais altos séo
0s nossos propésitos, os valorizadores do Homem e das Comunidades, onde
quer que éle ou elas estejam, dando-lhes as melhores condigbes de civiliza-
¢do moderna.

PROGRAMA DOUTRINARIO DO MUNICIPALISMO AMERICANO

Ao completar vinte anos de inauguragdo da I Reunido do Congresso
Interamericann de Municipios, bem assim dez anos de langamento do Ma-
nifesto conjunto com ALCIDES GRECA, que intitulamos «Postulados do Muni-~
cipalismo Americano», depois de examinar a evolugdo e a realidade doutri~
néria, politica e cientifica do Municipalismo em nosso Continente, numa
modesta contribuicdo para se estabelecer, de forma definitiva, um roteiro ge-
ral das idéias fundamentais désse Movimento, elaboramos e divulgamos,
como fase complementar das consideragdes anteriores no VII Congresso In-
teramericano de Municipios, o «Programa Doutrinario de Municipalismo
Americano», fonte inspiradora de uma filosofia de vida valorizadora de cada
Homem e de cada Comunidade, dando-lhes um minimo de condigdes de ci~
. vilizagdo moderna, no mesmo momento histérico.

Aspecto Filosdfico
Considera:

1) A luta dos Municipios por uma filosofia de vida alicergada no equi-
librio econdmico, politico, social e ético dos grupos sociais, e das Comuni-
dades.

2) A pratica da teoria da intermunicipalidade Universal, defendida por
Ruy pE Luco VINA e em virtude da qual se torna extensivo aos Municipios
o direito de cooperagdo internacional, como ja vem acontecendo com a Co-
missdo Pan-americana da Cooperagdo Internacional e o Instituto Interame-
ricano de Histéria Municipal e Institucional.

Aspecto Politico e Constitucional

Visa:

1.°) A implantagdo em cada Pais da América da Reptiblica Municipa-
lista, baseada na descentralizagdo politica e administrativa, em trés esferas do
govérno: a Unido, os Estados-Membros ou Provincias, e os municipios
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(teoria do Estado Municipalista), a moldes do que ocorre com o Rio Gran-
de do Sul, no Brasil, desde 1891.

2.°) A extensdo, aos vereadores, da prerrogativa da imunidade que &
outorgada aos deputados e senadores.

Aspecto Administrativo

Objetiva:

1.°) Solugdo dos problemas de base e regionais do Pais, destacad.amen—-
te os de transporte, energia elétrica e educacdo, visando o fortalecimento
econdmico da vida local.

2.°) Descentralizagdo administrativa dos servicos de assisténcia e pre~
vidéncia tendo em vista faciliatr o contato entre a instituicdo e o segurado,

garantindo maior rapidez na concessdo dos beneficios.

3.°) Elaboragéo de Cédigos Municipais em cada Comuna, visando dar
unidade as Leis locais, condensando quanto possivel, em um sé corpo legis-
lativo, a matéria municipal.

4.°) Instituicdo do sistema de recrutamento para o servi¢o piiblico pelo
critério do mérito, ndo bastante porém, tdo sé selecionar, e sim também ori-
entar e proceder a uma revisdo periédica, devendo-se ressaltar a contribui~
¢do da psicotécnica para éste importante e fundamental objetivo.

Aspecto Econdémico

Tem por objetivo:

1.°) Valorizagdo dos planejamentos urbanos, rurais e regionais, dan-
O-se énfase administrativa aos problemas intermunicipais de base: trans-
Portes, energia elétrica e educacio.

2.°) Cobran¢a de uma taxa de planejamento, nos Municipios, para
elaboracio dos planos e projetos do govérno local.

3.°) Instalagdo sobre a forma cooperativa, de bancos regionais, destina-
dos a servir de base a um futuro instituto de crédito municipal.

. 4°) Cooperagdo entre os Municipios, para criagio de sogiedades de
fins econdmicos, quando a execugdo dos acérdos intermunicipais o tornar
flecessario, podendo participar do empreendimento pessoas fisicas ou juridicas.

5.°) Apoio a reforma agraria que devera realizar-se através da coope-
facdo e-do esfér¢o conjugados dos trés niveis de govérno.

6.°) Incentivo a criagdo de Bancos dos Municipios, com o fim de reter
70 interior as fortunas ali formadas.
7.9) Participacio efetiva dos Estados-Membros ou Prf)vincias e MUIll-
CIpios nos lucros resultantes da exploragdo, industrializagdo e prospecgdo

Petroliferas, no respectivo territério; o que é reconhecido de absoluta conve-
Niéncja
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Aspecto Financeiro
Pretende:

1°) A reforma das Constitui¢cdes dos paises americanos no sentido
que se objetivem novas e especificas discriminagdes de rendas, visando o
melhoramento das condigdes financeiras dos Municipios, terminando-se, de
uma vez por tédas, com o sistema de caréncia da renda piblica municipal
para a satisfacdo das fungdes da vida local.

2.°) A instituicio do Cédigo Tributario Nacional, como medida indis-
pensavel a consolidacdo das esferas governamentais através de nitida deli-
mitagdo dos campos de competéncia e de obediéncia as diretrizes basicas de
uma politica tributaria definida em plano nacional.

3.°) A percepcdo de quarenta por cento pelos Municipios, do total das
rendas ptiblicas arrecadadas no Pais, dentro em prazo razoavel e de modo
progressivo, mediante outorga de novos tributos.

ASpecto Educacional
Resolve:

1.°) Considerar a educag¢do um problema de base capaz de ajudar a so-
lucionar a crise americana, acabando-se com o analfabetismo.

2.%) Elaborar-se um plano geral do ensino rural, com a colaboragdo
dos Municipios e de institui¢des interessadas no fomento agricola.

3.2) Intensificar o ensino profissional no interior americano.

4.°) Propagar o ensino técnico, instalando-se os respectivos cursos ao
lado de cada Ginasio do Interior, sequndo o plano dos Centros Regionais de
Educacéo.

5.°) Valorizar o espirito universitdrio com o propésito de se encontrar
uma filosofia de vida que torne mais feliz o homem e mais présperas as co-
munidades, através principalmente da pesquisa, da investigagdo e da ana-
lise.

Aspecto Cientifico e Didatico
Insiste: - '

1.°) Considerar-se o Municipalismo uma ciéncia municipal auténoma,
com metodologia prépria.

2.°) Incorporagdo aos planos de estudos por parte das Faculdades de
Direito e Ciéncias Econdmicas do Continent~ Ja disciplina denominada:
«Direito, Ciéncia, Administracdo e Goveérno Municipais».

3.9) Criagfio de institutos de altos estudos para peritos em admin.stra-
¢do municipal e urbanistas.

4.°) Institui¢do sistematica em cada niicleo urbano de um plano de urba-
nismo.

5.°) O ensino nas escolas primérias de nogdes sdébre a doutrina muni-~
cipalista, valorizando-se os problemas locais.
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Aspecto Sanitario
Adota:

1.°) A resolugdo dos problemas de saiide piiblica, paralelamente com
os de assisténcia social, ndo adiantando estudar um sem pensar no outro.

2.°) Elaboragdo de um plano geral referente aos servicos de suprimen-
to de agua e as rédes coletoras em tédas as localidades americanas.

3.°) Assisténcia hospitalar em todos os Municipios devendo o Servico
de saiide do interior seguir uma orientacdo de medicina preventiva, de higi-
ene, de profilaxia e de assisténcia propriamente dita.

Aspcto Estatistico
Tenciona:

1) Dar énfase aos estudos estatisticos e relévo as reparticdes especia-
lizadas désse género existentes nos paises americanos, como fonte inspira-

dora de pesquisa e de analise dos fenémenos sociais.

Aspecto Judicidrio
Tem em mira:
1.°) Maior unidade e prestigio para o Poder Judiciario.
2.°) Representagio dos Estados-Membros ou Provincias no Supremo
Tribunal de Justica de cada Pais.
3.°) Estimulo aos magistrados do Pais incentivando-os ao estudo e
aprimoramento das qualidades de cultura e as inerentes a técnica de julgar,

influenciando doutrinariamente os seus julgados no sentido do fortalecimen-
to da vida local.

Aspecto Internacional
Recomenda:

1.°) A manutencio de meios de cooperagdo municipal com as entidades

dos paises americanos e internacionais que se dedicam ao estudo e defesa

Os problemas locais, valorizando-se o principio de Intermunicipalidade

niversal de Ruy pe Luco VINA, ao lado da execucdo dos postulados con-

tidos nas Cartas de Recomendagio dos Congressso Interamericanos e In-
ternacionais de Municipios.

Aspecto Moral e Etico
Tem por objetivo:

1.°) Que o povo americano repudie e despreze a demagogia «politica»,
O Vvoto inconsciente, a auséncia de espirito piiblico, a desonestidade p’ess.oa]
€ a falta de carater daqueles que tém parcela de direqajxo na causa publica,
Visando-se com isso o bem comum, a seguranca e a justica em nome de uma
melhor politica democratica e de mais aprimorada educagdo civica.

Pensamos, salvo melhor entendimento, que estas idéias constituem o
fundamento da doutrina municipalista moderna.



