Lxpansdao e Aperfeicoamento das Ciéncias

Administrativas no Brasil

(Projeto de Lei n® 4.782/58)

CeLso PECANHA
Deputado Federal

Tendo em vista estimular e aperfeicoar as Ciéncias
Administrativas no Brasil, o Vice-Governador Fluminense,
Sr. CeLso PEGANHA, apresentou, quapndo Deputado, na Ca-
mara Federal, o Projeto n® 4.782-58 que disp6e sobre a par-
ticipagao do Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas
no Orgamento Geral da Upnido, estabelece um Convénio de
Colaboragdo e Assisténcia Técnica, abre crédito especial pelo
Ministério da Educagéo e Cultura, e da outras providéncias.
Decorridos alguns meses desde a apresentagdo do referido
Projeto, precisamente a 11 de dezembro de 1958, aguarda
ol.B.C.A. — que é uma Se¢do Nacional do «International
Institute of Administrative Sciences> — a transformagdo em
Lei da importante proposigdo legislativa daquele eminente
parlamentar. A Revista do Servico Publico divulga, nesta
oportunidade, o Projeto em aprégo cujo andamento prossegue,
no Congresso Nacional, a sua tramitacdo regimental. Arti-
culado com o Departamento Administrativo do Servico Pi-
blico, o Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas vem
realizando as suas atribuigbes com notdria regularidade e
eficiéncia. Desde sua instalagdo a 21 de fevereiro de 1952
que essa Instituicdo de natureza técnico-cientifica e cultural
vem levando a efeito um vasto Programa de Trabalho, con-
juntamente com o D.A.S.P., por intermédio do Servico de
Documentacdo. A éste respeito é de justica acentuar a
cooperagdo decisiva do escritor MANOEL CAETANO BANDEIRA
DE MELLO prestigiando, e estimulando, por todos os meios ac



70

REvisTA Do SERvICo PUBLICO — JuLHO DE 1960

seu alcance, dentro das limitacGes e possibilidades do Ser-
vico de DOcumg'ntagéo, as atividades técnicas e culturais do
Instituto. Sao do conhecimento geral as publicagées espe-
cializadas — ensaios, monografias, artigos, traducées e inii-
meras contribuicoes — da melhor qualidade e do mais alto
nivel — apreciadas na magnifica Série D.A.S.P.-I.B.C.A.,
diretaménte editada pelo Servigo de Documentagéo. Por out:0
lado, a Revista do Servi¢o Piblico criou, especialmente para
o Instituto, uma Se¢do destinada a divulgar, com exclusi-
vidade, no Brasil, trabalhos originais e tradugbes selecio-
nadas do «lnternational Institute of Administrative Sciences».
As paginas da Revista do Servigo Publico encontram-se,
além disso, [ranqueadas aos Membros do Instituto, na men-
cionada Segdo, destacando-se, nestes ultimos anos, a cola-
boragdo de Autoridades e Mestres consagrados, no ambito
das Ciéncias Administrativas e do Direito Administrativo,
em particular. Essa obra de pesquisa e divulgagcdo ininter-
rupta tem sido, na verdade, o instrumento decisivo d°
prestigio técnico e cultural do Instituto. E certo que a ele-
vada compreensdo, permanente apoio e exemplar senso de
responsabilidade do Prof. ]. GUILHERME DE ARAGAO, Diretor-
Geral do D.A.S.P., tém sido, igualmente, [atores decisivos
do éxito excepcional que vem caracterizando a execugdo do
Programa de Trabalho e da Agao Conjunta D.A.S.P.-I.B.C.A.
Deve-se ao Diretor-Geral do D.A.S.P. ndo somente uma
participacdo intensa nas atividades do Instituto — como
Professor e Técnico dos mais autorizados no campo das
Ciéncias Administrativas — mas, sobretudo, a prdpria con~
solidacdo da Entidade. Criadas pelo Prof. J. GUILHERME DE
ARAGAO, no D.A.S.P., as candi¢Ses [avoraveis de uma fecunda
e eficaz cooperagdo com o Instituto, tornou-se possivel, ao
Servico de Documentagdo, prosseguir na execucdo do Pro-
grama Conjunto a que se dedicam as duas Institui¢ées vin-
culadas a pesquisa, aos estudos e a divulgagdo dos problemas
da Administracao — publica ou privada —, na multiplicidade
de seus aspectos. Seria longo enumerar os nomes de todos
os brasileiros eminentes cujos trabalhos tém contribuido,
através do Servico de Documentagéo e, muito especialmentc,
da Revista do Servico Publico, para o crescente prestigio
e fortalecimento do Instituto Brasileiro de Ciéncias Admi-
nistrativas. Basta mencionar, entre muitos, a alguns dos
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mais auténticos valores da Administragdo, da Politica, da
Cultura, da Técnica, do Pais, como, por exemplo: Luiz
SiMOEs Lopes, CarrLos MEDEROS SiLva, VicTor NUNES
LeaL, ANTONIO GongALvEs DE Ouvera, Caro Tacrro,
ARrizio DE VIANA, ArAUJO CAVALCANTI, JARBAS MARANHAO.
CeLso PeEgannA, PonTEs VIERRA, TEOTONIO BrANDZO ViI-
LELA, BArreTo GuiMARAES, LapisLAu Porto, MANOCEL
CAETANO BANDEIRA DE MELLO, FRANCELINO DE ARAUjO
GomEes, WAGNER EsTELITA CAMPOS, FERREIRA LiMA FirLuo,
Luciano Mesquita, Souto Maior, NELSON OMEGNA,
BeaTtriz WanRLICH, OcELIO DE MEDEIROS, ALMEIDA PAIvA,
BeENepiTo Sirva, CropomiR Morais, DELORENZO NETO,
FENELON Sitva, Francisco Burkinski, OswArLpo Lima
FiLHo, — para citar, apenas, os colaboradores mais assiduos.
Com a publicagao do Projeto n? 4.782-58, pretende a Revista
do Servi¢o Publico divulgar, em suas grandes linhas, novos
aspectos da intensa colaboragdo estabelecida entre as duas
grandes Instituices — D.A.S.P.-I.B.C.A. — que se dedicam
no Brasil, ao exame e solugao dos problemas administrativos
em fungdo das doutrinas e técnicas mais recentes da racio-
nalizagdo, —

(Nota da Redagdo).

PROJETO N° 4.782 — 1958

Dispée sébre a participagio do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Administrativas (Segdo Nacional do «International Institute of
Administrative Sciences») no Orcamento Geral da Uniao; estabelece
um Convénio Especiada de Colaboragdo e Assisténcia Técnica, e
da outras providéncias.

(Do Sr. Celso Pecanha)

(As Comissdes de Relacoes Exteriores, de Educagdo e Cultura
e de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Orcamento Geral da Unido consignard anualmente ao
Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas (Se¢do Nacional do Inter-
National Institute of Administrative Sciences), anexo ao Ministério da Edu-
€acdo e Cultura, uma dotacdo orcamentaria especifica destinada a manu-
tencio da Entidade e a realizacdo de seu programa de Trabalho.

Art. 2° O Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas encaminhara
ANualmente, ap Presidente da Repiblica, por intermédio do Ministério da
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Educagdo e Cultura, dentrc dos prazos legais relativos a elaboragdo orga-
mentaria, Relatério circunstanciado das suas atividades, acompanhado de
seu Programa de Trabalho devidamente justificado.

Paragrafo tinico. A Divisdo de Or¢amento do Departamento de Admi-
nistracdo do Ministério da Educagdo e Cultura devera examinar o Rela-
torio do Instituto, emitir parecer fundamentado sébre o mesmo e propor ao
Ministro de Estado a dotacdo a ser comsignada a Entidade, em cada exer-
cicio financeiro, na Proposta Orgamentaria do Ministério.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar um Convénio de
Colaboracio e Assisténcia Técnica, entre o Ministério da Educacdo e Cultura
e o Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, a ser periddicamente
renovado, no inicio de cada exercicio financeiro, em tung¢do do Programa
de Trabalho da Entidade, para execugdo conjunta e descentralizada.

§ 1° O referido Convénio disciplinara as relagdées de cooperagdo entre
o Govérno Federal e o Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, tendo
em vista assegurar a obtengdo de melhores indices de eficiéncia no tocante
as atividades ou realizagdes da Entidade, no ambito das suas atribui¢des
cientificas, educacionais, técnicas e culturais.

§ 2° Mediante representagdao documentada de qualquer categoria de
Membros do Instituto — sécios individuais, coletivos ou pessoas juridicas
associadas — provando inadimplemento ou deficiéncia da Entidade no pleno
cumprimento das clausulas e dispositivos basicos do Convénio, podera ser
o mesmo denunciado pelo Ministério da Educagdo e Cultura, sem prejuizo
das providéncias simultaneas do Govérno Federal no sentido da corregéo
da irregularidade porventura ocorrida.

Art. 4° Além dos objetivos especificos e das iniciativas préprias da
Entidade, tais como definidas pelos seus Estatutos, consideram-se, desde
ja, incorporados ao Programa de Trabalho do Instituto para o biénio 1959-
1960, os seguintes empreendimentos prioritarios que justificam a atribui¢do
de recursos financeiros da Unido nos térmos da presente Lei:

I — Cursos Especializados. (Ciéncias Administrativas em Geral) e Di-
reito Administrativo, inclusive por correspondéncia e radioemissoras, em
colaborag¢do com a Universidade do Brasil.

II — Programa Especial de Publicages, compreendendo:

a) Boletim Técnico Informativo (Divulgagdo das atividades do Ins-
tituto; publicagdo das aulas ou stmulas dos Cursos Especializados; publi-
cagdes de estudos, informagdes, leis, projetos ou quaisquer trabalhos de
interésse para a Administracdo ou Govérno da Unido, dos Estados e dos
Municipios; orienta¢do técnica; divulgacdo dos estudos, trabalhos e inicia~
tivas do International Institute of Administrative Sciences, respectivos Con-
gressos e Mesas-Redondas. O referido Boletim devera ser editado trimestral-
mente, preparando o advento da futura Revista Brasileira de Ciéncias Admi-
nistrativas;

b) Ensaios, conferéncias, estudos e pesquisas no ambito do Direito e
das Ciéncias Administrativas (Colegdo de volumes especializados, em série,
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destinados & formac¢do de uma «Biblioteca Brasileira de Ciéncias Admi-
nistrativasy ) ;

¢) Tradugio para o portugués de documentos ou contribui¢des basicas
alienigenas — livros, artigos, leis, projetos — de interésse para o Brasil;

d) Versio para o inglés e o francés de estudos e documentos brasi-
leiros que apresentem interésse, notadamente as contribuigdes de Delegados
Brasileiros aos Congressos Internacionais;

~¢) Manutengdo de Secdes Especializadas na Revista do Servico Pi-
blico — D.A.S.P., na Revista de Direito Administrativo — F.G.V., e outras
publicagdes periédicas, mediante acdrdo especifico;

Il — «Conferéncias Anuais» do Instituto (Programacdo e realizagao
de Conferéncias, preparadas com antecedéncia, a cargo de personalidades
brasileiras ou estrangeiras de alta expressao, especialmente convidadas.
A realizacfio dessas Conferéncias devera ser descentralizada: Rio, Sdo Paulo,
Pérto Alegre, Belo Horizonte, Recife e Fortaleza. Todos os pormenores —
nomes dos Conferencistas, tema das conferéncias, local, divulgagdo, de-
marches com as autoridades, etc., a serem préviamente discutidos; — pla-
nejamento das «Conferéncias Anuais», de maneira a que constituam um
auténtico sucesso cultural, técnico e social).

IV — Assessoria Técnica (Grupo de Trabalho incumbido de investigar,
formular e propor sugestdes ou medidas objetivas ao Govérno Federal, ao
Congresso Nacional, aos Governos e Assembléias Legislativas Estaduais,
as Prefeituras e Camaras Municipais tendo em vista solugSes técnicas e
Praticas para os problemas fundamentais de administracdo; realizar estudos
técnicos e projetos; prestar assisténcia quando solicitada inclusive as De-
legacdes brasileiras aos Congressos Internacionais; colaborar com Emprésas
Privadas idéneas, quando solicitada) .

; V — Esquema de Acérdos e Convénios tendo em vista a descentr_a~
lizagio e o maior rendimento das atividades do Instituto, plena execugdo
de seu Programa de Trabalho, e elevacdo dos seus coeficientes de produ-
tividade .

Paragrafo tinico. Terdo prioridade os Acordos ou Convénios firfnaslos
entre o Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas e os seguintes 0rgaos
governamentais ou instituicdes: — 1) o Departamento Administrativo do
Servico Pablico (D.A.S.P.); 2) a Fundagdo Getilio Vargas (F.G.V.):
_) o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IEBIGIE)a%)%0 Ins-
tituto Brasileiro de Bibliografia e Documentagao (I1.B.B.D.), do Cortsel.ho

acional de Pesquisas; 5) o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(B-N.D.E.); 6) o Banco do Nordeste do Brasil (B.N.B.): 7) a Supe-
rintendéncia do Plano de Valorizagdo Economica da Amazdnia (SP.V.EA.);

a Comissio do Vale do Sdo Francisco (CaV:5iE2)389) =0 Inst.ltufo
Brasileiro de Administragio Municipal (I.B.A.M.); 10) A Associacao

rasileira de Municipios (A.B.M.); 11) o Instituto Brasileiro de Relagoes

Internacionais (I.B.R.I.).

VI — Programa Especial de Bolsas de Estudo no Exterior (Para
aperfeicoamento ou especializagdo de Professéres Universitarios, Economistas,
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T'écnicos de Administracdo, Engenheiros ou Administradores selecionados
em fungdo das necessidades especificas do Pais em determinados setores.
Neste sentido efetuar desde ja os necessarios entendimentos a respeito com
os Embaixadores e Adidos Culturais dos Estados Unidos da Alemanha,
da Franca, da Espanha, da Italia, da Holanda, da Suécia e do Japdo; e
com os representantes dos organismos internacionais) .

VII — Cursos de Extensdao Universitaria (Programa Especial sob os
auspicios do Instituto e a cargo de professores das Universidades e Admi-
nistradores das Emprésas mais importantes do Pais, especialmente convi~
dados, sobre «As Doutrinas Técnicas e Experiéncias Brasileiras no Campo
das Ciéncias Administrativasy ).

VIII — Curso de Mecanizagdo e Automagdo Gradual dos Servigos
Piblicos (Programa Especial sob a orientagdo direta da Dire¢do Geral do
Instituto e execugdo descentralizada, de acérdo com as instrugées baixadas
pela referida Diregdo Geral) .

IX — Aquisi¢do de sede prépria para o Instituto.

X — Comparecimento do Brasil aos Congressos ou Mesas-Redondas
promovidos pelo «International Institute of Administrative Sciences» (Pre-
parativos antecipados, assisténcia técnica e demais providéncias necessarias
ao éxito das Delegagdes brasileiras que forem organizadas ou credenciadas
pelo Govérno Federal) .

Art. 5° Independentemente da fiscalizagdo do Tribunal de Contas da
Unido, devera o Ministério da Educagao e Cultura acompanhar a aplicagao
dos recursos orcamentarios consignados a execugdo do Programa de Tra-
balho da Entidade e respectivas metas preferenciais, como tais entendidas
os empreendimentos prioritarios referidos nos itens I, II, III, IV, V, VI,
= VII, VIII, IX e X do artigo 4° da presente Lei.

Paragrafo tnico. O Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas
utilizara os recursos financeiros que lhe forem-atribuidos consoante os dis-
positivos da presente Lei tendo em vista os Projetos especificamente enume-
rados do Programa de Trabalho objeto do Convénio Especial de Colabo-
ragdo e Assisténcia Técnica, ora instituido.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir o crédito especial
de Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros) pelo Ministério da Edu-
cagdo e Cultura, enquanto ndo se concretizar a providéncia colimada pelo
art. 19 desta Lei, ou seja, a consignacdo de uma dotagdo orgamentaria
propria ao Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas destinada a rea-
lizagdo do Programa de Trabalho e Manutengdo e aparelhamento da Enti-
dade segundo as clausulas ou condigdes éstabelecidas pelo Convénio Especial

de Colaboragao e Assisténcia Técnica.

Art. 7° O crédito de que trata esta Lei sera automaticamente regis-~
trado no Tribunal de Contas, distribuido ao Tesouro Nacional e pdsto a
disposicdo do Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, em conta es-
pecial vinculada a execugdo do Programa de Trabalho da Entidade.

§ 1° A aplicagdo do crédito especial aberto nos térmos do art. 69

devera obedecer & seguinte distribuicdo: I — Cursos Especializados —
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Cr$ 800.000,00; II — Programa Especial de Publicagées — Cr$ 1.000.000,00;
III — Conferéncias Anuais — Cr$ 500.000,00; IV — Assessoria Técnica
— Cr$ 1.500.000,00; V — Esquema de Acordos e Convénios — Cr$
2.000.000,00; VI — Balsas de Estudo — Cr$ 700.000,00; VII — Aqui-
sicio de Sede Prépria — Cr$ 2.000.000,00; VIII — Congressos, Mesas-
Redondas Internacionais — Cr$ 1.500.000,00. Total Geral — Cr$ ....
10.000.000,00.

§ 2° A aplicagio do referido crédito sera efetuada progressivamente
devendo o Instituto prestar contas dos quantitativos recebidos e das im-
portancias aplicadas, na forma da Lei.

Art. 8 O Ministro de Estado da Educagdo e Cultura designara,
dentro de 30 dias, o funcionario do Ministério incumbido de representar
o Govérno Federal e colaborar com o Instituto Brasileiro de Ciéncias Admi-
nistrativas na eficiente execugdo de suas metas e prazos.

Paragrafo tnico. O Convénio Especial regulamentara, em seus dis-
positivos, a execugdo da presente Lei.

Art. 10. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revo-
gadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes, em 11 de dezembro de 1958. — Celso Pecanha,
Deputado Federal.

Justificagao
Senhor Presidente:

A 21 de fevereiro de 1952, foi solenemente instalada, no Gabinete do
Diretor-Geral do D.A.S.P., a Segdo Brasileira do Instituto Internacional de
Ciéncias Administrativas (International Institute of Administrative Sciences
— I.I.A.S.), sob o alto patrocinio e determinagdo expressa do Excelen-
tissimo Senhor Doutor GETULIO VARGAS, entdo Presidente da Repiblica.

A solenidade foi prestigiada pelo comparecimento dos representantes
autorizados de dez paises-membros dessa Instituicdo, presentes ao Semi-
nario Internacional de Administragio Publica, levado a efeito no Rio c?e
Janeiro, no periodo de 4 de fevereiro a 5 de marco de 1952, com o apoio
do Govérno brasileiro do D.A.S.P., da Fundagéo Getilio Vargas, da Orga-
nizagio das Nagoes Unidas e da U.N.E.S.C.O.

Por Decretos publicados no Didrio Oficial de 22 de mar¢o do mesmo
ano o saudoso Presidente GETULIO VARGAS houve por bem nomear 0s Dele.-
gados permanentes que, desde entdo, vém representando oficialmentf: o Brasil
nésse organismo (I1.1.A.S.), Doutor Luiz SIMOES Lopgs, Presidente da
Fundacio Getalio Vargas; Doutor CArLos MEDEIROS SiLva, ex-Consultor
Geral da Repiiblica, Consultor Juridico efetivo do D.A.S.If. e aFual Procurador
Geral da Repiiblica; o Ministro ARIZIO DE Viana, entio Diretor-Geral do

A.S.P. e atual Ministro para Assuntos Econdmicos do Ministério das Re-
lacdes Exteriores. Posteriormente, Sua Exceléncia, o Presidente JUSCELINO
UBITSCHEK — que vem prestigiando a Instituicio de uma maneirf excep-~
cional, — baixou Decreto nomeando o Dr. J. GUILHERME DE ARAC:AQ, atual
Diretor-Geral do D.A.S.P. como um dos Delegados do Brasil junto ao IL.LLA.S.
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Desde sua instalagdo, levada a efeito em cumprimento ao despacho
exarado pelo Presidente da Reptblica, na Exposicdo de Motivos do D.A.S.P.,
n? 192, de 5 de marco de 1952, que a Secao Brasileira do Instituto Inter~
nacional de Ciéncias Administrativas vem exercendo intensas atividades como
decorréncia da adesdo do Brasil aos Congressos e Mesas-Redondas Inter~
nacionais, promovidos pelo referido Instituto Internacional a partir de 1947,
em Berna, Copenhague, Estocolmo, Lisboa, Florenca, Nice, Knocke, Istambul
Ankara, Madri, Opatija, Haia e, recentemente, Bruxelas.

A partir de sua instalagao, vem a Secdo Brasileira do Instituto Inter-
nacional de Ciéncias Administrativas realizando amplo programa de trabalhos
e desenvolvendo esfor¢os dos quais é licito aguardar benéficos resultados,
a par de sadios reflexos técnico-culturais, no quadro das atividades da
administragdo piiblica em geral, e das ciéncias administrativas em particular.

O Brasil tem participado ativamente de todos os conclaves promovidos
pelo Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas (I1.1I.A.S.), com
finalidades cientificas, culturais e técnicas ligadas ao desenvolvimento do
Direito e das Ciéncias Administrativas, — por intermédio de Delegagdes
credenciadas pelo Ministério das Relagdes Exteriores. A Segdo Brasileira
do Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas vem levando a efeito
extenso programa de estudos e publicagdes, gragas a integral compreensao
do D.A.S.P. e do Departamento de Imprensa Nacional, respectivamente diri~
gidos pelos Doutores J. GUILHERHE DE ARAGAO e ALBERTO SA DE SOUZA DE
Brito PEREIRA. Merece reconhecimento especial o apoio que o D.A.S.P. tem
proporcionado a Se¢do Brasileira do Instituto Internacional de Ciéncias
Administrativas. Assim é que, dispondo do apoio e compreensido do atual
Diretor-Geral do D.A.S.P., Dr. J. GUILHERME DE ARAGAO e do Dr. Briro
PEREIRA, Diretor da Imprensa Nacional, foi possivel a Secdo Brasileira do
1.I.A.S. promover a divulgagdo de dezenas de contribui¢des ao estudo dos
problemas de organizagdo, orgamento, pessoal, ensino do direito administra-
tivo, administragdo comparada, planejamento econdmico e administragdo mu-
nicipal. Dessarte, foram publicados relatérios, ensaios e diversos estudos
de natureza técnica correlacionados com o aprimoramento das condigoes
e métodos de trabalho no Servico Publico brasileiro. Qutrossim, a Segdo
Brasileira do I.I.A.S. publicou intimeras contribui¢des de grande impor-~
tancia técnica e cultural destinadas a estimular a modernizagdo, simplifi-
cagdo e racionalizagdo da administragdo municipal brasileira. O Brasil, além
disso, féz-se representar nos Congressos e Reunides Anuais do International
Institute of Administrative Sciences, merecendo destaque as contribuicdes
brasileiras as mencionadas Reunides. E de justica assinalar o volume im-
pressionante dos trabalhos da Secdo Brasileira do I.I.A.S. — a excepcional
qualidade e o valor intrinseco das referidas contribui¢des técnicas cuja di~
vulgagdo se deve ao dinamismo, abnegagdo e extraordinaria capacidade de
trabalho do Secretario-Geral da Entidade, Dr. Aratijo CAVALCANTI.

A Secdo Brasileira do Instituto Internacional de Ciéncias Administra~
tivas foi inteiramente reorganizada em junho de 1955, transformando-se no
Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas. Essa transformacdo foi,
de resto, uma providéncia necessaria e de grande alcance.
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A reorganizacio levada a efeito manteve a filiacgdo da Entidade ao
International Institute of Administrative Sciences, com sede em Bruxelas
e, simplificou, consideravelmente, os seus. Estatutos (Registro n°® 3.817,
livro 3-A, do Cartério Castro Menezes, Diario Oficial de 8 de junho de 1955,
paginas 11.300-001). Nos térmos do art. 29, dos Estatutos registrados no
reterido Cartério de Pessoas Juridicas, sdo as seguintes as finalidades do
Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas;

a) promover estudos e pesquisas sdbre Direito Administrativo e Cién-
cias Administrativas, colaborando com entidades congéneres ou com O6rgaos
dg administragdo publica; b) realizar o intercambio com outras seg¢des na-
cionais ou internacionais e com os 6rgdos centrais do Instituto Internacional
de Ciéncias Administrativas; ¢) promover e coordenar a contribui¢ao brasi-
leira as reuniGes, congressos ou atividades do Instituto; d) prestar assisténcia
técnica, no ambito de sua especialidade, a 6rgdos governamentais ou enti-
dades privadas; e) publicar, coletar e divulgar material técnico e cientifico
relacionado com as suas finalidades; f) realizar ou patrocinar seminarios,
Cursos ou reunides, sobre assuntos administrativos.

Com o afastamento do Ministro Arizio DE VIANA da Diregdo Geral do
D.AS.P., em agésto de 1954 — em virtude do dramatico desaparecimento
do Presidente GETULIO VARGAS, — continuou o D.A.S.P. a proporcionar ao
Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas o apoio decisivo que até
entdo lhe vinha prestando. Assim a que, em face da orientagdo adotada
pelo novo Diretor-Geral do referido Departamento, Dr. J. GUILHERME DE
ARAGAO, — principalmente na esfera do Servico de Documentagdo, a cargo
do Dr. MANOEL CAETANO BANDEIRA DE MELLO — teve prosseguimento a pu-
b}icagéo da longa série de trabalhos organizada pelo Secretario-Geral da
Entidade, Dr. Aratijo CAVALCANTI, em colaboragdo com o Departamento de
Imprensa Nacional, e bem assim, a publicagdo mensal, na Revista do Ser-
vico Pablico, de uma secdo especial dedicada ao Instituto por intermédio
da qual vinham sendo divulgados no Brasil os estudos e contribui¢des téc-~
nicas dos paises-membros da Instituicdo. Papel de grande relévo tem s~ido
o da Fundagio Getilio Vargas — sob a presidéncia do Dr. Luiz SIMOES
LopEs — no sentido de assegurar a expansao e continuidade das atividades
técnico-culturais do Instituto. Cabe realgar, nesta oportunidade, o decisivo
apoio e licida compreensdo do Dr. Luiz SimOEs LoPEs, o qual cedeu duas
salas da Fundagio Getilio Vargas, no Edificio Darke de Matos (salas
ns. 1.219-1.220), resolvendo provisoriamente o problema da sede propria
da Instituicdo. Além disso, o Dr. Luiz SIMOES LopES proporcionou ao Ins-
tituto integral apoio material, o que tornou possivel o prosseguimento dos
trabalhos, iniciativas e providéncias do Instituto Brasileiro de Ciéncias Admi-~
Distrativas,

Por outro lado, tém sido coroadas de completo exito as demarches
Promovidas pelos Drs. ArRAUJO CAVALCANTI, J. M. Rocaa MATos e Luciane
ESQUITA na Comissio de Finangas do Senado Federal e na Comissao de
Orgamento e Fiscalizagio Financeira da Camara dos Deputados, no sentido
de incluir, no Orcamento Geral da Unido, recursos financeiros que, embora
modestos, muito tém contribuido para prestigiar e consolidar o Instituto
Brasileiro de Ciéncias Administrativas.
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E de prever, em face do éxito integral da iniciativa désses eminentes
patricios que o I.B.C.A. ingresse em uma fase de excepcional desenvoi-
vimento no que se refere ao seu Programa de Trabalhos no ano vindouro.

As dotactes orgamentarias obtidas destinam-se a ocorrer as despesas
com estudos e pesquisas no ambito das Ciéncias Administrativas e de Direito
Administrativo; cursos e publicagdes; Mesas-Redondas; Conferéncias e Con-
gressos Internacionais; convénios com o I.B.G.E., o D.A.S.P., a Fundacéo
Getilio Vargas, o [.B.B.D. do Conselho Nacional de Pesquisas e outras
instituicoes técnico-cientificas e educacionais; bélsas de estudo; Assisténcia
técnica para execugdo pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas
e pagamento da contribui¢do do Govérno brasileiro & manutencdo do Ins-
tituto Internacional de Ciéncias Administrativas em igualdade de condigdes

com os diversos paises-membros que o integram.

Encontra-se, portanto, o Instituto Brasileiro de Ciéncias Administra~
tivas em condi¢des excepcionais, para acelerar o Programa de Trabalhos
de sua nova fase, para o que estdo asseguradas condigdes favoraveis e,
principalmente, uma situagdo de extraordinario prestigio com relagdo aos
meios culturais e técnicos do Pais, sobretudo, no ambito do Parlamento
brasileiro. As intimeras publicagdes ja editadas pelo Instituto desde sua
fundagdo, até agora garantiram-lhe, de fato, prestigio e respeito excep-
cionais. Além disso, o comparecimento do Brasil as Mesas-Redondas e
Congressos Internacionais, por intermédio de delegagdes credenciadas pelo
Govérno Federal: — a intensa e permanente distribui¢do de varias publi-
cagdes diferentes em portugués, francés e inglés, as quais tém merecido a
melhor repercussdo possivel; a divulgagdo, através de secdo especial na
Revista do Servico Piblico, de intimeras tradugdes de trabalhos técnicos,
em ntmero superior a 80 trabalhos diferentes de autores de varios paises;
finalmente, a correspondéncia com personalidades integrantes do Instituto
nos diversos paises-membros — todos ésses fatéres contribuiram para criar,
em tdrno do Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, um clima de
profundo respeito, simpatia e estimulo.

Estdo, portanto, lancadas as bases para uma obra de grandes pro-
porgdes e decisiva significagdo nacional.

O Programa de Trabalhos do Instituto Brasileiro de Ciéncias Admi-
nistrativas, em sua nova fase, encontra-se resumido no préprio texto das
Emendas consignadas no Orgamento Geral da Unido para o exercicio fi-
nanceiro de 1959.

As atuais condigdes e perspectivas da situag@o brasileira tornam impe-
rativo que o Instituto atribua alta prioridade ao estudo e debate dos pro-
blemas da Reforma Administrativa em todos os seus aspectos. E aconse-
lhavel que o Instituto se consagre, com todo empenho, a essa matéria, através
de cursos, conferéncias, publicagdes especializadas, mesas-redondas ou quais-
quer iniciativas correlacionadas com ésse problema fundamental. Sera essa
uma das maiores contribui¢des que o Instituto podera prestar ao Congresso
Nacional e aos 6rgaos do Poder Executivo da Repiblica nas trés orbitas
federativas — Uniao, Estados e Municipios.



DoCcUuMENTARIO 79

Simultaneamente com o exato equacionamento dos problemas da Re-
forma Administrativa brasileira seria também aconselhavel que o Instituto
promovesse:

a) a ampliacdo das segdes especiais do Instituto na Revista de Direito
Administrativo e na Revista do Servico Publico; b) a vinda ao Brasil das
figuras de maior expressdo no campo das ciéncias administrativas, mediante
estreita ligacio com o Itamarati, segundo programas especificos a serem
estabelecidos e rigoroso exame da lista das personalidades a serem con-
vidadas; c¢) a publicagio de um Boletim trimestral, na forma do que ja vem
fazendo o International Institute of Administrative Sciences (I.I.A.S.), em
Bruxelas, com a «Révue des Sciences Administratives», e entre nés, o
I.B.R.I. com a «Revista Brasileira de Politica Internacional»; d) finalmente,
ampliacio do quadro de membros do Instituto Brasileiro de Ciéncias Admi-
nistrativas — admitidas, desde ja, as personalidades de destaque que, direta
ou indiretamente tém colaborado ou podem contribuir para o éxito da
Instituicgo.

As atividades e realizagdes do Instituto Brasileiro de Ciéncias Admi-
nistrativas desde sua fundagfio até o presente momento credenciam-no, pe-
rante a Nagdo brasileira. como uma Entidade sumamente ftil merecedora
de todo o amparo que porventura lhe possa ser dado pelos 6rgaos do
Poder Executivo Federal. Mesmo porque nem s6 de prestigio intelectual
e moral vivem as Instituicoes dedicadas ao estudo e pesquisa de problemas
notadamente no vasto e complexo dominio das ciéncias sociais e das téc-
nicas a servico da Administracio. Se o Instituto Brasileiro de Ciéncias
Administrativas dispoe, inegavelmente, de um grande e merecido prestigio
‘}13 ordem moral e técnica — por forca das atividades desenvolvidas nestes
ltimos anos pela sua dindmica Secretaria-Geral — cumpre do mesmo passo,
Proporcionar-lhe meios materiais e instrumentos positivos de acao, isto é,
uma base mais concreta de recursos financeiros, a possibilidade de atingir
plenamente os objetivos que determinaram a sua criagdo. Esta a razédo de
ser primordial do Projeto de Lei anexo que tenho a honra de submeter a
alta deliberacdo dos dignos Representantes do Povo brasileiro no Congresso
Nacional, As personalidades integrantes dos 6rgéos dirigentes do Instituto
Constituem o seu maior patriménio e a melhor garantia de que os altos obje-
tivos da Entidade serdo plena e satisfatoriamente atingidos. Basta mencionar
entre outros, os nomes ilustres de brasileiros como os Drs. Luiz SiMOES
LopE, Presidente do Instituto e da Fundacdo Getilio Vargas; Dr. CARLOS

EDEIROS SiLva, digno Procurador Geral da Repiblica, Professor TEMIs-
TOCLEs BRaNDAO CAVALCANTI; Dr. J. GUILHERME DE ARAGAO, Diretor-Geral
d? D.A.S.P.; Ministro Arizio DE VIANA; Deputado Birac Pinto; Dr. AN~
TONIO GONGALVES DE OLIVEIRA, atual Consultor Geral da Repiblica: pro-
fessor Victor Nunes LeaL, Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Re-
Piblics; Dr. SesAsTiAo DE SANTANA e Dr. AsTERIO DARDEAU VIERA,
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico; Dr. ArRAUJO CAVALCANTI,
Técnico de Administracio e Conselheiro da A.B.M.; Prof. ALMEDA PAwva,
da Petrobras; Professor BENEDITO SILVA, da Escola Brasileira de Adminis-
tragio Pgblica — Fundagdo Getilio Vargas; Dr. ADROALDO JuNQUEIRA

YRES, da C.A.P.E.E.S.P. e outros que seria Ocioso enumerar.
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Nos térmos do referido Projeto de Lei ficam estabelecidos critérios
relativos a participagdo do Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas
no Org¢amento Geral da UniZo e langadas as bases de um Convénio Espe-
cial de Colaboragdo e Assisténcia Técnica. As providéncias sugeridas en-
contram ampla e cabal justificagdo na prépria existéncia do Instituto, e no
acervo, realmente expressivo, do que essa Entidade vem realizando desde
sua fundagdo e que é apenas o prelidio do muito que podera fazer caso
lhe sejam proporcionados condigdes e recursos favoraveis a expansdo de
suas atividades. Os documentos anexos, 1 e 2, constituem uma demons~
tracdo da situacdo e das potencialidades do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Administrativas, integrado no momento, por algumas figuras exponenciais
no ambito das Ciéncias Administrativas e do Direito Administrativo. S6
documentos que vém corroborar e fortalecer a presente Justificagdo contri-
buindo, além disso, para esclarecer as Comissdes Técnicas e o Plenario
do Congresso Nacional quanto as dimensdes, conteiiddo e perspectivas de
uma Instituicdo, efetivamente indispensavel ao aperfeicoamento cultural e
ao desenvolvimento técnico da Administracdo Publica brasileira, nas trés
6rbitas da Federagdo — a Unido, os Estados e os municipios. — Celso
Pecanha.

SUMARIO
I — Projeto de Lei:

Dispde sdbre a Participagdo do Instituto Brasileiro de Ciéncias Admi-

nistrativas — (Secdo Nacional do International Institute of Administrative
Sciences) — no Orgamento Geral da Unido; estabelece um Convénio de
Colaboragao e Assisténcia Técnica, e da outras providéncias.

II — Justificagao.

III — Documentagédo:

1 — O Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas e o Instituto

Internacional de Ciéncias Administrativas — Luiz SimOEs Lopes.

2 — Principais Trabalhos promovidos e divulgados pelo Instituto Bra-
sileiro de Ciéncias Administrativas.

3 — A Administragdo Piblica e os Problemas da Automacio: I — Con-
dicdes e Perspectivas do Emprégo da Automagio nos Servicos Publicos;
II — A Mesa-Redonda de Liége e os Prolbemas da Automacgdo na Admi-
nistragdo Piblica — Aratjo CAVALCANTI. (*)

(*) Ja publicado na Revista do Servigo Piblico.



