INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS

APRESENTACAO

A Adminisiracio na Repiiblica Federal da Alemanha
(traduzido, sob os auspicios do Instituto Brasileiro

de Ciéncias Administrativas, da Revista Inter-
nacional de Ciéncias Administrativas, n® 2 —
1959).

No seu numero de fevereiro, publicou esta revista a
traducdo do resumo de cinco artigos sobre as tendéncias das
ciéncias administrativas na Alemanha Ocidental, integrantes

- de uma série de nove artigos preparados para o XI Congresso
Internacional de Ciéncias Administrativas, realizado em
Weiesbaden, Alemanha, em setembro de 1959. Hoje, encontra
aqui o leitor os resumos dos demais artigos de série.

Descentralizagio Administrativa

Hans PETERS

; N A Repiblica Federal da Alemanha, a descentralizacio é um dos mais
importantes principios organizacionais da administracio ptblica. Representa
tudo aquilo que tende a transferir o poder de regulamentagdo administra~
tiva das autoridades centrais para outros orgdos. Aplica-se de diferentes
maneiras de um “Land” a outro, consoante as condigSes que prevalecem

em cada um déles.
Todos os regimes totalitarios tend
a demncracia tende a uma descentra
publica como de seu direito administrativo.
Os acontecimentos politicos de 1806 e a publicagdo, dois anos mais
tarde, do trabalho de von Stein, Preussische Stadteordnung — criaram uma
arreira A acentuada tendéncia da monarquia absoluta para centralizagdo.
esde entdo, a descentralizacdo tem significado, na Alemanha, muito mais
O que uma simples técnica administrativa. E’ a mesma utilizada para
Promover a participagdo dos cidaddos em uma administragdo independente
do Estado e para incrementar o seu interésse nas coisas piblicas visando
0 bem comum. As vantagens da descentralizacdo tém-se observado também
em todos os empreendimentos econdmicos ou sociais ou outros em que O

Piblico se tenha associado as autoridades.

em a centralizagdo. Por outro lado,
lizagdo tanto de sua administracdo
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Outro argumento em favor da descentralizacdo decorre da experién~
cia obtida pelas ciéncias sociais: a estruturagdo do estado, a partic do
nivel mais baixo, equipara-se a um processo social normal, e pode ser
levada mais facilmente a térmo mediante uma administra¢do ptblica des-
centralizada. Os tltimos acontecimentos parecem dar apoio a éste argumento.
A reconstrugdo do Estado alemdo, a partir de 1945, teve inicio no nivel
municipal, continuou no nivel intermediario (“Land”) e finalmente conduziu
a constituicio da Reptblica Federal da Alemanha, em setembro de 1949.
O Estado, de acérdo com éste principio, possui competéncia residual e
enquanto a iniciativa privada puder desempenhar adequadamente uma tarefa,
o Estado ndo deve chama-la a si.

Nio obstante esta regra, a Repiiblica Federal, como qualquer Estado
moderno, é forcada a levar em consideragdo o progresso técnico, e a deter~
minar o equilibrio entre as varias exigéncias do povo. O intervencionismo
administrativo tem se desenvolvido tanto que o Estado pode muito bem
ser chamado do Estado administrativo. Assim sendo, a descentralizagio
atua como uma vélvula de seguranca de vital importancia, e leva a uma
separacio de podéres mais completa ainda do que a defendida por Montes-
quieu.

e

Um outro argumento em favor da descentralizagdo é o de que auxilia
a autoridade administrativa a considerar as condi¢des locais. Isto se aplica
sobretudo a Republica Federal, onde ha consideraveis diferengas entre o
norte e o sul. i

A decentralizacio combate a burocracia em uma ordem social em evo-
lugdo, promove a: iniciativa administrativa em todos os niveis, trazendo um
senso de responsabilidade e preocupacgdo com o desperdicio.

Tratando-se de Estados federativos, como a Alemanha, o federalismo
a descentralizacdo ndo se devem confundir, porquanto sdo basicamente
distintos.

-

A  administragdo alemd - é geograficamente descentralizada. Cada
“Land"" subdivide-se em distritos governamentais (Regierungsbezirk), con-
dados (Kreis) e comunas (Gemeinde), havendo algumas vézes grupos
intermediarios de comunas (Gemeindeverband). As autoridades gozam, em
todos os niveis, de maior ou menor independéncia em seu campo de agio.
A descentralizagdo aumenta com o nfimero de funcionarios honorarios e
6rgios eletivos nos niveis intermediarios.

Paralelamente a essa descentralizacdo de podéres, a administracido alema
é funcionalmente descentralizada. Dentro de qualquer reparticdo, tarefas
especificas podem ser afetas a varios érgdos, cujos chefes sio controlados
pelo chefe de reparticao.

Em alguns casos, os habitantes de uma comuna podem estabelecer um
6rgdo de direito piblico para o desempenho de certas tarefas. Esses érgdos
sdo denominados Corporagdes Regionais (Gebietskdrperschaft), porque so6
os habitantes de uma determinada regido podem ser membros.
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Quando as autoridades locais sa@o obrigadas a desempenhar tarefas
pelas quais o Estado é essencialmente responsavel (e.g. Registro do Nas-
cimentos, Obitos e Casamentos), o caso € mais de desconcentracdo do que
de descentralizac@o.

A descentralizacdo, como ‘meio de estabelecer autonomia administrativa,
abrange ndo apenas comunas e condados mas também a Gemeindeverbinde
(grupos intermediarios de comunas), a Gebietskoperschaften (Corporacoes
Regionais) e a associagdes de subdivisdes territoriais, destinados ao desem~
penho de tarefas especificas. Esses érgdos de fins comuns sio chamados
Zweclkverbiinde.
verifica-se também uma descentrali-
e se situam fora do arcabougo
de agricultura, de comércio

Nos cetores econdmico e social,
zacio da autoridade em certos 6rgaos qu
administrativo do Estado, tais como, camaras
e de indistria.
piblica é levada a efeito por autorida-
se refere a implementacao da
ras épocas quando se julgava
o govérno. Essa devolucdo de

de acontecimentos histéricos.

Grande parte da administragao
des descentralizadas, especialmente no que
administracio. Na&o era ésse o caso em out
que todas as tarefas eram da competéncia d
podéres aos governos locais & conseqiiéncia

A estrutura federal, com sua resultante distribuicdo de fungdes e com-
peténcia, complica a descentralizagao, porquanto as molas mestras da admi-
nistracio sfo os “Léander”, enquanto O Estado Federal intervém apenas
quando a lei o exigir. Devemos ter sempre em mente que a autoridade
basica alemd, no que se refere a administragao, € O “Land” e ndo a Fe-
deracio. O contrdle existe tio somente para assequrar-se que a administra-
¢io se mantenha dentro dos limites legais e siga ©OS Pprocessos devidos.
Jamais deve violar a liberdade de iniciativa ot invadir a substancia da
administragdo pablica.

TENCIOSO

niversidade de

PROCESSO ADMINISTRATIVO NAO CON

Por HANs SPANNER, Professor da u

Erlangen.

i Contrariamente ao que ocorre com O processo administrativo conten~
Cioso o qual ¢é regulamentado em S€US menores detalhes, a .legislacéao
germanica ndo codificou o processo queé Jeva a um ato administrativo
(Verwaltungsakt): As razoes dessa situagdo s3o principalmente a grande
diversificacio da atividade administrativa, que torna de dificil elaboragdo
quaisquer regulamentos uniformes, €, POr outro lado, a forma federal do

stado, dai decorrendo que a Federagdo nio se pode imiscuir no processo
administrativo em seu nivel mais importante, O “Iand", mesmo nos €asos
em que se deva executar uma lei federal.

5 Resultam de trés fontes principais as normas que
e atos administrativos, seus requisitos formais € O

regem a elaboragéo
processo de recurso
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administrativo, a saber: legislagdo relativa ao processo contencioso, no que
se refere aos remédios legais cabiveis, bem como a relativa a alguns setores
especificos da ac@o administrativa como, por exemplo, policia, construgdo,
recursos naturais, inddstria; pratica juridica e jurisprudéncia, isto é, direito
consuetudinario; e teoria do direito, em parte influenciada pelo direito admi-
nistrativo francés,

A primeira nogdo no processo administrativo ndo contencioso da Ale-~
manha é a do ato administrativo (Verwaltungsakt). E’ esta a chave para
a competéncia da justica administrativa, de vez que todo ato administrativo
esta sujeito a contréle contencioso. A defini¢do legal de um Verwaltungsakt
abrange qualquer decisdo, disposi¢do, julgamento ou medida tomada por
uma autoridade administrativa com o fim de solucionar um caso individual
que se enquadre no direito puiblico. Isto significa:

a) que o ato deve emanar de uma autoridade administrativa, podendo
ser qualquer érgdo que desempenhe tarefas de administracdo piblica;

b) que o ato deve ter por objeto um caso concreto, e ndo a norma
geral para solugdo de um nimero indeterminado de casos, o que constituiria
a finalidade dos regulamentos de administragdo pablica;

c) que o ato deve constituir decisdo unilateral da autoridade admi-~
nistrativa ‘mesmo que tenha seu fundamento numa solicitacdo prévia ou na
adesdo da pessoa interessada (assim, contratos de direito puablico ndo cons-
tituem atos administrativos); e

d) que as determinacdes secundarias contidas no ato devem estar
conformes a lei.

Com excegdo de casos especiais, ndo ha exigéncias quanto a forma dos
atos administrativos. Poderdo ser escritos, ou orais se o bom senso ou a
clareza ndo exigirem que sejam por escrito. Algumas regras quanto a
forma, porém, podem ser deduzidas dos requisitos legais do processo con-
tencioso, especialmente quanto a fundamentagdo dos atos e os meios de
recurso. A conclusdo légica é a de que se pode interpor recurso contra
qualquer Verwaltungsakt para uma instancia superior da hierarquia adminis-
trativa, e que os atos devem conter uma declaragdo das razdes em que se
basearam. Nem sempre, entretanto, é &ste o caso, porquanto podem ser
feitas excegdes pela autoridade de um tribunal administrativo.

E' digno de nota o Beschlussverfahren (processo de decisio), método
em vigor na Alemanha do norte, instituido pelo direito prussiano e confir-
mado recentemente pela Renania do Norte — Vestfalia. Aplica-se apenas
a autoridades colegiadas com fung¢des definidas em lei e implica na audiéncia
compulséria das partes interessadas. Encontra-se a meio caminho entre o
processo administrativo contencioso € o mio contencioso.

Pata que um ato seja valido, é preciso que a autoridade que o executa
tenha competéncia ratione materiae ou ratione loci. A auséncia de com-
peténcia torna o ato nulo, mas abuso de competéncia apenas o torna passivel
de anulacgéo. :
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O processo ndo contencioso repousa sobre os sequintes principios:

a) na auséncia de legislagdo, a seqiiéncia processual aplicavel em cada
caso concreto fica a critério das autoridades administrativas;

b) inquérito preliminar em uma série de casos, consoante disposicoes
legais ou regulamentares;

¢) audiéncia prévia das partes interessadas, sobretudo quando o ato
administrativo lhes impuser responsabilidade ou obrigagao. Embora seja éste
um principio geral, podera ser dispensado em casos de urgencia;

d) na auséncia de disposigdes legislativas em contrario, livre aprecia-
¢do da substancia da prova e dos meios legais para produgdo da prova;

e) obrigagio de proferir uma decisdo sobre pedido de uma parte
interessada. A inércia da administracdo da margem a recurso aos tribunais
‘administrativos; ‘

[) cabimento de apelagdo e de reciirso a remédios legais nio conten-~
ciosos. Distinguem-se as medidas baseadas em questdes de ordem processuai
das que nfio o sdo. Entre estas tltimas contam-se reclamagdes ou objecoes
dirigidas & autoridade que proferir a decisdo, ou a autoridade imediata-~
mente superior, com o objetivo de obter o reexame da matéria ou fazer
com que a autoridade subordinada seja censurada, independentemente de
qualquer reivindicagdo legal. Por outro lado, os recursos de ordem legal
Conipreendem a oposi¢do e 0s recursos previstos na rggulamentaqéo do pro-
cessp administrativo contencioso. A 0posi¢do refere-se a autoridade de que
emana o ato. e o recurso é dirigido a uma autoridade administrativa superior.

a prazos, e oposicio e recurso devem ser legalmente admissiveis e devem
basear-se na alegada irregularidade ou inoportunidade do ato administrativo.

_ato pode ‘ser anulado, modificado ou tornado sem efeito, e, ainda, enca-
michado a outra autoridade para revisao.

Outro ponto importante é a distingdo entre atos administrativos, que
Possuem forga de verdade legal no sentido formal (decisdes finais, d.ecisées
das quais ndo se pode apelar) e outros, apenas considerados imutaveis pela
autoridade, O poder de coagdo das decisGes tem sentidos diversos no pro-
Cesso contencioso e no ndo contencioso. No que diz respeito ao ultimo,
nenhum ato pode ser considerado imutéavel, porque a variagdo das condiges
pPode, a qualquer momento, determinar uma revisio na posi¢do das autori-
dades. Procura-se um equilibrio constante entre os direitos adquiridos do
‘individuo e o interésse geral representado pelas autoridades administrativas.

assunto é controvertido, tendo-se procurado encontrar uma solugdo na

disﬁngéo,que se faz entre atos vantajosos a parte interessada, e pelos quais

esta adquire - direitos, e atos que impdem responsabilidades ou obrigacoes,
Pode-se conceder uma

Cuja retirada ou modificacio é geralmente aceita.
CO.mpensac;éo em lugar de uma vantagem, sendo isto, porém, matéria para
tribunais ordinarios.

ot Outro problema é o da execugdo. A Lei Federal de 1953 diz ffespeitg
tdo sdmente as autoridades federais, cabendo aplicar a legislagdo do Land’
Sémpre que a execugio de um ato administrativo for entregue ao Land”.
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A referida lei federal apenas da corpo as regras ndo escritas comumente
aplicadas pelos “Lander”. A execucdo de atos administrativos que implicam
numa exigéncia de pagamento é, em parte, matéria para as autoridades
administrativas e, em parte, para os tribunais civis, em que essas autoridades
comparecem como autores credores. Outros atos podem ser executados pelo
uso discricionario de medidas coercitivas, como, por exemplo, substitui¢do,
multas e varias punicdes. Essas medidas devem estar em propor¢do ao casc
em que sdo aplicadas.

A conclusio a ser tirada désse certamente incompleto apanhado do
processo administrativo ndo contencioso na Alemanha é que suas regras
nio se encontram, na maioria das vézes, escritas. Tém, ndo obstante,
grande eficacia, especialmente porque, conforme o caso, qualquer ato admi-
nistrativo é passivel de revisdio por uma autoridade superior ou pelos
tribunais. Os principios do Estado da lei sdo pois mantidos, sobretudo no
que se refere a legalidade administrativa.

WERI K

ADMINISTRACAO E DIREITO ORCAMENTARIOS

Por EowaALp FiepLEr, Diretor Geral apos:ntado do Tribunal
Federal de Contas.

Sendo a Bundesrepublik Deutschland (Repiblica Federal Alema) um
LEstado federativo, tanto a Federacdo (Bund), como os “Lander” possuem
orcamento préprio e sdo financeiramente independentes. Os orcamentos da
Federagdo e de cada “Land” estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso.
Assim, através do Conselho Federal (Bundesrat), que abrange os membros
dos governos de cada “Land”, os “Linder” participam da elaboracdo do
orcamento federal. A Federagdo, entretanto, ndo participa da elaboragdo
or¢amentaria dos “Lander”, que administram seus préprios orgamentos.

As “propriedades especiais da Federagdo sem personalidade juridica”
(Nicht rechtsfahige Sondervermdgen des Bundes), regidas por leis espe-
ciais, constam do Or¢amento Federal e incluem o Fundo Federal para
Equilibrio de Onus (Bundesausgleichamt), o Programa de Recuperagéo
Européia, o Servico Federal de Correios e as Ferrovias. O Fundo para
Equilibrio tem sua receita originada de impostos especiais e de subvengdes
(Grants-in-aid) piublicas, tendo por finalidade indenizar cidaddos por danos
de guerra, quer de ordem moral quer material. O Programa de Recuperagio
Européia abrange o auxilio norte-americano para reconstru¢do e fomento.

As municipalidades e grupos de municipalidades sdo financeiramente
independentes, dentro dos limites da legislagdo do “Land”. Os conselhos
locais eleitos elaboram seus or¢amentos e os submetem a aprovagdo da auto-
ridade supervisora.

As entidades auténomas de direito publico (autarquias), estabeleci-
mentos e fundagdes que desempenham tarefas administrativas em um setor
especificc ou em uma determinada area geografica, também constituem uni~
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dades financeiras piiblicas, ndo estando sujeitas a contréle parlamentar sua
administracio financeira. Seu patrimonio constitui-se, muitas vézes, de sub-
vencdes ou contribuicdes, que podem ser compulsérias, como no caso da
previdéncia social, ou voluntaria, no caso de uma associacao de autoridades
piblicas. A diversidade de érgdos que podem participar das financas pu-
blicas torna dificil qualquer classificacdo. Nio obstante, torna-se necessario
alguma uniformidade, a fim de se poder avaliar quais sdo as necessidades
financeiras e quais os meios de fazer-lhes face. As reparticdes de estatistica
da Federagio e dos “Linder” proporcionam as autoridades competentes as

informacdes de que precisam.

Distribuicdo de impostos e responsabilidades

A administracio das finangas publicas esta regida pelos artigos 105 e
115 da Lei Magna, com disposigdes sdbre legislagdo, administracdo, orga-
mento, divida piblica, e responsabilidades do Ministro das Financas e do
Tribunal de Contas.

a) Distribuigao da Receita

A Lei Magna contém varios artigos sdbre a distribuicdo da receita
tributaria entre as autoridades da Federacdo e dos “Lénder”, bem como sobre
Sua respectiva competéncia. A legislacdo financeira e tributaria €, princi-

Palmente, da competéncia federal. O impdsto de renda é repartido entre a
3 ederaciio e os “Linder”, e destina-se as autoridades locais o produto dos
impostos tais como licengas, territorial e imobiliario. Mediante aprivacido
f‘iO Conselho Lsderal, a Federacdo pode equilibrar o onus financeiro dos

dnder” de acordo com a capacidade financeira que possuam, concedendo
su,b"en%e‘; aos “Liander” mais pobres por conta dos recursos federais. A

lei a gsse respeito é recente, datando de margo de 1959.

A administracio tributaria, abrangendo lancamento e arrecadacgdo de
impostos, nio ¢ da responsabilidade federal, mas sobretudo dos “Léander”.

5 As varias constituicdes dos “Lénder” contém apenas principios gerais
sobre g distribuiciio da receita entre o “Land” e as autoridades municipais.
Cada “Land” possui sua prépria legislagio fiscal para fins de equilibrio e,
em particular, para dotagdes as autoridades municipais destinadas & manu-

tp a 1 4 ~ - . -~ - - . = - A’ -
s;n?alo da policia, educagdo, administragdgo de vias piblicas e assisténcia
cial,

b) Distribuicao de Tarefas e Despesas

c Com excecéio de questdes expressamente afetas as autoridades fe.derais,
fﬁl I::;:;i POfIL exemplo, financas federais, rel.iacées eﬁteriores, vias in:irx;x/[mas e
desems. 1o;rc;as armac.ias e defesa civil, os Landgr.. cogsoanteAa " agna,
pistas Psn am a maior partf das -ta_refas admlmstratlx‘\ga;. s ro ovxasde

BBy e alta veiocidade sdo administradas pelos n er.‘LgFrld nome da
gove §40. A distribuicdo das responsab}hdad?’s entre os “Lénder” e os
) OVernos municipais é diferente em cada Land”, de acérdo com o numero
de habitantes_
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Em virtude de disposi¢do constiticional os servigos sociais estdo afetos
sobretudo a Federacdo. A defesa nacional é exclusivamente federal,
estando a cargo des “Léander” a administracdo da Justica. A educagio é
da responsabilidade conjunta dos “Lénder” e das municipalidades, sendo os
servicos de satde publica de responsabilidade das autoridades municipais.

Direito Orcamentario

O direito orcamentario rege a administra¢io, a execugdo e o contrdle
do orcamento. FEste é anualmente aprovado por uma lei que ndo tem
carater fiscal, ou scja, que se refere a todas as despesas e receitas mas néo
implica na fixacdo de impostos e taxas, o que é feito por leis especiais. Ha,
entretanto, uma relacio imediata entre o orcamento e os impostos e taxas
no nivel municipal. O direito orgamentario alemdo é bastante uniforme, o

que implica em simplificacdo administrativa.

No nivel da Federagdo, o direito orcamentario é requlado por dispo-
sicdes constitucionais e pelos Regulamentos Orcamentarios do Reich
(Reichshaushaltordnung) de 1922, aplicados quase de maneira uniforme em
todos o3 niveis. A Lei Magna contém os principios que regem a. elaboragdo
¢ a votacido do orcamento, sua estimativa anual, sua amplitude e o equilibrio
entrc a receita e a despesa (art. 110); a exigéncia de aprovacdo, por parte
do Ministro das Financas da Federagdo, em carater excepcional, de despesas
imprevistas e que cxcedam o orcamento (art. 112); a exigéncia de aprovagao
prévia, por parte do Govérno federal, de qualquer aumento da despesa orga-
mentéria pelo Congresso (art. 113); a contabilizagdo anual e o estabeleci-
mento de um Tribunal de Contas (art. 114); e a divida pablica (art. 115).

Desde a promuigagdo dos Regulamentos Orcamentarios do Reich, em
1922, ndo tem Jsavido praticamente qualquer emenda. Ha planos ‘para
introduzir-se o “performance budgeting”, mas nada de concreto foi realizado
até o presente nesse sentido. O Ministro das Financas, entretanto, intro-
duzit uma série de medidas, ora em experiéncia, que levam em conside-
ragao tanto fatdres econdmicos quanto orgamentarios.

Os Regulameatcs Orcamentarios do Reich cuidam da elaboracio e
execucdo orcamentaria, da contabilizacdo e da auditoria, estando consolidados
pelos decretos promulgados para sua implementagdo.

Varias medidas legislativas complementam o direito orcamentario : Lei
de Vencimentos dos Funcionarios Piblicos Civis (1957);. Decreto sdbre as
escalas de Salarios e Ordenados dos Empregados e Trabalhadores nos
Servicos Ptiblicos Iederais: Decreto sdbre Concorréncias e Contratos
‘para Obras Pahlicas, Fornecimentos e Servicos, etc. Os regulamentos
também regem a administragdo de dinheiros piiblicos, consoante os principios
capitulados no art. 113 da Lei Magna. O Poder Executivo designou, em
1952, um “Comissaiio Federal para Produtividade na Administragdo Pdblica”,
cuja tarefa é a de assessorar o Govérno Federal na simplificagdo dos
processos do servigo piblico, redugdo de custos e aumento de eficiéncia.
Foi nomeado para ésse pdsto o Presidente do Tribunal Federal de Compras.
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Dois setores sdo regidos por legislagdo especial.

Os Regulamentos da Divida Pablica do Reich (1924) tratam de emprés-
timos e crédito piblico, estabelecendo” as normas pelas quais deve ser admi-
nistrada a divida publica, e instituem a Comissdo de Controle da Divida
Piblica. Fsse ¢rqdo é composto pelo Presidente do Tribunal Federal de
Contas, atuando como presidente, trés membros da Dieta Federal e trés
membros designados pelo Conselho Federal. ¥
mencionadas de inicio sdo regidas por
legislagio especial. O Servigo Federal de Correios esta sujeito aos Regu-
lamentos Orcamentarios do Reich, mediante lei aprovada em 1953. A
Administracio tinanccira dessas propriedades e sua contabiliza¢do sdo contro-
ladas pelo Tribunal Federal de Contas. O mesmo se aplica a previdéncia
social, com excecio do seguro de desemprégo, regido por lei de 1952. Em
1951, foi promulgada uma lei estabelecendo que as Ferrovias Federais seriam
regidas pelos Regulamentos Orgamentarios. Ha, nesse ultimo caso, um
duplo contréle, interno e pelo Tribunal de Contas.

Os “Liander” possuem suas proprias leis orcamentarias, e suas Consti-
tuicSes estabelecem principios basicos que diferem um pouco de um “Land”
para outro. N&o obstante, a Lei do Reich de 1937 sobre administragdo,
contabilidade e auditoria das finangas ptblicas estabeleceu uma certa unifor-
nmidade e os Regulamentos Orgamentarios do Reich, de 1922, sdo aplicados.
O Tribunal dz Contas de cada “Land” tem as mesmas funcdes do Tribunal

ederal de Contas e sua estrutura € semelhante a deéste.
: O direito orcamentario municipal é de responsabilidade do “Land”. As
constituigdes, porém, estabelecem muito pouco sdbre a matéria, exceto no
que se refere as “Cidades-Lander”, onde se fundem os niveis de “Land” e
municipalidade, Existe uma legislagdo especial para cada “Land”, mas
Prevalece uma certa uniformidade por ser a mesma a fonte de inspiragdo,
que ¢ a lei municipal de 1935, cuja secao orcamentaria atende aos principios
do Regulamento Orcamentario do Reich:
: Como vimos, a legislagdo anterior a guerra foi quase toda mantida, quer
explicitamente, quer mediante sua integragdo em novas medidas legislativas.

orservou-se, pois, o direito orcamentario alemao razoavelmente uniforme.

As “propriedades especiais”

it W W

TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS ESPECIAIS

Por Otto BacHOF, professor da Universidade de Tubingue.

I AAs jurisdi¢des administrativas especiais possucm um estatuto ceme-
lante ao das jurisdigdes administrativas prépriamente ditas, que procedem

Ud mesma origem e dos mesmos principios onstitucionais. Todavia, fla
iurisdigoes especiais que nao [otem previstas pelz Lei Basica, constituinde,

tpo.r_iSSO, matéria controvertida. Iremos nos ocupar aqui, apenas C_las insti-
uigdes baseadas na Lei Basica, isto ¢é: jurisdi¢do em matéria social, fiscal
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¢ discip'ivar  Essa jurisdi¢do existe tanto na I'ederagdo como nos “Linder”,
tendo as jurisdi¢des federais poder de revisdo das decisdes das jurisdicdes
dos “Lander”, exceto em causas disciplinares nas quais ha completa sepa-
racdo entre os contenciosos da Federacio e dos “Lander”. Indicaremos,
entretanto, no final déste trabalho, algumas jurisdi¢des especiais ou reco-
nhecidas como tal, fora das institui¢des previstas pela Lei Basica, no nivel
dos “Lander”.

1. As jurisdicées disciplinares conhecem das violagées de deveres
profissionais de funcionarios, juizes e militares, mas ndo de suas infragdes
penais cometidas no exercicio da fungdo (concussdo, etc.).

N

No que diz respeito a juizes e funcionarios, a Federacdo e os “Lander”
possuem pessoal préprio, com estatuto préprio livremente fixado. Em
conseqiiéncia, ha jurisdi¢des disciplinares tanto na Federacdo como em cada
“Land”. A conexdo histérica entre o exercicio do poder disciplinar e a
regulamentacdo disciplinar para os servidores piblicos constitui a razio por
que a jurisdi¢do disciplinar é considerada um ramo especial da jurisdi¢ao
administrativa, muito embora os principios processuais que a governam
correspondam, sob muitos aspectos, aos da jurisdigdo criminal. E é por
isto que. muitos tribunais disciplinares tém sido integrados em tribunais
administrativos.

Para a Federacdo, o Cédigo disciplinar federal de 1952, diversas vézes
emendado, enumera as sangbes aplicaveis aos funcionarios em atividade
(adveiténcia, censura, multa, redugdo de vencimentos, suspensdo de aumentos
regulares, rebaixamento e demissdo) e aposentados (reducdo e cancelamento
de pensdo). Apenas a adverténcia, a censura e a multa podem ser impostas
por atos da autoridade superior, comportando recursos internos e conten-
ciosos nas jurisdicdes disciplinares. As outras san¢des devem constituir
objeto de processo formal e contencioso. Este se desenvolve em duas
instdncias : as cadmaras disciplinares federais e o Tribunal Disciplinar
Federal. Ha 13 camaras disciplinares federais espalhadas por todo o terri-
tério, mas a sede esta localizada em Frankfurt am Main. Essas cdmaras sdo
compostas de juizes disciplinares de carreira (o presidente e seu suplente) e
de assessdres juristas e ndo juristas. Ha trés membros em cada cdmara,
um para cada uma das categorias acima mencionadas. O Tribunal esta
dividido em camaras e funciona como érgdo de apelagio e revisio das
decisdes das camaras disciplinares federais. Também aqui figuram, junto
aos juizes de carreira, assessdres que sdo '‘funcionarios, em ntimero de dois,
possuindo cada camara cinco membros. Funcionando como instdncia de
revisdo, o Tribunal reiine-se com trés membros juizes de carreira.

As jurisdicdes disciplinares sdo independentes e estdo sujeitas inica-
mente & lei. Seu processo inspira-se grandemente no dos tribunais
criminais.

O processo disciplinar formal é iniciado pela autoridade hierarquica
competente, que designa um encarregado do inquérito, o qual age livre de
quaisquer instrugdes. Apresenta relatério a autoridade, sugerindo se cabe
encerrar o processo ou dar andamento & agdo contenciosa ou, ainda, aplicar

\
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uma sancio por via hierdrquica. Muito importante é o papel do procurador
disciplinar federal, que é o advogado de acusacdo, com funcdes semelhantes
a do promotor piiblico no processo penal. Se a autoridade decidir dar
prossequimento ao procedimento contencioso apos o relatério do encarregado
do inquérito, é exatamente ésse procurador que redige a dentincia, dando
inicio & agdo publica. Na audiéncia, falam o procurador, o acusado e seu
advogado. Pode haver apelagdo, por matéria de fato ou de direito, para o
Tribunal Federal Disciplinar. As decisdes deste altimo sdo definitivas,
sendc-lhe porém facultado devolver os autos a instancia inferior, determi-
nando a revisio do processo para esclarecimento de certos pontos ou no
caso de érro crasso na aplicagdo das normas processuais.

As infragdes disciplinares dos membros das cortes federais, inclusive
do Tribunal de Contas, sio julgadas, em instancia finica, pelo Tribunal
Disciplinar Federal, o qual, para ésse fim, possui uma divisdo disciplinar
especial, composta do Presidente do Supremo Tribunal Federal, que a
preside, e de seis assessores juridicos.

No nivel dos “Linder” sio aplicados essencialmente os mesmos princi-
pics, decorrendo o regime disciplinar de requlamentos proprios. E' de
notar, porém, que em sua maioria os “Lander” adaptaram seu regime disci-
Plinar, inclusive a parte processual e organizagdo dos tribunais ao Cédigo

isciplinar Federal. Deve-se salientar, sem entrar em pormenores, qué o
regime disciplinar de um "Land” aplica-se a todos os agentes piiblicos que
a'éblle Fertencam, inclusive os das comunas e instituicdes autdonomas de direito
Publico.

Os militagres estdo sujeitos a legislagdo federal, sendo os tribunais r{lil‘i-
téncia o dominio

t;re§ exclusivamente federais e ultrapassando sua compe
isciplinar, Sio instancias de recurso para os militares.

O Cédigo disciplinar militar data de 15 de margo de 1957, mas a
matéria & regida por outros textos e implica em diversas questdes de compe-
ter}cia, devendo certos recursos ser dirigidos as jurisdigoes administrativas
Propriamente ditas. A jurisdigdo disciplinar militar possui dois graus de
instancia, mas ndo entraremos aqui nos pormenores de sua organizagao.

i 2. A jurisdi¢io fiscal ndo dispde de um c6digo uniforme de processo
iscal, a despeito dos recentes esforcos feitos no sentido de fazer passar um
Projeto nesse sentido, baseado no artigo 108 da Lei Basica. A urgéncia

e:r um texto dessa natureza é evidente, pois atualmente aplicam-se textos
rarsos, ‘

((_:6§x jurisdi¢io fiscal continua grandemente sujeita a disp_osi.t;ﬁe? antigas
o igo do Reich) se considerarmos a divisao da competenc1aE inanceira
juri e.a.Fedefacio e os “Lander” (vide artigo de E. EIEDLEI}). xiste uma
“S‘!lcao fiscal em cada “Land” e um Tribunal Financeiro Federal em
o Un.x.qua Essas jurisdigdes ndo sao independentes umas da§ outras, sengo
uibu“b}ma_l o 6rgiao de apelagdo. Ha, pois, ~dois graus de jurisdigdo. s
Vig()rnals fl.Scais sio separados da administracdo. Em virtude dos textos em
» a@s jurisdi¢des fiscais sdo competentes para conhecer de litigios rela-
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tivos a impostos e outros tributos que beneficiem a Federacio e os “Lénder”,
mas ndo as comunas, com a excegdo de certos impostos, como o territorial.
‘Tratando-se de impostos municipais, a jurisdi¢io nido é dos tribunais finan-
ceiros, mas dos tribunais administrativos gerais. E a situagdo legal ainda se
complica mais porque, ao contrario do que ocorre com a regulamentagio
aplicavel nos tribunais administrativos, ndo ha nos processos fiscais uma
clausula geral para contestagdo de quaisquer atos da administragdo. relativos
a criagdo de impostos, admitindo-se a contestagfio sdmente em casos especi-
ficamente enumerados. Todavia, a jurisprudéncia do Tribunal Financeiro
Federal é no sentido de que qualquer ato da administracio referente a
impostos pode ser contestado e submetido a um tribunal fiscal. Sao diversos
0s processos previstos dos quais o mais importante é a apelagdo cuja area
de aplicagdo aumentou consideravelmente pela supressio do antigo recurso
.de anulagdo. O processo é o seguinte : Inicialmente, pede-se reconsideracio
da decisdo da autoridade fiscal ; mantida a decisdo, apela-se para o tribunal
fiscal. Pode-se, também, recorrer diretamente, mas s6 com o consenti-
mento da reparticdo fiscal. Cabe recurso das decisdes dos tribunais fiscais
para o Tribunal Federal, quando a questdo é suficientemente vultosa, e desde
que a decisdo recorrida seja fundada em n#o aplicacdo ou aplicacido indevida
da lei, mé interpretacdo da prova dos autos ou vicio processual. Além da
apelagdo ha os processos de oposi¢do e de recursos, limitados a certos casos,
sendo que éste ultimo ja faz parte da apelagdo. Desnecessario se torna
salientar a complexidade désse sistema, e cumpre desejar que o novo Cédigo
fiscal substitua ésses diversos processos por um recurso uniforme de anulagio,
_como ¢ o caso nas jurisdigdes administrativas e sociais.

3. As jurisdi¢des sociais sdo as mais recentes e apresentam a vantagem
de possuir uma legislagdo orgdnica uniforme e federal, que data de 1953.
Trata-se de tribunais administrativos especiais, com competéncia para
conhecer de quaisquer litigios de direito piblico em matéria de seguros
sociais entra parcialmente no dominio da jurisdicdo administrativa geral,
tério central de colocacdo e desemprégo, bem como em matéria de pensdes
as. vitimas de guerra. Assumem, assim, as funcdes judicidrias anteriormente
atribuidas a certas reparticdes. Na realidade, a competéncia das jurisdigdes
sociais entra parcialmente no dominio da jurisdicdo administrativa geral,
nda sendo muito clara a nogdo de “questdes sociais”. Ha pois dificuldades
de interpretagéo e aplicagdo pratica dos regulamentos legais, que sdo muitas
vézes objeto 'de criticas doutrinarias, em. vista ndo existir um regulamento
soiisfatério para dirimir conflitos de jurisdicdo.

As jurisdicdes sociais possuem 3 instancias : o Tribunal Social Federal,
com sede em Cassel, situado acima dos Tribunais Sociais dos “Léander” e
suas urisdi¢des inferiores. A tendéncia atual é de nomear para tribunais
assessores -técnicos a fim de garantir a competéncia e a objetividade das
decisdes. Os Tribunais Sociais de primeira instdncia possuem um juiz de
carreira que ¢é auxiliado por 2 assessdres técnicos os quais exercem a fungdo
a titulo honorifico, com mandato de 5 anos. A estrutura dos tribunais dos
““Lander” é idéntica mas ha 3 juizes de carreira e 2 assesséres em cada
<camara. O mesmo ocorre com o Tribunal Federal, devendo, porém, os
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membros de carreira, ter exercido o cargo de juiz de um tribunal de “Land”
ou Tribunal Federal durante pelo menos 5 anos. Todos os assessores,
qualquer que seja o nivel, sdo nomeados por meio de listas apresentadas
pelas organizacdes sindicais, profissionais de grupos de interésse represen-
tativos do setor. A passagem de uma instancia a outra ocorre através de
normas habitua's (vide acima artigo do Prof. ULE), apresentando porém
algumas particularidades.

O Tribunal Social Federal, nos limites de sua competéncia, pode conhécer
em 1* e 2¢ instancias dos litigios entre a Federacio e os “Lander” ou entre
estes tltimos.

Uma agdo perante jurisdigdes sociais pode visar anulagdo, reforma ou
ordem para pratica de um ato administrativo. De uma maneira geral, essas
acdes obedecem as mesmas normais que regem O Pprocesso administrativo.

ntre as excegdes conta-se a agao de anulagdo, cujo processo esta detalhada-
mente estabelecido em lei. Ao contrario do que ocorre com OS Processos
atClministrativos gerais, s6 raramente da-se efeito suspensivo a agdo de
anulacio. Esta contradicio com os principios gerais tem sido fonte de
dificuldades. " A lei compensa a falta de efeito suspensivo permitindo que
© presidente do tribunal determine a suspensdo provisoria do ato adminis-
trativo impugnado. Por outro lado, a legislagdo apresenta inovagdo em
matéria de execugdo de decisdes, adotando em geral as regras do processo
Qvil; ¢ possivel, assim, executar decisdes contra as autoridades pﬁl?licas.
€m casos de responsabilidade, cabendo a aplicagdo de penas pecuniarias.

inalmente o que merece nossa atencdo é o fato de ser o processo ggatuito
Para particulares, e somente as pessoas juridicas de direito ptiblico tém que

Pagar os custos,

4. Outras jurisdicses. Existem nos “Lander” ainda outras jurisdi¢des
administrativas especiais. Trata-se sobretudo de conselhos disciplinares para
a_d"oﬂados e médicos que cuidam das infragdes dos cédigos de ética profis-
Sicnal. Essas se organizam em duas instancias e estdo sujeitas ao direito

do “Land” interessado.



