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Emancipagao Global e Desenvolyimento Planificado
dos Municipios

Aratiyjo CAVALCANTI

MOBILIZACAO CONTRA O SUBDESENVOLVIMENTO. — TEN-
DENCIAS E PERSPECTIVAS DO MUNICIPALISMO

O Servico de Documentagdo do D. A. S. P. — quer
diretamente, através das suas publicagcbes especializadas, quer
por intermédio da Revista do Servico Piublico — tem procurador
estimular, de tédas as maneiras, os estudos e pesquisas no campo
da Administracdo Municipal. Nenhuma Instituicdo compre-
endeu melhor do que o D. A. S. P. os transcendentes objetivos
do Maunicipalismo, a necessidade imperiosa de transformar as
Unidades Elementares da Federacdo — cérca de 2.800 Muni-
cipiys que a constituem em fatdres positivos do desenvolvi-
mento nacional e fundamentos do progresso econdémico-social
da Nacdo Brasileira. Os servicos prestados pelo D. A. S. P.
as Prefeituras e Camaras de todo o Pais, tém sido, na verdade,
extraordinarios, notadamente nos dominios da assisténcia técnica
direta, da modernizacdo e aperfeicoamento das Administragées
Manicpais, da sele¢do e formacdo dos [uncionarios locais, e
assim sucessivamente. [Desde a sua criacdo, ha pouco mais de
vinie anos, que o D.A.S.P. vem prestigiando técnica, cultural
e materialmente o Movimento Municipalista. Assim é que
sempre acolheu e divulgou, nas paginas da Revista do Servigo
Publico, as contribuicdes e trabalhos especializados, da melhor
qualidade e do mais alto nivel, de interésse para os Municipios.
Dando prosseguimento a ésse setor especial de suas atribui~
¢ées, a Revista do Servico Publico divulga, na presente edicdo,
o trabalho do Prof. ArAtujo CAVALCANTI, Técnico de Adminis-
tragdo que desempenhou as fun¢ées de Chefe da Assessoria
Técnica do V Congresso Nacional dos Municipios, realizado
em dezembro de 1959, na cidade do Recife. De tal forma
desempenhou a sua Missdo que os Prefeitos e Vereadores
reunidos nesse Congresso deliberaram, por unanimidade, ele-
gé-lo, simultaneamente, Conselheiro da A. B. M. e Presidente
da Comissdao Nacional Construtora da “Casa dos Municipios”
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em Drasilia (Sede Propria da A. B. M. na Nova Capital).
“Emancipa¢do Global e Desenvolvimento Planificado dos
Municipios” é um trabalho que resume o0s aspectos mais
importantes do Movimento Maunicipalista Brasileiro como
expressdo nacional da luta contra o Subdesenvolvimento e o
Pauperismo, ao mesmo tempo em que traca os delineamentos
do verdadeiro Municipalismo — [ixando-lhe as tendéncias e
perspectivas — e condensa, numa auténtica radiografia, ©
Congresso do Recife.

I — INTRODUGAO

O V Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros realizado na cidade
do Recife, de 1 a 8 de dezembro de 1959, foi inteiramente diferente dos
anteriores, revestindo-se de um cunho eminentemente objetivo, a julgar pelos
seus resultados. Ao invés das tradicionais manifestacdes de entusiasmo
civico e das formula¢des doutrinarias brilhantes, as energias e interésses dos
prefeitos, vereadores, técnicos e autoridades presentes ao magno Conclave
do Recife se concentraram na busca de solugdes concretas e arrojadas para
0s problemas fundamentais das Unidades Elementares da Federag¢io —
clrca de 2.800 Municipios dominados pela preocupagdo absorvente da luta
contra o subdesenvolvimento. O Congresso do Recife revelou uma auspiciosa
e profunda transformagdo no tocante a mentalidade, as aspira¢des e estilos
de agio dos Governos Locais cujoc representantes reagiram, de maneira
surpreendente, contra a retérica, o teoricismo, a exacerbacdo discursiva, as
inevitaveis manifestagées da elogiiéncia retumbante caracteristicas dessas
grandes reunides, principalmente nos paises latino-americanos. Excecdo
feita de algumas Sessdes Plenarias perturbadas pelas discussdes de proble-
mas de ordem regional ou pessoal — que ndo chegaram a comprometer os
objetivos do Congresso — o fato é que os trabalhos se desenrolaram com
serenidade, eficiéncia e impressionante senso de responsabilidade. Pode-se
afirmar que o grande éxito do Congresso do Recife foi consubstanciado
nos estudos e exaustivos debates das Comissdes Técnicas cujo funciona-
mento exemplar se deve, em grande parte, a atuagdo enérgica e decisiva
do Relator-Geral do Congresso. o escritor MANOEL CAETANO BANDEIRA DE
MELLo. Gracas aos esforcos da Assessoria Técnica, as 5 Comissdes Basicas
organizadas em funcio do Temario do Congresso — Emancipacdo Global
e Progressiva (1?), Desenvolvimento Planificado (2*), Mobilizacdo Contra
o Subdesenvolvimento (3*), Aperfeicoamento do Sistema Federativo (4°),
e Reformulacio do Municipalismo (5?) —. examinaram em profundidade
centenas de teses, proposicdes, projetos e contribuicdes diversas oriundas de
tddas as Unidades de Federacio. Além dos pareceres relativos a cada
trabalho apresentado, as Comissdes Técnicas redigiram conclusdes especifi-
cas, projetos de lei e recomendacdes especiais quanto aos problemas mais
relevantes, de maior repercussio ou interésse mais urgente para o Movimento
Municipalista, as Prefeituras e Camaras. Os resultados positivos do Con~
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gresso do Recife estdo condensados nesse impressionante volume de tra-
balho. Dentro em breve os Anais do Congresso divulgardo ésses resultados
eém térno dos quais é imensa a expectativa nacional. Publicados os referi-
dos- Anais, a Nagdo ficard surpreendida com-as novas tendéncias e pers-
pectivas do Municipalismo, verificando que as Comunas despertaram, afinal,
«de sua letargia, e estdo promovendo, com audacia e inesperado vigor, um
gigantescy empreendimento de- recnperagao e desenvolvimento planificado,
objetivando realizar, a curto prazo, as suas metas prioritarias de emancipagéo
global.

Na verdade, o Municipalismo Brasileiro superou o ciclo das pregagtes
doutrinarias, a fase romantica das reivindicacdes tedricas, entrando de
maneira decisiva, no campo das-realizagdes materiais e praticas. A analise
dos principais trabalhos da Assessoria Técnica é uma demonstra¢do inso-
fismavel de que os Governos Locais amadureceram, sabem o que exigir da
Unido e dos Estados, e estdo dispostos a luta organizada contra quaisquer
obstaculos que se anteponham a plena satisfacdo dos seus legitimos inte-
résses, necessidades e aspira¢des de prosperidade e bem-estar. Sem menos-
prezar o estudo cientifico dos problemas fundamentais, os Municipios pre-
tendem -queimar etapas e acelerar o advento das Conquistas e Metas Priori~
tarias de um Municipalismo de novo tipo — tais como resumidas e indica-~
das no Temario do Congresso do Recife, magnifico “Programa-Sintese”
do’ Movimento Municipalista. Prefeituras e Camaras ndo mais admitem
subterfigios, protelagdes, a omissdo, inércia ou.incapacidade — inclusive no
que se refere as préprias Instituicées ou Lideres, direta ou indiretamente
responsaveis pela solu¢do dos mencionados problemas de base que, aparente-
mente regionais ou locais, sdo, na realidade, problemas de interésse vital
ao equilibrio e desenvolvimento harmonioso da Federagdo. As populagbes
do Interior ja se movimentam impacientes — embora algo desiludidas e
céticas — mas, conscientes de que soou, finalmente, a hora das grandes
decisdes. O Congresso do Recife foi um reflexo dessa consciéncia, a ex-
pressio nacional de uma profunda convicgdo no sentido de que estamos
vivendo o instante supremo das grandes reformas, a oportunidade ideal para
concretizacdo material dos projetos de emancipagdao global e desenvolvi-
mento planificado. Chegou a hora de serem proporcionados aos Munici-
pios meios materiais, zondi¢des e mecanismos de autodesenvolvimento, de
tal forma que éles possam, em prazo razoavel, resolver diretamente cs
seus problemas, com os seus préprios recursos, sem necessidade de recorrer
a Unido ou aos Estados. Em primeiro lugar, através de uma nova Discri-
minagio de Rendas, deverdo ser fortalecidas as finangas municipais. A
seguir, urge implantar uma politica nacional de investimentos, empréstimos
e financiamentos, durante pelo menos dez anos, simultdneamente com uma
melhor participagdo no Orcamento Geral e nos Or¢amentos Cambiais da
Unido. Enquanto nio vem a sempre protelada Reforma Constitucional
(trazendo no seu bdjo a aludida rediscriminacdo de rendas), cumpre por
em execugdo o Sistema Geral da Operagdo Municipio que abrange uma
série de medidas drasticas nas trés 6rbitas da Federacdo, tédas sumamente
importantes com a finalidade de .estabelecer, em cada Municipio, aquelas

'
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. condi¢des minimas ‘de funcionamento que lhes permitam, acelerar, com os
présperos estimulardo, em todo o Pais, iniciativas criadoras de progresso
Os Municipios ndo devem permanecer como uma ficgdo grafica ou juridica,
simples campo para as incursdes da pirataria, de partidarismo e da demagogia
dos cabos eleitorais. Nicleo de irradiacdo do potencial demografico, eco-
ndémico e social da Nagdo, as Comunas constituem, nos térmos da Operagdo
Municipio, um dinamo gerador de riquezas. Municipios bem organizados e
prosperos estimulardo, em todo' o Pais, iniciativas criadoras de progresso
material e bem-estar social por intermédio dos respectivos Planos de Desen-
volvimento cujos resultados terdo os efeitos de uma verdadeira reagio em
cadeia, fortalecendo-se, destarte, a infra-estrutura nacional. Uma das resul-
tantes principais désse paralelogramo de férgas é a expansdo do poderoso
mercado interno sdbre o qual se devera apoiar a industrializacdo intensiva
do Pais. Municipios pobres, espoliados e postergados jamais poderiam con-
tribuir para o desenvolvimento geral da Federacdo o qual é funcdo das
condicdes peculiares de cada uma das 2.800 Unidades Elementares que a
compdem. Naio seria licito olvidar, nessa ordem de consideracdes acérca
dos problemas basicos reexaminados pelo Congresso do Recife, o Banco
dos Municipios — aspiragdo generalizada de todas as Prefeituras e Cama-
ras —, a reorganizacdo agraria, a aquisi¢io de maquinas e equipamentos
para. as Comunas, a eletrificacio rural, a reforma administrativa, a erradi-
cagio do anafabetismo, em resumo, os problemas condensados no Temario
do V Congresso Nacional dos Municipios. Vamos, porém, encerrar as
consideragbes sumarias desta Introducdo. Os leitores da Revista do Scrvico
Pablico encontrariio, nas paginas que se seguem, o panorama da situacdo
dos Municipios, uma visio de conjunto ‘dessa batalha em pleno andamento
pela emancipagdo global e desenvolvimento planificado, uma ligeira radio-
grafia do Congresso do Recife — em sintese, a indicacdo das tendéncias
e perspectivas do Municipalismo.

2 — O TEMARIO DO V CONGRESSO NACIONAL DOS MUNIC{PIOS

O Relator-Geral do Congresso do Recife, Sr. ManorrL Carrano Ban-
DEIRA DE MELLO, conhecido dirigente municipalista e Diretor do Servico de
ocumentagdo do D.A.S.P. — féz uma analise completa do Temario do
Congresso Nacional dos Municipios em trabalho amplamente divulgado
pela imprensa e que sera, oportunamente, incluido nos Anais do magno
Conclave por se tratar de um dos Documentos Basicos do Movimento
unicipalista. Depois de assinalar ter sido o Temério dividido em cinco
generalizagdes, o Sr. BANDEIRA DE MELLO acentuou que dentro dessa nomen-
clatura “se classificaram centenas de teses, indicacdes, requerimentos, con-
tribuicdes técnicas, projetos e demais documentos municipalistas de téda a
espécie, todos éles merecedores de acolhimento, de detido exame e atencgdo’’.

Em sequida, o Relator-Geral alude as manifestacdes e pronunciamentos
C!OS prefeitos, vereadores, técnicos e autoridades, analisando e classificando,
fl.halrnente. com precisio e acuidade, os trabalhos apresentados. Na parte
final, o “Relatério Bandeira de Mello” formula algumas conclusdes da maior
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importancia sugerindo diversas providéncias e indicando as tendéncias e
aspectos dominantes do Congresso do Recife. Tentaremos, a seguir, fazer
uma sintese désse magnifico Documento. Logo de inicio pode-se dividir o
Temario em duas partes:

I — problemas fundamentais dos municipios;
Il — movimento municipalista.

Partindo dessa classificagdo preliminar, vejamos, seguindo a ordem do
Temario, a enumeracdo dos assuntos essenciais com base no trabalho do
Relator-Geral:

I — Parte Primeira

1. Emancipagdo Global e Progressiva:

1.1 — Discriminagio de Rendas (Anteprojeto de Reforma Consti-
tucional);
1.2 — Participagdo no Orgamento Geral e nos Orcamentos Cambiais

da Unido. Redistribuicio da Renda Nacional. Contribuigdes, Auxilios Con-
dicionados e Subvengdes;

1.3 — Recursos Adicionais. Empréstimos. Financiamentos;

1.4 — Fortalecimento Financeiro. Progressivo. Reformas Tributarias.
“Fundo Pré-Municipios™: Condi¢des e possibilidades;

1.5 — Reforma bancaria. O Banco dos Municipios;

1.6 — Cumprimento, pelos Estados, do artigo 20 da Constituicao
(30% do excesso da arrecadagio).

2. Desenvolvimento Planificado:

2.1 — Planejamentos globais. O sistema geral da Operagao Municipio,
suas projecdess regionais e locais. Planos diretores das cidades. Projetos
Especificos Geradores de Riqueza. Investimentos Prioritarios em Obras,
Empreendimentos e Servicos de Desenvolvimento Econémico e Social.
Aperfeicoamento e Implantagdo do Sistema;

2.2 — Aparelhamento das Prefeituras. Aquisicio de Maquinas e
Equipamentos;

2.3 — Consércios Municipais;
2.4 — Conservagdo, Exploracdo Racional e Fomento dos Recursos
Naturais; :

2.5 — Reforma Agraria;
2.6 — Produtividade. Modernizacio dos Métodos de Trabalho;

2.7 — Erradicacdo do Analfabetismo. Ensino Técnico-Profissional;
2.8 -— Servigo Social Rural;
2.9 — Exploracao Industrial do Turismo.

3. DMobilizagdo contra o Subdesenvolvimento:

3.1 -— Participagdo dos Municipios nos Planejamentos Nacionais, Re-
gionais ¢ Setoriais;
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3.2 — Politica de Valorizagdo de Areas. Ocupagdo dos Espagos nio
Aproveitados;

3.3 — Operagdo Nordeste: Objetivos Gerais, Metas Preferenciais e
Projetos Especificos. Etapas e Prazos de Execugdo. Reformulagdo da
Politica de Solos e Aguas. Energia. Eletrificacio Rural. Industrializagdo
Intensiva e Descentralizada. Irrigagdo. Acudagem e Pogos Tubulares.
Fomento Agropecuario. Diversificacio e Mecanizagao das Culturas. Ex-
pansio e Reaparelhamento dos Transportes Regionais. Crédito Rural Super-
visionado. Atuacio dos Orgdos Basicos do Desenvolvimento Regional.
O Departamento Nacional de Obras Contra as Sécas, a Companhia Hidre-
létrica do Sdo Francisco, a Comissdo do Vale do Szo Francisco e o Banco
do Nordeste. Participagao dos Municipios no Desenvolvimento Planificado
do Nordeste;

3.4 — Operacdo Pan-Americana: Engajamento do Movimento Muni-~
cipalista na Luta Contra o Subdesenvolvimento. Erradicagdo do Pauperismo.
O Banco Interamericano de Desenvolvimento.

4. Aperfeicoamento do Sistema Federativo:

4.1 — Regulamentagdo de Dispositivos Constitucionais de Interésse dos
Municipios;
.2 — Cooperagao Intergovernamental. Agao Conjunta da Unido e

dos Estados na Solugdo dos Problemas Fundamentais dos Municipios, Siste-~
matizacio dos Acdrdos e Convénios. A Lei Pr6-Municipio;

4.3 — Reforma Administrativa. Descentralizagdo e Modernizacdo dos
Servicos Publicos; i a
4.4 — Capacitagdo Técnica dos Governos Municipais. Formagao e

Aperfeicoamento de Pessoal Especializado.

Il — Parte Segunda — Movimento Municipalista

5. Reformulacio do Municipalismo:

5.1 — Ruralismo e Municipalismo. Objetivos Prioritarios e Correla-
Goes;

5.2 — Reexame e Atualizagio da Carta dos Munic’ipltos: ol

5.3 — Movimento Municipalista Brasileiro. Estratégia. Instituicoes.

Grupo Parlamentar Municipalista;
. 5.4 — Entrosamento A.B.M.
Reivindicacdes Concretas e Projetos

_O.P.A. O "Inventario da Miséria”.
Especificos de Cada Municipio.

O Temario do Congresso do Recife traduz, com rara originalidade: e
arrdjo, as tendéncias e perspectivas de um Municipalism9 de novo eStllc').
ua repercussio foi extraordinaria, havendo sido transcrito — a requeri
mento do Major Ney Braca ex-prefeito de Curitiba e Deputa'do pelo Pafan.a
— nos Anais da Camara Federal; nas Assembléias Legislativas da maioria
dos Estados foi também o referido Temario objeto de pronunciamentos
Sumamente honrosos. Acentua O Relator-Geral que, inegavelmente, o Te-
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mario do Congresso do Recife consubstancia os interésses, aspiragdes e metas
prioritarias das Unidades Elementares da Federagdo. De norte a sul do
Pais, Prefeituras e Camaras resolveram encerrar o ciclo do Municipalismo
romantico e sentimental.

3 ~ MOBILIZACAO CONTRA O SUBDESENVOLVIMENTO: ROTEIRO DE UMA NOVA POLITICA
PARA OS MUNICIPIOS. PREPARAGCAO TECNICA, CULTURAL E POLITICA DO CONGRESSO DO
RECIFE. OBJETIVIDADE E RENDIMENTO DOS TRABALHOS DA ASSESSORIA TECNICA. «MISSAO
" CUMPRIDA»: DOCUMENTOS PARA A HISTORIA DO MUNICIPALISMO. :

DOCUMENTO N° 1

Recife, 28 de setembro de 1959

Do Chefe da Assessoria Técnica

Ao Senhor Presidente e DD. Membros da Comissdo Nacional Organizadora
do'V Congresso Nacional de Municipios

Assunto: Relatério Geral e Prestagio de Contas da Asessoria Técnica

I — INTRODUGAO

Sumamente honrado com as inequivocas demonstragoes de estima e
confianga de Vossa Exceléncia e dos dignos Membros da Comissdao Nacional
Organizadora do V Congresso dos Municipios, cumpro o dever de efetuar,
na oportunidade da Reunido do Recife, esta singela e concisa Prestagdo de
Contas da Assessoria Técnica.

2. Devo acentuar que encaminho a Vossas Exceléncias éste breve
Relatorio com o justificado orgulho decorrente da satisfagdo do dever cum-
prido, a consciéncia de haver desempenhado satisfatoriamente as atribuigbes
consubstanciadas na Chefia de um Setor altamente especializado, complexo
e dificil. Sem falsa modéstia posso afirmar a Vossas Exceléncias: — “Missdo
Cumprida”. '

3. No limite das minhas modestas possibilidades, procurei dinamizar a
Assessoria Técnica levando a efeito ingentes esfor¢os no sentido de assequrar
o éxito integral do V Congresso Nacional Nacional dos Municipios. Em
meio a dificuldades e obstaculos inenarraveis, a Assessoria Técnica realizou
trabalhos de surpreendentes proporc¢des, sem medir quaisquer sacrificios.
Para que se tenha uma palida idéia da situagdo precéaria e das condicBes
adversas de funcionamento déste Setor decisivo do Congresso, basta acen-
tuar o fato de que, sdmente agora, recebeu a Assessoria Técnica uma pri-

\
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meira e insignificante parcela dos recursos financeiros autorizados pela
Comissio Nacional Organizadora e imediatamente aplicados no pagamento
dos servicos de uma reduzida equipe de colaboradores.

II — SIGNIFICADO E > ESPONSABILIDADES DA ASSESSORIA TECNICA

4, No entanto, a Assessoria Técnica ndo ¢é apenas um frio laboratério
de pesquisas, estudos e formulagdo de projetos, mas, O cérebro, a alma, o
sistema nervoso, a espinha dorsal do V Congresso de Municipios. Esta
€ a experiéncia universal dos Congressos Nacionais e Internacionais de
qualquer tipo — notadamente dos Congressos de Municipios; os fatos de-
monstram que a Assessoria 1écnica ¢, como nao podia deixar de ser, o
dinamo gerador das forgas que movimentam oS mecanismos de realizagio
désses Congressos, estabelecendo as suas indispensaveis condicdes de éxito.
Os bons resultados ou o fracasso dos Congressos dependem, fundamental-
mente, de uma Assessoria Técnica prestigiada e bem abastecida de pesscal
qualificado, material abundante e, sobretudo, de recursos financeiros. A
experiéncia concreta demonstra ainda que, encerrados 0S Congressos, pros-
seguem os trabalhos da Assessoria Técnica, ainda com maior intensidade,
através da organizagio e publicacdo dos Anais, do encaminhamento das teses,
recomendacgdes, projetos porventura aprovados, das providéncias a serem
adotadas, e assim sucessivamente.

A Assessoria Técnica representa, por conseguinte, um problema basico
de organizacio. A obtengdo do maximo rendimento possivel do Congresso
do Recife depende inexoravelmente, da maneira como for resolvido ésse
problema. A realizacio de um Congresso eminentemente pratico e ‘objetivo
constitui responsabilidade primordial da Assessoria Técnica.

5. A éste respeito reafirmo a minha profunda conviccao de que O
V' Congresso de Municipios atingird plenamente semelhantes finalidades.
Porque, no comando da A.B.M. e da Comissio Nacional Organizadora,
bem como na composi¢do dos respectivos Quadros dirigentes encontram-se
homens de responsabilidades, com envergadura de estadistas, valor cultural,
comprovada capacidade de trabalho e experiéncia.

6. Seria desnecessario e, praticamente impossivel, enumerar as ativi-
dades desenvolvidas e os trabalhos ja realizados pela Assessoria Técnica,
nos limites preestabelecidos desta ligeira Prestagido de Contas..- O;?ortuna-
mente, as Prefeituras, Camaras Municipais, as Entidades Mumcxpiihstas, as
Altas Autoridades — a Nagdo brasileira, em resumo — receberdo o Do-
Cumento em elaboragio, dando contas do que tem sido a batalh.a tra}v_ada
no sentido da realizagdo do maior, do mais eficiente e do mais original
Congresso de Municipios jamais realizado. Encerrado o Congresso do Re-

cife, a Assessoria Técnica divulgara ésse Documento.
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Il — SUMARIO DAS PRINCIPAIS ATIVIDADES

7. Cumpre-me, no entanto, salientar alguns fatos que caracterizam a
atuac@o dinamica da Assessoria Técnica. Sdo fatos que definem, por outro
lado, o entusiasmo de uma Equipe dominada pela preocupagio absorvente
de prestigiar e fortalecer o Movimento Municipalista — fator condicionante
da obtencdo das solugdes praticas, arrojadas e urgentes que as Prefeituras
e Camaras Municipais vém reclamando, em todos os Congressos regionais e
nacionais levados a efeito. E’ a mistica do realismo e da objetividade no
tratamento dos problemas fundamentais dos Municipios:

1 — Projeto de Lei n? 3.893-58 — Autoriza a abertura do crédito espe-
cial de Cr$ 12.000.000,00, para ocorrer as despesas de realizagdo do Con-
gresso do Recife; manutencdo da A.B.M. e realizacdo do seu Programa
de Trabalho; assisténcia financeira as Associa¢des Regionais de Municipios
e outras providéncias. (Projeto e Justificagdo — Sancionado pelo Presidente
jusceLiNo KuBITSCHEK, transformando-se na Lei n® 203-59).

2 — Acompanhamento — nas Comissdes Técnicas e no Plenario da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, — do mencionado Projeto.
Entendimentos permanentes, a respeito, com dezenas de Deputados e Sena-
dores das Bancadas dos diversos Estados. Vossas Exceléncias poderao
avaliar, em toda a sua extensdo, o sacrificio, a energia e o tempo despen-
didos nesse estafante, inglério e andnimo trabalho.

_ 3 — Viagens ao Nordeste, em diferentes oportunidades, destacando-se
as visitas a Fortaleza, a Timbatiba (XI Congresso dos Jornais do Interior),
ao Recife e a Salvador. (Lancamento do Congresso na area de sua reali~
zagdo).

4 — Preparo e divulgacdo de todos os Comunicados até agora expe-
didos pela Comissdo Nacional Organizadora (Mobilizagdo da Opinido Pa-
blica).

5 — Elaboracdo, publicacdo e expedi¢cdo de dezenas de artigos, entre-
vistas, noticias, informes especiais, circulares, oficios, etc., para todo o Brasil.
Colaboragédo, nesse campo, com intimeras personalidade cujos pronunciamen~
tos foram mimeografados e amplamente distribuidos.

6 — Permanente articulagio com os principais jornais e radioemissoras
do Pais. (A Assessoria Técnica realizou, nesse campo, um trabalho imenso,
suprindo a auséncia do Setor de Informagdes, Divulgacdo e Propaganda,
da Comissdo Nacional Organizadora. Milhares de recortes de jornais com-
provam a amplitude e significacdo dessa Contribuicdo decisiva da Assesoria
Técnica, o que representa, na pratica, uma economia substancial para a
C.N.O. e para a A.B.M., da ordem de Cr$ 800.000,00. Do ponto-de-
vista politico essa contribui¢cdo da Assessoria Técnica é inestimavel, nao
tem prego.
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: 7. Participagio objetiva em diferentes Congressos Internacionais —
tais como a VII Reunido do Congresso Interamericano de Municipios, no
Ru? de Janeiro e o IX Congresso do International Institute of Administrative
Sc‘len.ces, em Bruxelas, Bélgica. (Participagdo direta do Chefe da Assessoria
'lj'ecmca nesses dois Congressos. Participagdo no Congresso Hispano-Ame~
ricano, em Lisboa, por intermédio do Dr. MaNOEL CAETANO BANDEIRA DE
MELLo).

8 — Colaboragdo permanente e intensa com a.A.B.M., notadamente
no tocante a redacio de editoriais e matéria para todos os nitimeros da
A.B.M.—]omal até agora publicados. Colaboragao especial com as Asso-
ciagdes Regionais de Pernambuco e do Estado do Rio.

9 — Utilizacdo macica de 6rgdos como, por exemplo, o D.A.S.P.
e o Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas. (Também a @ste respeito
o valor da contribuicio désses trés 6rgdos pode ser modestamente estimado
em cérca de Cr$ 1.000.000,00 (hum milhdo de cruzeiros) — material,
pessoal, publicacdes, etc., suprindo a falta absoluta de recursos da Comissdo
Nacional Organizadora, desde sua instalagéo, logo apés o IV Congresso,
até a presente data, 27-8-59).

10 -—— Elaboragdo do Temario e do Regimento Interno do Congresso
(Ver documentagio anexa — O Temario do Congresso do Recife tem
merecido pronunciamentos favoraveis das mais altas autoridades e expressdes
culturais do Pais, havendo sido transcrito, inclusive, nos Anais do Parla-
mento brasileiro, por iniciativa do Deputado Federal do Parania, Major
NEy Braca. A Assessoria Técnica vem recebendo das Assembléias Legis-
lativas dos Estados, Prefeituras e Camaras de todo o Brasil, entusiasticas
manifestacdes e aplausos ao referido Temario).

IV — ORGAMENTO E PROGRAMA DE TRABALHO DA ASSESSORIA TECNICA
(Periodo de setembro a dezembro de 1959 — Estimativa
das Despesas Imprescindiveis)

8. A Assessoria Técnica considera encerrada, na presente Reunido,
a 17 fase de suas atividades. De agora em diante tem injcio o novo periodo,
© qual devera ser concluido apés a realizagdo do Congresso do Recife, com
a organizagio e publicacdo dos Anais.
i O novo ciclo de atividades, ora iniciado,
tivo e dificil do que o anterior, em face das proporgdes,
das responsabilidades dos encargos da Asessoria Técnica.

V Congresso Nacional de Municipios

se antecipa ainda mais exaus-
da complexidade e

9. O Regimento Interno do
estabelece:

d “Art. 32 A Assessoria Técnica,
fa Comissio Nacional Organizadora do V
ormada de 1 Assessor-Chefe; Relator-Gera

diretamente subordinada ao Presidente
Congresso de Municipios sera
I; Relatores de Teses de Co-
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miissdes; Relatores de Teses de Mesa; Relatores do Plenario e Assessores
T'écnicos, — todos funcionando sob a supervisdo direta do Assessor-Chefe.

Paragrafo tinico. O Assessor~-Chefe indicara o Relator-Geral de cada
Comissao Técnica do V Congresso de Municipios ............

D T T T S S S R T S R )

Art. 10. Cabe a Assessoria Técnica prestar téda a assisténcia especia-
lizada exigida pelos trabalhos do V Congresso Nacional de Municipios,

coordenando suas atividades na diretriz de facilitar a apreciagdo das indi-
ca¢des pelo Plenario.

Art. 11. Compete ao Assessor-Chefe:

a) indicar o Relator-Geral, os Relatores' de Teses de Comissdes,
Relator de Teses da Mesa e Relatores do Plenario e Assessores, bem como
0s Membros da Comissdo Especial de Pareceres;

b) distribuir aos membros de cada Comissdo as teses e demais indi-
cacdes que, pelas suas caracteristicas e contedo, merecam a atencdo do
V Congresso Nacional de Municipios;

¢) coordenar as atividades da Assessoria Técnica, em todos os setores
de trabalho;

d) planejar a execugdo técnica do V Congresso Nacional de Mu-
hicipios;

e) preparar, organizar, publicar e divulgar os Anais do V Congresso
Nacional de Municipios, sob a supervisdo e com a- assisténcia do Presi-
“dente da Comissdo Nacional Organizadora.

Art. 12, Compete ao, Relator-Geral:

a) realizar o estudo final das conclusées aprovadas pelo Plenario,
para a definicdo das tendéncias de natureza doutrinaria e de ordem pratica
do V Congresso Nacional de Municipios; e

b) colaborar efetivamente nos trabalhos da Assembléia Técnica”.

10. SéHo éstes os principais dispositivos do Regimento Interno relativos
a estrutura e a competéncia da Assessoria Técnica. Tais encargos — re-~
levem-me Vossas Exceléncias a insisténcia — sdo exaustivos. Do funciona-
mento perfeito da Assessoria Técnica resultard o sucesso do Congresso do
Recife. A alternativa, — inadmissivel — seria o fracasso, a derrota, a
- desmoralizagdo da Comissio  Nacional Organizadora, da A.B.M. e do
proprio Movimento Municipalista. Vale a pena insistir neste ponto a fim
de que Vossas Exceléncias apreciem, em seu justo valor, a indispensabili-
dade dos recursos que devem ser proporcionados a Assessoria Técnica em

térmos de pessoal, material e dinheiro.

11. Além dessa tremenda responsabilidade urge considerar que ndo ha
tempo a perder. A esta altura, a Assessoria Técnica dispde do menos de
60 dias uteis de trabalho para levar a efeito as tarefas excepcionais que
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;}Il)zritl)}:z;n eatnbL.lidas. I'mp(‘)c‘z-§e, por conseguinte,. com a maxima urgéncia,
g pmpordgg;ggar satisfatoriamente a Asse'ssopa Técnica,. a qual devem
PRy S s os recursos e meios de agdo de‘ que. imperativamente

sita. Néo ¢ mais possivel protelar qualquer providéncia ou desperdigar
:irzdioémn?:;o.. No caso especifico da Assessqria Técnica, o fator tempo
P E importante do que todos os demais. Basta'que Vossas Exce-
e \?Olumquem‘ o c;;ue reprfsenta, por exemplo: examinar e dar parecer
S e estimado em cérca d'e 800 teses, fn.dxcagoes, projetos, etc.,
; ativos aos problemas consubstanciados no Temario, sem falar no volume
a correspondéncia resultante de cada um désses documentos.

q 12. Tendo em vista a conveniéncia do melhor aproveitamento possivel
o ; 3 AR

5 }X)uco terppo disponivel, cumpre reestruturar e redistribuir os trabalhos
<l ssessoria Técnica nos 3 seguintes setores principais:

' I — Setor Técnico;
Il — Setor Administrativo;
111 -— Setor de Documentagdo e RelagGes Pablicas.

Esses 3 setores terdo a seguinte composicao:

PRISRpe o PR R S inleeiviele «®

de acordo com O Temario — 5
de Redacdo Final. Estdo previs-
cessidades da

PENY T (e S e o B PUPI W .

g .Funcionaréo, durante o Congresso,
taonnssoes Técnicas, além da Comissao
: . SN, e
:_tambem, Subcomissoes, consoante as exigencias e ne
Conjuntura.

II — SETOR ADMINISTRATIVO

M PNTI . v i ager. U S ey i P .

o (Ver Documentagio anexa — Relatorio do Assistente Administrativo.
d::zedocqm'ex.lto elucidg'os problemas désse Setor que vem funcionando
el Od inicio das atividades da Comissao Nacional Orgamgadora_. @)

o Documento anexo dispensa quaisquer outras consideragdes) .

I — SETOR DE DOCUMENTAGAO E RELACOES PUBLICAS

.... A essencialidade désse Setor também dispensa comentarios adicionais.

D oo . 7 fi i S
: evera incumbir-se: a) — das tarefas especificas caracteristicas do Setor,
ONsO: 5y s ~
nsoante a sua proépria denominagao.
Y 13. Os trabalhos do Congresso exigem, além disso, sejam convocados,
d‘: ;arater excepcional, para colaborar com Assessoria Técnica, de 1 a 8
ezembro, os Assessores Técnicos julgados indispensaveis ...........

(g

..--.....--....---.-------
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ESTIMATIVA DAS DESPESAS *

SETORES TOTAL
Cr$
RS efOr N T CIICO Rl Vs« P Eat 0 Lot - s S AR e ke e ond e iara o 280.000,00
II — Sefor Administrativo
Assistente Administrativo com Equipe Especializada — (Comuni-~
cagoes, Servigos dactilograficos e mimeografados, multilith, etc. .. 250.000,08
IIT — Sefor de Documentagdo e RelagGes Pablicas +.vvvvvvuvvenivnnn. 80.000,00

IV — Material

500 pacotes de papel de mimedgrafo Gestetner, 15 tubos de tinta,

15 caixas de Stencil e acessérios diversos, etc. etc, .......... 200.000,00
V — Eventuais

(Inclusive os dois Ténicos da Associagdo Paulista de Municipios

que deverdo ser colocados a disposi¢do da Assessoria Técnica da

Universidademadot Reci il et ) oLt p s s s o naiiie s s iR 250.000,00
‘Totaly: Geral St deatsit ImipG v © sufmbbr 4 doeon gl S oo 1.060.000,00
*  Observagdo: — A Assessoria Técnica reduziu drasticamente as despesas pro-

gramadas .para menos de Cr$ 460.000,00, isto é, menos de 509 do or¢amgnto aprovado.
Encerrado o Congresso do Recife, verificou-se que a Assessoria Técnica foi o érgéo menos
dispendioso e mais econdmico da Comissdo Nacional Organizadora.

14. Finalmente, Senhor Presidente e Senhores Membros da Comissio
Nacional Organizadora, — a Assessoria Técnica considera indispensavel,
ainda, que a Associacdo Paulista de Municipios coloque, desde ja, a sua
disposi¢ao, dois Assessdres de seus quadros, cujos servigos deverdo ser
pagos nas mesmas bases e condi¢des dos especialistas convocados para o
Setor Técnico.

Essa colaboragdo da Associagdo Paulista de Municipios é a da maior
importancia para o bom éxito do Congresso do Recife, em face da notavel
experiéncia da Entidade Bandeirante no tocante as atribuicdes especificas
da Assessoria Técnica. Deixo de mencionar os nomes, solicitando, todavia,
ao Presidente da A.P.M., Dr. Aniz Babra, que se digne de encaminha-los
a Comissdao Nacional Organizadora do Congresso do Recife. De acérdo
com as necessidades e o crescimento do vulto dos trabalhos, a Assessoria
Técnica se reservara o direito de solicitar, quando oportuno, o auxilio das
demais Associacdes Regionais. 4

Da mesma forma, considero absolutamente imprescindivel o entrosa-
mento da Assessoria Técnica com a Universidade do Recife. A verba
“Eventuais” destina-se, entre outros fins igualmente importantes, precisa-
mente para ocorrer as despesas decorrentes da colaboracio com as Associa-
¢6es Regionais e a Universidade do Recife.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossas Exceléncias os meus
protestos de profunda estima e alta consideracio. — ARrAUJo CAVALCANTI,

Conselheiro da A.B.M. e Chefe da Assessoria Técnica do V Congresso
Nacional de Municipios.



ADMINISTRACAO MUuNICIPAL 183

DOCUMENTO N¢ 2

Do Chefe da Assessoria Técnica

Ao Senhor Presidente e DD. Membros da Comissdo Nacional Organizadora
do V Congresso dos Municipios

Recife, 27 de novembro de 1959.

1 — "MISSAO CUMPRIDA”

Na oportunidade em que a Comissao Nacional Organizadora do
V Congresso dos Municipios Brasileiros — convocada pelo seu Presidente,
o dinamico Prefeito de Jequi¢, Dr. ANTONIO LOMANTO JUNIOR — se prepara
para realizar uma ultima Reunido, na cidade do Recife, cumpro o dever
de apresentar esta segunda Prestagdo de Contas da Assessoria Técnica a
fim de proporcionar aos meus caros e intrépidos companheiros do Movi-
mento Municipalista indispensaveis esclarecimentos e concisas informacoes
a respeito do que me foi possivel realizar no desempenho dos encargos
e responsabilidades de uma Chefia complexa, realmente dificil.

2. Devo preliminarmente acentuar que reconheco, com a mais pro-
funda humildade, as minhas insuficiéncias, limitagdes € modestissimas possi-
bilidades, penitenciando-me pelo fato de nao ter conseguido executar, na
integra, o Programa de Trabalho que me tracei quando escolhido para
dirigir a Asscssoria Técnica do Congresso do Recife. Pelas omissGes ou
erros porventura cometidos fago questdo de consignar, neste Relatério su-
cinto, as minhas sinceras escusas.

s os homens que conseguem aniquilar todas
atalhas, superando circunstancias adver-

sas, obsraculos e vicissitudes do destino, em meio aos rudes entreveros da
vida cotidiana. Principalmente, quando, no conjunto dos fatdores negativos
que anulam os nossos melhores esforgos, ocorrent imponderaveis de toda a
ordem, dentre os quais se destacam a insignificancia dos recursos disponiveis,
a precariedade dos instrumentos de trabalho e a prépria complexidade das
atribuicdes de uma Chefia sobiearregada com problemas simultinecs de
coordenaciio, comando e execugZo.

4, Nio obstante, tenho plena consciéncia de haver desempenhado
satisfatoriamente as incumbéncias da Assessoria Técnica. Relevem-me! Vossas
Exceléncias, neste instante, a satisfagdo de reiterar, sem falsa mocéstia, a

conclusiio do meu Relatério anterior: — “Missao Cumprida’.

5. A Pres:acdo de Contas consubstanciada 1o Relatério encaminhaco
a Vossas Fxceléncias, no dia 28 de cetembro de 1959 — ao ensejo da
Reunidio Conjunta da Comissdo Nacional Organizadora € da A.B.M , no
Recife — demonstra que a Asses<oria Técnica desenvolveu uma surpreen~
dente atividade, logrando obter excelentes resultados no tocante as propor-
¢des, a qualidade e rendimento dos servicos e empreendimentos executados.

3. Sio rarcs e privilergiado
as dificuldades ¢ ganhar todas us b
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6. Dentro de mais alguns dius, precisamente de 1 a 8 de dezembro
do corrente, devera a Comissdo Nacional Organizadora concluir as suas
atividades, encerrando-se a sua existéncia com a realizagdo do V Congresso
dos Municipios. Além disso, o volume e a importancia dos trabalhos desen-
volvidos nos uitimos dois meses justificam a apresentagdo déste Relatério
Final da Assessoria Técnica para ser incorporado & Prestagdo de Contas de
Comissao Nacional Organizadora.

II —— OBJETIVIDADE E RENDIMENTO DA ASSESSORIA TECNICA —
UM BALANCC ENCORAJADOR

7. Esta segunda Prestacdo de Contas pretende ser, apenas, o prosse-
guimento, a continuacdo do mencionado Relatério de 28 de setembro de
1959 (Ver Documento n® 1, anexo). E, por assim dizer, a sua conclusio
légica. Os dois documentos resumem os trabalhos da Assessoria Técnica
cujos resultados, todavia, somente poderdo ser melhor avaliados depois do
encerramento do Congresso do Recife quando, por sua vez, deixara de
existir a Comissdao Organizadora incumbida de realiza-lo. Mas, a Assessoria
Técnica. prosseguira no desempenho de suas atribuicdes regimentais a fim
de organizar, publicar e divulgar os Anais do V Congresso Nacional dos
Municipios preparar os Anteprojetos de leis e as recomendacdes que forem
aprovadas; e finalmente, providenciar o encaminhamento das Conclusdes do
Congresso, bem como a entrega dos documentos que lhe dizem respeito - -
inclusive os Anais — ao Senhor Presidente da Comissio Organizadora,
Prefeito ANTONIO LoMANTO JUNIOR.

Sao estas responsabilidades primordiais da Assessoria Técnica a partir
de 1° de dezembro do corrente, independentemente de sua participagio no
funcionamento do Congresso do Recife.

8. Como se vé, os esforgos verdadeiramente ciclopicos déstes tiltimos
meses constituiram apenas uma intensa preparacao, o prelidio de multiplos
e mais exaustivos encargos na Orbita das atribui¢des e tarefas da Assessoria
Técnica.

No entanto, os bons resultados e o éxito integral da Assessoria Técnica,
nesta ultima fase de sua existéncia, se encontram desde ja assegurados: —
todas as providéncias estdo sendo tomadas tendo em vista a execucdo efi~
ciente das suas metas prioritarias e encargos finais.

A éste respeito, desejo congratular-me com a Comissdo Naciona! Orga-
nizadora — pela licida compreensdo, notavel senso de responsabilidade e
exemplar espirito de colaboragdo de seus ilustres Membros, — prestigiando
a Assessoria T<cnica e estimulando-a de tédas as formas.

Desde o inicio das minhas atividades que venho recebendo, d= Vossas
Exceléncias, inequivocas demonstragdes de confianga, aprégo e coeperagdo.
A Assessoria Técnica sente-se profundamente reconhecida ao apoio da



ADMINISTRAGAO MUNICIPAL 185

Comissio Nacional Organizadora, notadamente as atencdes que lhe tém
sido dispensadas pelos Srs. ANTONIO LOMANTO JUNIOR € Jost CUPERTINO DE
ALMEIDA, figuras exponenciais da referida Comissdo e Lideres do Movi-
mento Municipalista.

PRINCIPAIS ATIVIDADES E REALIZAGOES DA ASSESSORIA TECNICA

(De 29 de setembro a 26 de novembro de 1959)

9. Terminada a Reunido de 29-1X-59, a Assessoria Técnica féz um
esforco supremo, concentrando todas as energias e IECUrsos disponiveis,
tendo em vista acelerar a preparagao lécnica, cultural, psicolégica e politica
do Congresso do Recife. Foram quase dois meses estafantes: — 12 a 14
horas de trabalho diario, inclusive acs gabados, domingos e feriacf.os; tra-
balho exaustivo e ininterrupto cujos resultados nao podem ser avaliados ou
mensurados em térmos de dinheiro. Hssa altima arrancada constituiu un
penoso sacrificio pessoal, tanto para O chefe da Assessoria Téc11ica como
para a reduzida e valorosa Equipe a cuem se deve a totalzdac‘ic. -— vale
insistir a totalidade dos documentos basicos e contribuicdes praticas para

o V Congresso Nacional dos Municipics Brasileiros.

Seria longo e desnecessario — porque & do conhecimento geral —
analisar ésses trabalhos. Permanecerei, portanto, adstrito a simples enume-
wicdo dos mais importantes, deixando a Vossas Exceléncias a .tarefa de
apreciar ou julgar o mérito dos mencionados trabalhos, empreendimentos e

atividades.

Assin ¢ que:

1) A Assessoria Técnica promovei, organizou, redigiu e publicou um
Suplemento Especial do A.B.M.-Jornal, em principios de outubro de
1959, inteiramente dedicado ao Congresso do Recife, (Boletim Informativo
n® 1) da Comissio Nacional Organizadora do V Congresso dos Municipios
(ver Documento anexo). Sabem o0s nobres Membros da Coxpisséo Orga-
nizadora, principalmente o prezado Presidente LOMANTO JuniOR, a ex-
tensdo das dificuldades que tiveram de ser vencidas, os sacrificios lev‘afios
a efeito para publicacio de um Tabléice moderno, com 20 paginas, o6timo
papel, 19 clichés e fotografias; foi uma legitima batalha coroada de amplo

sucesso (ver Documento anexo). A fim de que © Suplemento Efpe.cia]
fésse distribuido, em tempo dtil, por todo o Brasil, a Assessoria Tecmc;'i,
B. M., expediu

independentemente das remessas normais feitas pela 4 A

diretamente cérca de 5.000 (cinco mil) exemplares do aludido Boh?tz_m
Informativo, ou seja quase 50% da respectiva edicdo. Essa expedicao
direta, para cérca de 5.000 enderegos, tornou-se necessaria, apesar c?as
despesas, por ndo haver mais tempo suficiente para remeter OS Boletins
através do D.A.S.P. ou da prépria A.B.M. Cérca de 4 volumes do
Suplemento Especial foram embarcados para O Recife, via aérea, para dis-

tribuicio direta, durante o Congresso.
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2) A Assessoria Técnica obteve do Ministério da Agricultira a im-
pressdo de milhares de cartazes coloridos de propaganda do Congresso do
Recife, também amplamente distribuidos.

Varios volumes de 500 cartazes cada um foram embarcados, via aérea,
a disposi¢do da Comissdo Local e da Direcdo Executiva do Congresso do
Recife. Devo expressar, no momento, os efusivos agradecimentos da Assesoria
Técnica aos Srs. José VIEIRA, Diretor do Servigo de Informagdo Agricola,
e ao Jornalista MiLToN SENNA, que tornaram possivel essa colaboragdo de
Ministério da Agricultura. A impressiao désses cartazes significou para a
Comissdao Nacional Organizadora uma economia superior a Cr$ 50.000,00
(cingiienta mil cruzeiros).

3. A Assessoria Técnica tendo em vista a necessidade de salvar o
Movimento Municipalista da demagogia e do superficialismo, proporcio-
nando-lhe substancia cultural, conteiido técnico, realismo, e objetividade,
promoveu a publicacdo de uma série de obras de mérito indiscutivel. Para
ésse fim elaborou um Programa Especial que se encontra em plena exe-
cucdo, aracas a ampla colaboragio do D.A.S.P. e do Instituto Brasileiro
de Ciéncias Administrativas. Trata-se de um empreendimento de vastas
proporgdts para cuja execu¢do a Assessoria Técnica ndo poupou esforgos
ou despesas. Um empreendimento realmente extraordinario pelas suas re-
percussdes psicolégicas, culturais, politicas, técnicas e praticas. Sdo, ao
todo, 7 volumes, alguns ja publicados e outros em fase final de impressao,
para distribuicdo em todo o Pais:

* 1) “Desenvolvimento Econémico ¢ Social dos Municipios” — Novos
Rumos de Administragdo para as Comunas Brasileiras — Autor: ARrAUje@
CavarLcanTtt — Tiragem: 5.000 exemplares (cada volume 701 paginas) —
(ja publicado). '

I} “O Sentido Nacional dos Problemas do Nordeste Brasileiro” —
— Autor: BARRETO GuiMARAES — Tiragem: 2.500 exemplares — (ja pu-
blicado).

IIT) “Formagdo e Sele¢do dos Funcionarios Locais” (Administragae
Municipal) — Autor: MANOEL CAETANO BANDEIRA DE MELLO — Tiragem:
5.000 exemplares — (ja publicado).

IV) “Ruralismo e Municipalismo” — Autor: JarRBAS MArRANHAO —
Tiragem: 2.500 exemplares — (ja publicado).
V) “Anais do Congresso de Nova Friburgo” (IV Congresso Flu-

minense de Municipios) — Autores: Prefeitos, Vereadores e Municipalistas
Fluminenses — Tiragem: 5.000 exemplares — (em fase final de impressio).

VI) “Mensagem aos Prefeitos e Vereadores” — Autor: Josté RABEL®
— Tiragem: 2.000 exemplares — (em fase final de impressido. Introducio,
em separata, :a publicada).

VII) “O Congresso do Recife: Tendéncias e Perspectivas do Mu-
nicipalismo” — (éste trabalho, em fase final de elaboragdo, devera ser
publicado logo apés o encerramento do V Congresso Nacional dos Muni-
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cipios. E o Relatério Especial da Assessoria Técnica) — Tiragem: 5.000
exemplares:

Para que se tenha uma idéia aproximada do que significa ésse aspecto
particular das atividades da Assessoria Técnica basta acentuar que foram
distribuidos, gratuitamente, 2.000 (dois mil) exemplares do volume n® I —
“Desenvolvimento Fcondmico e Social dos Municipios” e 1.200 (mil e
duzentos) exemplares do volume n® II, “Sentido Nacional dos Problemas
do Nordeste Brasileiro”. Bsses 3.200 (trés mil e duzentos) volumes foram
encaminhados a jornalistas, professores, universitarios, técnicos, autoridades,
lideres municipalistas, prefeitos, vereadores, parlamentares, oficiais superio-
res das Forcas Armadas, Alto Clero, etc. Sem falar no custo da impressao,
a simples aquisicio e distribuigdo désses dois livros representam uma con-
tribuicdo superior a Cr$ 300.000,00 (trezentos mil cruzeiros) importancia
essa que a Comissio Nacional Organizacora teria de desembolsar se, por-
ventura, tivesse de comprar e expedir diretamente, OS aludidos 3.200 vo-
lumes (o volume n® I, “Desenvolvimento Econémico e Social dos Muni-
cipios” esta custando nas principais Livrarias do Pais, Cr$ 400,00 cada
exemplar; e o n® II, “Sentido Nacional dos Problemas do Nordeste Bra-
sileiro”’, esta sendo vendido por Cr$ 80,00, cada exemplar).

4) A Assessoria Técnica promoveu a organizagdo, em Nova Fri-
burgo, do IV Congresso Fluminense de Municipios, em estreita colaboragao
com a Associacio Fluminense e a Federagdo dos Municipios do Estado
do Rio que sio as 2 principais Entidades municipalistas fluminenses. O
Congresso de Nova Friburgo foi, na verdade, um extraordinario empre-
endimento como preparagio e “ensaio geral” do V Congresso Nacncgnal
de Municipios. As extraordinarias proporgoes e significado especial desse
Congresso Regional justificam a inclusdo, nesta Prestac;c""ilo d(’: "Contas, de
um capitulo cspecial sdbre o mesmo. Brevemente, 0S Anais” do ~Con-
gresso de Nova Friburgo, com farta documentacdo fotografica, .lfavarefo ao
conhecimento das Prefeituras, Camaras Municipios — € da opinido }.n}bl.lca
de todo o Pais — o que foi o IV Congresso Fluminense de. Municipios,
durante o qual tive a honra de representar oficialmente o Prefeito 'LOMANTO
JtniOR, Presidente da Comissio Nacional Organizadora, pronunciando, em
seu nome, um discurso, na Sessdo solene de inauguracdo do Conclave.

5) A Assessoria Técnica elaborou diversos Projetos da mais alta
importancia, alguns dos quais ja em fase final de aprovagdo. A iutima
articulacio da Assessoria Técnica com destacados Representantes do Povo
Brasileiro, na Camara e no Senado, é um dos fatores decisivos de prestigio
e fortalecimento do Municipalismo. Na impossibilidade de apreciar, porme-
norizadamente, o andamento e a situagdo de cada Projeto de int.erésse
especial para a A.B.M., as Associagies Regionais e para © Mqvxmento
Municipalista, em geral, destaco, neste Relatério, pela sua opc?rtumdzide, o
qus se refere a “Casa dos Municipios’. Muitos déSSCS”PI'O]etOS sao Elo
conhecimento piiblico como, por exemplo, 0s “Convénios” de Cooperagao
Internacional e o “Concurso Teixeira de Freitas” do Deputado SouTto
Maior, o “Manual dos Prefeitos e Vereadores”, do Deputado NELsON
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OMEGNA; os projetos de assisténcia financeira as Associa¢des Regionais de
Municipios, dos Deputados VasconciELos Torres, JanpuHy CARNEIRO, e
OswaLpo Lima; os projetos relativos aos “Cursos de Administracio’; ao
entrosamento A.B.M.-O.P.A,; ao “Centro de Recuperacio Motora do
Nordeste”, e varios outros. Alguns désses projetos estio sendo cunside-
rados comc os “Documentos Basicos” do Municipalismo Brasileiro. A
Assessoria Técnica faz questdo de expressar, neste Relatério, aos emireutes
Deputados e Scnadores com os quais se encontra articulada os mais sirceros
agradecimenios.

A Assessoria Técnica supriu, com absoluta eficiéncia, a falta, na Co-
missdo Naciona! Organizadora, de um Setor de Informagdes, Divulgagio e
Publicidade. Milhares de recortes de jornais e revistas estdo arquivados.
em diversas pastas, documentando o que foi a extraordinaria atividade da
Assesoria Técnica nesse Setor decisivo. Essa atividade foi intensificada
nos tltimos dois meses, de mantiro supreendente. A Assessoria Técnica
assumiu compromissos da ordem de Cr$ 70.000,00 (setenta mil cruzeiros),
para publicacdo de reportagens especiais sébre o Congresso do Recife, na
“Revista dos Municipios’, na “Revista das Prefeituras e Camaras’” e em
outras publicacdes idoneas. Essa despesa, porém, é inexpressiva, comparada
com a importdncia que a Comissdo Nacional Organizadora e a A.B.M.
teriam de pagar se porventura houvesse sido organizado o implantado e
referido Setor (pagamentos a jornais, radioemissoras, jornalistas, propa-
ganda em geral). A Assesoria Técnica, através de um Servico especial,
mimeografado, de noticias, entrevistas, reportagens, artigos, etc. realizou,
no campo da propaganda e divulgacdo uma obra impressionante, devida-
mente comprovada pelos milhares de recortes do “Lux-Jornal” ja reunidos,
classificados e arquivados em pastas espcciais para serem incorporados a
Prestacio de Contas e ao Relatério Final do Presidente da Comissao Na-
cional Organizadora. A Assessoria Técnica logrou obter ésse éxito extra-
ordinario por intermédio de entendimentos diretos com jornalistas respon-
saveis dos principais jornais do Pais, com a Agéncia Nacional e com alguns
operadores de mimeégrafo e de Multilith, do D.A.S.P. Pode ser fixada
em Cr$ 1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos cruzeiros) o valor dessa
contribuigdo da Assessorla Técnica — estimativa extremamente modesta da
economia feita pela Comissdo Nacional Organizadora com os trabalhos de
flrlfonnaqéec, propaganda, divulgagdo dirctamente executados pela Assessoria

écnica. A Th

Il — CONSTRUGAO DA "CASA DOS MUNICIPIOS”, EM BRASITIA

A fim de proporcionar resultados concretos imediatos ao Congresso do
Recife, sugeri ao eminente Presidente da Associacdo Paulista de Municipios,
Deputado Aniz Babra, a apresentacdo, na Camara Federal, de um Projeto
de Lei, devidamente justificado, dispondo sébre a abertura de crédito espe-
cial de Cr$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de cruzeiros) para plane-
jamento, construcao e aparelhamento da “Casa dos Municipios”, em Brasilia
(Sede Prépria da A.B.M.). O incansavel representante paulista com sua
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proverbial capacidade, patriotismo e alto espirito de colaboragdo aperfeicoou
o Projeto de l.e1 1.008-59 e promoveu, em térno do mesmo, um movimento
de propor¢des extraordinarias. O Deputado Aniz Babpra desenvolveu uma
atuacdo surpreendente, de tal forma que a Casa dos Municipios ser2, dentro
en: breve, uma espléndida realidade. Da mesma forma cabe-me realcar a
decisiva participagio do Deputado ALMANY SAMPAIO, dindmico Presidente
da Associagido Pernambucana de Municipios, tanto na elaboragdo do Projeto
da Casa dos Municipios, como no planejamento e organizagdo da Campanha
Nacional que devera acelerar a realizacio désse magno empreendimente
As sugestdes, o apoio concreto e a permanente colaboragdo do ilustre Lider
pernambucano credenciam-no ao profundo reconhecimento da Assessoria
Técnica e a gratidio de todos os Municipalistas do Brasil. A energia e
rara combatividade dos Presidentes ALMANY SAMPAIO e ANiz Babra consEi-
tuemy uma garantia de éxito integral da Campanha Nacional de Constru@o
da Casa dos Municipios. A Sede Propria da A.B.M. na nova C,japzta]
consubstancia, de resto, uma das reivindicagdes prioritarias das Prefeituras.
Camaras de Vereadores e Entidades Municipalistas de todo o BEasil. O
Projeto 1.008-59 estabelece medidas sumamente objetivas de I?teresse na-
cional. A Casa dos Municipios dispora de alojamentos, instalac';oes adequa.-
das, escritérios — em sintese, tudo que fér necessario as a‘xutondadeS mumni-
cipais, prefeitos. vereadores ou seus representantes autorizados quando', a
servico das Comunas, tenham de tratar dos respectivos problemas, em Brasi-
lia, junto aos Podéres Constituidos, notadamente no tocante ao f:lesembarago
de processos nos Ministérios, liberacio de verbas e assim POf’dI?“tc- B"St'a
um Projeto como ésse para demonstrar que a As.sessorza Tecn{ca cu:{r.zpfzu
com o seu dever e assegurou ao Congresso do Recife excepcionais condigcoes

de objetividade e espirito préatico.

O Projeto 1.008-59 justifica — somente éle — o func’zo.namento da
Assessoria Técnica e representa, talve:z, a contribuicdo ma:{zde 711{0 1.5e
poderia prestar ao Movimento Municipatista, & A. B. M. e as Entidades
Regionais.

Inicio da Campanha Nacional de Construcio da “Casa
dos Municipios

Durante a Primeira Reunido dos Presidentes das Associagoes Regicrais
de Municipios convocada pelo Conselho Diretor da A.B.M.", a 20 de outu-
bro de 1959, teve inicio a Campanha Nacional de Construcido da Casa dos
Municipios, através do pronunciamento do Deputado AITMANY SAI\./IPAIO apre-
sentando uma Resolu¢do que foi aprovada por unanifnldade. .A importancia
désse pronunciamento justifica a sua transcricio. E’ o seguinte o teor do
documento: — “O Deputado ALMANY SAMPAIO. — A A§soc1agao Pe,r-
naribucana de Municipios tem a satisfacio de manifestar seu irrestrito apoio
e integral solidariedade & Campanha Nacional de construgao da sede prépria
da A.B.M., em Brasilia e tem certeza de que sera acompanhada pela tota-
lidade das Prefeituras e Camaras Municipais de todo o Brasil.
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Os prefeitos, vereadores, técnicos, autoridades e estudiosos integrados
ho Movimento Municipalista Brasileiro, em sua esmagadora maioria, presti-
giardo, no momento oportuno, a arrojada iniciativa consubstanciada na cons-
tru¢io da “Casa dos Municipios”, na futura capital do Pais.

Pernainbuce faz questdo de acentuar sua profunda simpatia pelas ativi-
dades e esforcos pioneiros que o Territério do Rio Branco e Sio Paulo
vém desenvolvendo no sentido de transformar em espléndida realidade a
Casa dos Municipios que ja se firma como uma necessidade imperiosa em
face das perspectivas decorrentes da mudanca da Capital para Brasilia,
programada para abril de 1960.

A Associagio Pernambucana de Municipios, ndo somente aplaude, com
veeméncia, as propostas eminentemente concretas dos prezados companhei-
ros ArRAtGJo CAVALCANTI e ANiZ BADRA — representantes daquelas Unidades
da Federacao no Conselho Deliberativo da Associacdo Brasileira de Muni-
cipios — como vai promover, por todos os meios ao seu alcance, a realiza-
¢ao concreta do magno empreendimento. Fiel as mais legitimas tradigoes
dz pioneirismo, objetividade e capacidades realizadora, a Associacdo Per-
nambucana de Municipios associa-se, desde ja, com satisfacdo e confianga
a acdo conjunta promovida pelo Territério do Rio Branco e Sio Paulo,
cujo éxito integral se antecipa como um dos mais tteis e decisivos resul-
tados praticos do V Congresso Nacional de Municipios a ser realizado na
cidade do Recife, — na primeira semans de dezembro vindouro. A colabo-
racdo macica e positiva do Povo Brasileiro surpreendera, certamente. a
Nacéo, e servira como um estimulo precioso.

A Associagic Pernambucana de Municipios empregara todos os seus
esforgos, conjuntamente com Entidades congéneres, a fim de quz na cons-
trucdo da “Casa dos Municipios”, — além das Prefeituras, Camaras de
Vereadores, Assembléias Legislativas, Orgdos governamentais, Instituicées
educativas e culturais, Sindicatos, Cooperativas, Associa¢des de Classes e
Emprésas idéneas — participem todos os brasileiros, que assim o desejarem,
numa demonstracdo da capacidade e pujanca do Movimento Municipalista
como uma fér¢a eminentemente popular.

Entende a Associacdo Pernambuc—\na de Municipios que a construgéo
da Casa dos N]unzczpzos, em Brasilia, é uma oportunidade ideal para renovar,
fortalecer e dinamizar o Movimento Mun1c1pahsta acelerando a conquista
dos seus objetivos prioritarios.

A Campanha Nacional destinada a construir, no mais breve prazo
possivel, a sede prépria da A.B.M. tem, ao mesmo tempo, o sentido de
um movimento de envergadura no roteiro da unidade, coesio e harmonia
das Entidades e Lideres que integram o Movimento Municipalista.

Oportunamente a Associagdo Pernambucana de Municipios divulgara,
com todos os seus pormenores, 0os objetivos especificos, composi¢io, progra-
mas de trabalho ¢ demais providéncias da Campanha Nacional cujas linhas
de acdo e caracteristicas foram objeto de sugestio formulada a 27 de maie
de 1957 ao Engenheiro CeLso MEeLLo DE AzEVEDO — entdo Prefeito de

\



ADMINISTRAGAO MuNICIPAL 191

Belo Horizonte e atual Presidente da A.B.M. — pelo Conselheiro Aratjo
CAvVALCANTI, representante do Territério do Rio Branco e Chefe da Assessoria
Técnica do Congresso do Recife. A referida Campanha compreende em
seus delineamentos gerais: 1) Organizacdo de um Movimento Nacional,
tendo em vista a construgio da sede prépria da A.B.M., liderada por
uma Comissdo Especial da qual fardo parte os Presidentes de tédas as
Associagdes de Municipios; 2) Atuagdo descentralizada do referido Mo-
vimento; 3) Planejamento e execugdo de um Concurso de ambito nacional
para elaborac¢do dos projetos da “Casa dos Municipios». Neste sentido
deverdo ser convocados os melhores engenheiros e arquitetos de Brasil;
4) Estabelecimento de prémios especiais totalizando Cr$ 500.000,00 (qui-
mhentos mil cruzeiros) para os melhorcs Projetos que forem selecionados
por uma Banca Examinadora constituida das figuras exponenciais da en-
genharia e da arquitetura brasileira; 5) Entendimentos especiais com a
N.O.V.A.C.A.P.; 6) Providéncias relativas a abertura de c.rédxtos do
montante de Cr$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de CI'BZCII'OS)” como
contribuicio do Govérno Federal, no Orcamento Geral da Uniao, desunadqs
a ocorrer as despesas de inicio das obras de construgdo da Casa dos Muni-
cipios, em Brasilia; 7) Campanha financeira de proporgoes nacionais, na
base de um dia de trabalho de cada vereador, prefeito ou mqnlCIPal‘Sta S
contribuigio voluntaria, de maneira que todos os brasileiros }rl_teﬁfad(?s no
Mcvimento Municipalista tenham uma oportunidade de participar, direta-
mente, do esforco nacional para construcdo da Casa dos Maunicipics.

I REUNIAO CONJUNTA DOS PRESIDENTES DA f\ B. M. E DAS
ASSOCIAgéES REGIONAIS DE MUNICIPIOS

Resolugao

Resolugio Conjunta dos Presidentes da Asosciacdo Brasileira e das
Associagdes Regionais de Municipios.

1°) Fica o Conselheiro pelo Territorio Federal do Rio Branco, Pro-
fessor Aratiyjo CAVALCANTI autorizado a planejar, orgam'zar e execut'ar ‘a
Cumpanha Nacional de Construcdo da Casa dos Municipios (sede propria
da A.B.M., emn Brasilia).

2?) A A.B.M. proporcionara ao Conselheiro ArRAUJO CAVALCANTI 0s
recursos e meios materiais necessarios & execugdo da referida Campanka.

(a.) Almany Sampaio, Presidente da Associagio Pernambucana de
Municipios.

Aniz Badra, Presidente da Associagio Paulista de Municipios.

Messias de Sousa Costa, Presidente da Associagio Goiana de Muni-
eipios.
Manoel Moreira Camargo, Presidente da Associacdo Espirito-santense

de Municipios. e '
Deputado Osmar Cunha, Presidente da Associacao Catarinense de

Municipios.
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josé Patricio Franco, Representante da Associacio Piauiense de Mu-
nicipios.

José Ferniandes Vieira, Secretario-Geral da Federagio dos Municipios
da Paraiba.

José Bento Neves, Presidente da Associagio Maranhense de Muni-
Ccipios. :

Luis Indcio Ribeiro Coutinho, Presidente da Associacao Paraibana de
Municipios.

Gervasio Bacelar, Representante da Associagdo dos Municipios da
Bahia (Vice~Presidente).

Josino Alves da Rocha Loures, Presidente da Associacdo dos Muni-
cipios do Parana.

Raymundo Aluizio Chagas, Presidente da Associacio do Ceara.

(Seguem-se vérias outras assinaturas ilegiveis).

] Y PREPARACXO DO CONGRESSO DO RECIFE EM NOVA FRIBURGO —
O IV CONGRESSO FLUMINENSE DE MUNICIPIOS — ROTEIRO
DA PROSPERIDADE PARA AS COMUNAS

O 1V Congresso Fluminense de Municipios realizado em Nova Fri-
burgo, de 7 a 11 de outubro de 1959, ultrapassou tédas as expectativas.
Foi, sob qualquer ponto-de-vista, um empreendimento vitorioso. O compa-
recimento macico das Prefeituras e Camaras do Estado do Rio; o expressivo
volume de teses, contribui¢des especiais, projetos e indicacdes que foram
objeto de exaustivos estudos e debates nas Comissdes Técnicas e no Ple-
nario; o grande nimero de altas autoridades e representantes dos Governos
da Unido e dos Estados; o notavel programa social levado a efeito —
todos ésses fatores contribuiram para transformar o IV Congresso Flu-
minense de Municipios em um acontecimento da maior significagao para
os destinos do Movimento Municipalista.

O Congresso de Nova Friburgo teve, ao mesmo tempo, o sentido de
um “ensaio geral” do V Congresso Nacional de Municipios Brasileiros a
ser levado a efeito de 7 a 8 de dezembro vindouro na cidade do Recife.

O Estado do Rio, terra de Joaquim de Oliveira Machado (Barra
Mansa) e Jodo de Azevedo Carneiro Maia (Rezende) — pioneiros insignios
do verdadeiro Municipalismo — honrou as suas tradi¢des histéricas, conso-
lidando uma reconhecida posicdo de lideranga no ambito do Movimento
Municipalista.

E' conveniente relembrar que o I Congresso Nacional dos Municipios
teve como cenario a cidade de Petrépolis, em abril de 1950, e foi, em
grande parter, um empreendimento por assim dizer fluminense. O Congresso
de Nova Friburgo, sob varios aspectos, ultrapassou o de Petrépolis: —
os Anais do Congresso — a serem brevemente publicados — refletem o
entusiasmo e a consciéncia municipalista dos fluminenses. 220 Delegados
reafirmaram sua profunda convicgdo nos postulados municipalistas — como
doutrina e como técnica da acdo governamental.
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O IV Congresso Fluminense de Municipios constituiu, ao mesmo tempo
uma demonstracio de férca do Nacionalismo mais auténtico e esclarecido:
—— as teses, indicagdes e contribui¢des dos Delegados traduzem a preocupa-
¢do absorvente do Povo Brasileiro no sentido de encontrar solucdes arrojadas
e praticas para os seus problemas fundamentais no roteiro do qrogresso,
da plena independéncia econémica, social politica e do bem-estar geral.

Sumdrio das Teses, Indicacées e Reivindicagées do Congresso
de Nova Friburgo

2. Foram aprovadas, por unanimidade, as seguintes indicacdes ao Pre-
sidente da Repiblica: pela rapida tramitacdo e aprovacdo do projeto da
Eletrobras; reatamento de relacdes comerciais e diplomaticas com a (Inido
Soviética e demais paises socialistas; aprovagdo urgente do projeto do depu-
tadn Sérgio Magalhdes sobre a limitagdo das remessas de lucros das em-
Présas estrangeiras dentincia do Acérdo de Roboré, defesa e ampliacic do
monopélio estatal do petréleo; medidas de Reforma Agraria, através de
projeto que assegure as condicoes indispensaveis do melhor aproveitamento
e distribuigdo da terra, aumento da produtividade agricola; os direitos dos
trabalhadores do campo.

Foram também aprovadas indicagdes dirigidas ao governador Roberto
Silveira, principalmente no sentido de que sejam aplicadas medidas de
intervencdo no comércio intermediario, instalando-se uma réde de postos
de abastecimento de géneros nos principais municipios; seja assegurada a
defesa dos Javradores contra a acdo dos grileiros, garantida aos mesmos a
posse da terra além de lhes ser fornecida pelo Estado assisténcia técnica
e de créditos. Foi igualmente destacada a necessidade de ser defendida
¢ ampliada a Cia. Sideriirgica de Volta Redonda.

A Margem dos Problemas Municipais e Regionais

3. Séktre os problemas de interésse mais imediato dos Municipios e
Regides, foram aprovadas as seguintes resolugdes: inclusdo, no atual projeto
de Lei Organica da Previdéncia Social, de dispositivo que garanta a apli-
cacan de um térco, no minimo, nos Municipios onde forem arrecadadas,
das respectivas rendas dos Institutos; recomendacdo as Prefeituras Muni-
cipais do Estado do Rio e demais Unidades da Federacio para que adotem
como modeélo. na elaboragio dos seus planos de obras, empreendimentos e
Servicos, a Operagdo Nilopolis; recomendagdo especial sugerindo a aqteci-
Pagio do Sistema Geral da Operag¢ao Municipio; regulamentagdo dos dlSp(?-
sitivos da Constituicdo Federal relativos a defesa e ampliagdo da autonomia
Mmunicipal, em particular quanto aos seguintes aspectos:

a) percep¢io automatica e nas épocas préprias, através das coletoria.s
federais ¢ estaduais das cotas devidas pela Unido e Estados aos Muni-
Cipios;

b) melhor diseriminacido de rendas em beneficios, dos Municipios; e

c) podéres ao Municipio para elaborar sua lei orgénica.
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Nacionalismo e Desenvolvimento Planificado dos Municipios

4. O Movimento Municipalista, cénscio de suas responsabilidades,
reafirmou, em Nova Friburgo, sua posi¢do de vanguarda no que se refere
a formulacdo de solugdes arrojadas e praticas para os problemas funda-
nientais do Pais — dentre os quais, um dos mais urgentes é, sem davida,
a emancipagido efetiva dos Municipios mediante o fortalecimento das suas
bases econémico-financeiras.

Parece-me desnecessario insistic que o objetivo primordial do Movi-
mento Municipalista é canalizar, em escala crescente, para as Comunas
de todo o Brasil — sem qualquer exce¢do — recursos proporcionais aos
respectivos encargos, atribuigdes e responsabilidade do Govérno e Admi-
nistragao.

Uma nsva Discriminagdo de Rendas é, por conseguinte, uma condi¢do
preliminar de sobrevivéncia e funcionamento eficiente das Unidades Ele-
mentares da Federacdo. N&do é possivel acelerar o ritimo do desenvolvi-
mento geral do Pais sem cuidar, preliminarmente, de proporcionar aos Mu-
nicipios condi¢des e meios materiais que lhes possibilitem resolver, por si
mesmos, os seus problemas.

O Movimento Municipalista vem desenvolvendo ingentes esforgos desde
longa data — através a realizagdo dos Congressos Nacionais e Regionais
— no sentido de implantar uma nova Discrimina¢do de Rendas. Essa tena-
cidade tem como objetivo final mobilizar Prefeituras, Camaras Municipais e
Assembléias Legislativas, governos, autoridades — em sintese, ou homens
de responsabilidade do Pais, em térno de uma solugdo concreta para ésse
problema decisivo.

Decorridos tantos anos, a experiéncia demonstra que uma nova Dis-
criminacdo de Rendas continua sendo a reivindicagdo tradicional dos refe-
ridos Congressos — a medida heréica e preliminar. Prefeitos, Vereadores e
Municipalistas estdo convencidos de que ndo é possivel protelar o advento
de uma Reforma Constitucional neste sentido.

Ponto de partida para solugdo dos demais problemas resumidos no
Sistema Geral da Operagdo Municipio — capacitacao técnica dos governos
municipais, planejamento econdmico-social, reformas tributarias e adminis-
trativas, investimentos geradores de riqueza, e assim por diante, — a Dis-
criminacdo de Rendas concentra tddas as necessidades dos Municipios nas
presentes circunstancias.

Cumpre reconhecer no entanto, com justificada esperanga, que os tra-
balhos e sacrificios da Associagdo Brasileira de Municipios e suas congéneres
de todo o Brasil serdo brevemente recompensados. E’ que a Emenda Cons-
titucional n? 1, apresentada na Camara dos Deputados pelo Deputado Osmar
Cunha recebeu parecer favoravel da Comissdo integrada pelos Deputados
Océlic de Medeiros, (Relator Geral), Bilac Pinto e pelos representantes
paulistas Mario Beni e Nelson Omegna teve, como Presidente, o Deputado
Paulista Cunha Bueno. Essa Comissdo merece, pelo seu trabalho, os aplau-
sos irrestritos e a gratidao de todos os brasileiros.
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Cabe, agora, ao Congresso de Recife, a oportunidade de encontrar uma
formula capaz de promover com a maior brevidade o advento da Reforma,
compelindo os responsaveis a executa-la. Por que, inegavelmente, uma Nova
Discriminacio de Rendas é a pedra angular o ponto de partida para uma
Politica Nacionalista do Desenvolvimento Planificado dos Municipios .

Tomada de posigdo da Assessoria Técnica no Congresso
de Nova Friburgo

5. A Nacao Brasileira atravessa, de fato, uma fase sumamente dificil
de sua evoliucdo histérica e esta fazendo esforgos desesperados na busca
de solugdes objetivas para os miltiplos problemas politicos, econdmicos,
financeiros, administrativos e sociais que estdo desafiando governos, insti-
tuicdes e emprésas nas trés orbitas da Federacdo: — a Unido, os Estados
e os Municipios.

s orcamentos domeésticos arre-
Basta mencionar a alta im-
dificuldades inenarraveis que

O Povo sente, na propria carne, com O
bentados, o impacto dos referidos problemas.
pressionante do custo de vida agravando as
que afligem as populagdes brasileiras.

Se, por uma lado, as estatisticas macro-economicas, as investigagoes e

diagnésticos recentes dos melhores economistas, sociclogos e estudiosos das
ro se expande em todos o0s

nossas realidades demonstram que o Pais intei

sentidos, — revelando, de forma categdrica, uma extraordinaria capacidade
realizadora -— por outro lado, também € exato que O ritmo da expansao
nacional, embora intenso, ndo se apresenta, todavia, uniforme. As anomalias
e irregularidades da conjuntura — ja identificadas pela analise dos técnicos,
porém, ainda ndo julgadas ou controladas pela agdo governamental pertur-
bam o desenvolvimento harménico da Federagdo, contribuindo para aumentar
a complexidade e dificultar a solugdo dos problemas nacionais. Dispenso-me
de rer-oduzir, no limite déste ligeiro comentario os dados relativos a extra-
ordindria expansio demogréfica, econdomica € social do Pais, apesar da
coexisténcia e simultaneidade de crises, sobressaltos, perturbacdes e obsta-
cules de tdda a ordem, aparentemente insuperaveis.

O Movimento Municipalista investiga e acompanha, com O mais pro-
fundo interésse, o desenrolar das contradicoes dialéticas e 0S surpreendentes
paradoxos que caracterizam o panorama atual da situagdo brasileira. Uma
das preocupacdes absorventes, désse Movimento que, mercé de Deus esta
conquistando a consciéncia nacional, consiste no exame rigoroso das extremas
disparidades dos niveis de renda per capita, dos indices e do ritmo de desen-
volvimento em todos os Setores — de Estado para Estado, — e, dentro de
C*’f‘da Unidade Federativa, de regido para regido, de Municipio para Mu-
nicipio,

As taxas médias de crescimento da produgao real, — agropecuaria,
industrial, de transportes e de servi¢os — refletem, para citar apenas
algumas, — o diagrama de uma situagdo anormal que urge corrigir 0s
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fatores adversos do subdesenvolvimento e de pauperismo que tém de ser
anulados.

Os Prefeitos, Vereadores e Municipalistas definirdo, no Congresso do
Recife, a sua posigédo a respeito déstes e dos demais problemas condensados
no Temaric do V Congresso Nacional de Municipios. Sao problemas com-
plexos que, de resto, mobilizam o interésse conjunto da Unido, dos Estados
e dos Municipios e estdo reclamando solucdes definitivas.

O Estado do Rio, tendo a frente lideres categorizados e toda uma
pléiade de notaveis vereadores e prefeitos, participara ativamente do Con-
gresso do Recife, traduzindo a sua cooperagdo de maneira concreta, através
de estudos, trabalhos, contribui¢des técnicas e indicagdes dignas de melhor
acolhimento, da ponderada e carinhosa atencdo de todos os patricios

6. A Assesoria Técnica do 'V Congresso dos Municipios devera pro-
por, por intermédio do Grupo Parlamentar Municipalista na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, modificagbes substanciais' nos textos de
diversos Projetos de Lei em andamento no Parlamento que sdo do interésse
fundamental para as Prefeituras e Camaras Municipais de todo o Brasil.

As alteragdes previstas sido radicais, equiparando-se a legitimos substi~
tutivos como, por exzmplo, no caso especial dos Projetos relativos: 1) a
Discriminacédo de Rendas (Reforma Constitucional em favor das Comunas);
2) o Sistema da Operagdo Municipio, com suas Proje¢des Regionais e Locais
(Desenvolvimento Planificado dos Municipios); 3) Aquisi¢do de Maquinas
e Equipamentos para as Prefeituras; 4) o Financiamento de obras, empre-
endimentos e servigos municipais; 5) a Participacdo dos Municipios no
Orcamento Geral e nos Orgamentos Cambiais da Unido; 6) o Banco dos
Municipios; 7} a Reforma Agraria; 8) o conjunto de medidas destinadas a
acelerar o progresso e a transformagdo das areas-problemas, regiios ou
zonas subdesenvolvidas da Federacdo; 9) a Descentralizacio e Moderniza-
¢ao da Administracao Federal (tanto no que se refere a estrutura do Sistema
Administrativo, como no tocantec aos seus métodos de funcionamento e
praticas de trabalho vigente); 10) a Assisténcia Técnica, formacdo de pessoal
especializado, cursos de administracdo municipal, bolsas de estudo e assuntos

correlatos; 11) a Exploracdo, defesa e conservacio dos recursos naturais
do Pais.

De icérdo com os levantamentos efetuados pela Assessoria Técnica,
sdo éstes os problemas — cuja importancia decisiva para os Municipios é
desnecessario acentuar — que estdo reclamando um reexame profundo tendo
em vista a sua atualizagdo e aprimoramento. Ao mesmo tempo sugere a
Assessoria Técnica a conveniéncia de serem tomadas medidas enérgicas e
decisivas tendo em vista obter as solugdes colimadas pelos mencionados
Projetos, os quais deverdo ser eminentemente praticos, urgentes e arro-
jados.

Os referidos Projetos constituem, de resto. reivindicagdes permanentes
do Movimento Municipalista e, em sua maioria, sdo objetos de debates
em todos os Congressos Regionais e Nacionais de Municipios conforme se

v
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pode verificar das diversas Resolugdes aprovadas sébre os mesmos. No
conjunto dessas Recomendagdes destacam-se, notadamente, os trés seguintes
documentos de grande repercussdo, todos éles, por coincidéncia, do Rio
Grande do Sul:

.1°) a Declaracio de Principios da Bancada Gaticha submetida ao
Congresss do Rio de Janeiro, em 1957;

2°) o Trabalho do Deputado Raul Pereira, elaborado em colaboragio
com o Dr. Francisco Machado Villa, Assessor Técnico da Assembléia
Gaticha (Desenvolvimento Econémico, Social, Cultural e Administrativo dos
Municipios Gatichos ¢ Acdo Conjunta da Administracdo Estadual e Muni-
cipal; Consércios Municipais) '

3°) o Projeto n® 1.495-56 do Deputado Federal Unirio Machado
que visa a permitir a aquisigdo, pelos Municipios, de maquinas e equipa-
mentos fabricados no exterior e estabelecida, entre outras medidas, a parti-
cipagdo das Comunas nos “Orcamentos Cambiais” da Unido, num total cal-

culado em US$ 30.000.000 (trinta milhdes de délares).

7 — DECLARAGAO DE NOVA FRIBURGO A ASSESSORIA TECNICA E A COMISSAO
REGIONAL ORGANIZADORA DO IV CONGRESSO FLUMINENSE
DE MUNICIPIOS

1 — Considerando os compromissos solenemente subscritos na Carta
— as Resolucdes dos Congressos Regionais e Nacionais
que se tém realizado a partir de maio de 1954; — os pronunciamentos da
VII Reuniio do Congresso Interamericano de Municipios, em novembro de
1958, no Rio de )aneiro, e as Recomendacdes periddicamente renovadas, do
Movimento Municipalista, reclamando medidas praticas e providéncias ur-
gentes tendo em vista os problemas fundamentais dos Municipios;

2 — Considerando que as Prefeituras e Camaras Municipais do Brasil,
em sua quase totalidade, desde o Congresso de Petropolis, .em 1950, recla-
mar providéncias urgentes para o fortalecimento da cooperagao intergover-
namental bem como a adogio de solugdes de envergadura, praticas e deci-
sivas, na luta contra o subdesenvolvimento do Interior e o pauperismo das
massas rurais — principalmente no tocante aos investimentos em projetos
geradores de riqueza, implantacdo de planos diretores e medidas de reorga~
Nizagio agraria, industrializagdo, modernizagao administrativa;

3 — Considerando que as Prefeituras e Camaras Municipais néo podem
tolerar a postergagdo das mencionadas providéncias ou, sequer aguardar
que se promova a demorada, dificil e complexa Reforma Constitucional
da qual, por sua vez, ndo abrem m#io, por ser a mesma indispensavel,
sobretudo no que se refere a Discriminacio de onda que & uma das metas
fundamentais do Movimento Municipalista;

4 — Considerando que dentre as reivindicacdes mais fregiientes en-
contram-se as relacionadas ‘com a criagdo de uma instituicdo financeira in-

dos Municipios;
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termunicipal, do financiamento dos Municipios e de fomento econdmico
(a Caixa Fapiar prevista na Lei Pr6-Municipio — Projeto n® 3.112-57 —
Caixa Nacional do Fomento Agropecuério e Industrial nas Areas Rurais;
— ou o Banco dos Municipios, na forma sugerida pelos Deputados Cunha
Bueno — Nelson Omegna; o Banco Nacional de Crédito Municipal S. A.
(sugestdo da Camara Municipal de Palmeira dos Indios); e proposicées
legislativas semelhantes; ou o projetado Banco Rural);

5 — Considerando a indispensabilidade de uma instituicdo de plane-
jamento global, fomento econémico em particular, desenvolvimento planifi-
cado dos Municipios, urbanismo, assisténcia técnica em geral e racionali-
zagio administrativa, sem qualquer sacrificio das prerrogativas da autonomia
municipal, funcionando em regime de descentralizagdo completa e sisteméa-
tica, na base de acérdos, convénios e contratos multilaterais — com a mais
ampla participagdo possivel das emprésas privadas e da iniciativa particular;

6 — Considerando a necessidades de se promoverem medidas concretas
capazes de fomentar o desenvolvimento econdmico-social dos Municipios e
de elevar o padrdo de vida de seus habitantes, de acérdo com os planeja-
mentos delineados no Sistema Geral da Operacdo Municipio, suas Frojegdes.
Regionais. e Locais;

7 — Considerando que outrem os pontos caracteristicos da Operagdo
Municipio — enquadramento dos Municipios num regime de administragéo.
planificada planos diretores, modernizacdo gradual dos servicos piblicos,
descentralizagdo administrativa, reorganizagdo agraria, industrializacdo, etc.
— destaca-se o investimentos macico de recursos financeiras em obras,
empreendimentos e servicos geradores de riqueza, sob a forma de projetos.
reprodutivos num total estimado em Ch$ 18.000.000.000,00 (dezoito bilhdes
de cruzeiros) para o primeiro qiiingiiénio da execucdo do Sistema e US$

100.000.000 (cem milhdes de délares);

- -

8 — Considerando as atribuigdes conferidas &8 Comissdo Especial que
devera ser constituida pela A.B.M. — em obediéncia & Recomendagdo.
expressa do IV Congresso Nacional de Municipios, no Rio de Janeiro,
em 1957, — para o reexame, ampliacdo e aperfeicoamento do Sistema com
suas Projecdes Regionais e Locais; o que essa Comissdo de Técnicos devera:
redigir os instrumentos definitivos da Operagdo Municipio obedecidas as
emendas, sugestoes e diretrizes gerais aprovadas pelas Prefeituras e Camaras.
Municipais;

9 — Considerando que essa Comissdo Nacional a ser organizada logo
ap6és o Congresso do Recife, tem, perante a Nagdo, as maiores responsa-~
bilidades no sentido de formular solugdes decisivas para os problemas fun-
damentais dos Municipios, colaborar com os Governos e Autarquias da Unido,
dos Estado e dos Municipios, no tocante & emancipagdo global e ao desen~
volvimento planificado das Comunas Brasileiras.
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Resolvem

1 — Promover. por todos cs meios ao seu alcance, a aceleracio das
providéncias necessarias ao advento e implantacio da Reforma Constitu-
cional e da Operagdo Municipio, nos térmos da Declaragio de Principios
dos Prefeitos e Vereadores Gatichos e, neste sentido, apoiar a Declaracao
do Rio Grande do Sul, apresentada pela sua Delegacdo ao IV Congresso
Nacional de Muricipios, em maio de 1957;

Sugerir que seja criada, com a maior brevidade possivel, uma Insti-
tuicdo Iatermunicipal de fomento econémico-financeiro e desenvolvimento
planificado, dotada de carater permanente, fruto dos esforcos comuns que
estio envidando iniimeras Prefeituras e Camaras de todo o Brasil, insti-
tuicdo essa que, além ‘de fortalecer a cooperacdo intergovernamental e inter-
administrativa propiciara a implantagdo dos Consércios Municipais e tornara
possivel a realizacio dos objetivos primordiais do Movimento Municipalista,
isto ¢, a emancipagdo global e o desenvolvimento planificado dos Municipios,
sem exclusio de nenhum déles, em tédas as Unidades da Federacdo.

3 — Manter intima articulacio com o Grupo Parlamentar Municipalista,
assessorando-o, em tudo que for necessario, na revisio e aperfeicoamento
dos Projetos de Lei basicos em endamento nas duas Casas do Parlamento
brasileiro;

4 —— Formular o mais veemente apélo aos Podéres Constituidos da
Repitlica, nas trés érbitas da Federagdo, a Associacdo Brasileira de Muni-
cipios, ao Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, bem como as
Associaces Regionais de Municipios no sentido de que promovam, desde
ja, as iniciativas e medidas necessarias a plena execugdo das Resolucdes
aprovadas pelo IV Congresso Fluminense de Municipios. — Aranjo Ca-
valcanti, Conselheiro da A.B.M. — Chefe da Assessoria Técnica do

Congresso Nacional de Municipios.

CONCLUSOES

As atividades, empreendimentos e iniciativas da Assessoria Técnica -—
tais como resumidas nesta Prestacio de Contas e documentos que a acom~
panham — criaram um clima nacional favoravel ao advento das grandes
conquistas e objetivos do Movimento Municipalista : Es§e esférco extraordi~
Nario preparou o terreno e tornou possivel a realizagdo do V Congresso
Nacional de Municipios. Muito mais ainda: os traball}os da Asse'ssoria
Técnica consolidaram o prestigio da Associagdo Brasileira de Muxflcipios
Perante as Assembléias Legislativas, o Parlamento, as Altas Autoridades,
0s circulos universitarios e culturais, os sindicatos dos trabalhadores — em
Sintese, perante a opinido piblica esclarecida do Pais. A Assesoria Técnica,
4 marger1 dos encargos de preparagao do Congresso do Regxfe,- levou a
efeito um balango das necessidades e reivindicages dos Municipios brasi-
leiros. Com base nos resultados désse levantamento e logo apés o encerra-
ment> do Congresso do Recife, podera a Comissao Nacional Organizadora,
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dentro de pouco tempo, formular e estabelecer um Programa Minimo de
Acgdo Conjunta, tendo em vista o atendimento das solicitagdes de carater
imediato e o encaminhamento de solug¢des adequadas para os problemas
fundamentais dos Municipios condensados no Temario do Congresso do
Recife. Repetir os erros passados seria um grave equivoco, um verdadeiro
crime. A Assessoria Técnica estd profundamente convencida do que o
Congresso do Recife deve evitar, a todo custo, formulagdes teéricas e pro-
messas. Os Municipios ndo podem regressar de maos vazias: — esta é
uma suprema responsabilidade da Comissdao Nacional Organizadora. Para
ésse fim, terminado o Congresso do Recife, devera o Grupo de Trabalho
da Assessoria Técnica:

a) Organizar, publicar e expedir os “Anais” do Congresso;

b) Preparar os Anteprojetos de Leis e Decreto que forem necessa-
rios para os Podéres Constituidos da Unido, dos Estados e dos préprios
Municipios;

¢) Encaminhar as autoridades competentes por intermédio do Pre-
sidente da Comissdo Nacional Organizadora, as Recomendagdes, Trabalhos
e Documentos aprovados pelo V Congresso dos Municipios.

Isto significa, Senhor Presidente e DD. Membros da Comissdo Na-
cional Organizadora, para os préximos dois meses uma tarefa sumamente
complexa, ainda maior e mais dificil do que tudo o que se féz até agora.
Isto significa que o Congresso do Recife tera sido o melhor, o mais eficiente
e o mais util de todos os Congressos — um sucesso integral. Para tal fim,
a Assessoria Técnica requer a Vossas Exceléncias sejam colocados & sua
disposi¢do os recursos financeiros, técnicos, e materiais a que tem direito
e previstos no Orcamento da Comissdo Nacional Organizadora. Recursos
destinados a liquidagdo dos compromissos da Asessoria Técnica, dentre os
quais o mais importante e urgente, é exatamente, a Organizacao dos Anais
do Congresso do Recife.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossas Exceléncias os meus
protestos de alta estima e consideragdo.

Cordialmente -— Araijo Cavalcanti, Chefe da Assessoria Técnica.



