Tribunal Federal de Recursos

APELACAO CIVEL Neo 1.456 — DIS-

TRITO FEDERAL

Funionario da Secnctaria do Supremo
Tribunal com vencimentos inferiores aos
de igual cat-goria da Secrefaria do Se-
nado Federal — Equiparag¢do de venci-
mentos — Jurisprudéncia do Supremo Tri~
bunal Federal.

Relator; Exmo. Sr. Ministro DJALMA DA
CunNnA MELLO.

Rzcorrente; Juizo de Direito da 1* Vara
da Fazenda Publica — Ex officio.

Apelante: Unido Federal.

Apelados: Marilia de Dirceu Diniz e outros.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de -apelagio civel n. 1.456, do Distrito Fe-
deral, em que figuram, o juiz da Faz:nda Pi-
blica recorrendo ex-officio, a Unido Federal
como apelante, MARILIA DE DIRCEU e oufios
na situagdo de apelados:

Acorda o Tribunal Federal de Recursos,
1* Turma, por unanimidadz de votos, negar
provimento aos recursos o que faz em con-
formidade com as notas taquigraficas de fo-
lhas 164 usque 168, integrado nestz o rela-
tério de fls. 156 até 161. Custas ex-lege.
Rio de Janeiro, 30 de dezzmbro de 1948. —
Amanpo  Sampaio Costa, Presidente. —
DjaLma pA CuNHA MELro, Relator.

RELATOR:O

A causa objeto dos autos, depois dos tra-
mites regulares, foi julgada pela sentenca de
fls. 96 até 103 da qual passo a transcrever
a parte substancial:

«Dois sdo os pontos capitais em que se
alicercam as pret:nsoes dos Autores:

1) o de que sejam declarados efetivos,
por forca do disposto no artigo 23 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

2:°) que em consigiiéncia, exercendo em
carater efetivo fungdes idénticas as dos «Au-

xiliares de Secretaria» da Camara lhes sejam
equiparados para efeito de vencimentos, com
todos os seus consectarios (diferengas atra-
sadas, e apostila do titulo).

Idénticas ndo sdo as posi¢des dos diversos
autores desta agdo: 2. déles — ALBANO MAR-
sAL SA, que excrcesuas fungdes ha mais de
cinco anos, — pois — admitido em 11 de
agosto de 1941 (Dec. 4 da inicial), teria
participado da Forca Expedicionaria Brasi-
lzira como se alegou sem contestagdo, e es-
taria assim ao abrigo do art. 18, paragrafo
unico do Ato das Disposi¢des Constitucio~
nais Transitérias; dos demais postulantes s6
o de nome ALVARO FERREIRA DOS SANTOS teria
ao tempo da promulgagio da Constitvicdo d2
1946 — Cinco anos de exercicio, eis que
MAaRriLIA nE DircEu DinNiz, foi admitida em 23
de margo de 1945, Raymunpo REis po Nas-
CIMENTO s6 foi admitido em 19 de abril de
1914 (fls. 18), Maria Quira CALAZANS o
foi em 29 de margo de 1944 (fls. 22), e fi-
nalmenty LEDA GouLArT, s6 foi adm’tida em
25 de maio de 1945, constando, portanto,
todos éstes tltimos, menos de cinco anos de
servigo, apurados até 18 de setembro de 1946.

Dispde o art. 23 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias:

«Os atuais funcionarios interinos, da Unido,
Estados e Municipios, que contem pelo me-
nos cinco anos de exercicio, serdo automati-
cam-nte efetivados na data da promulgagdo
déste ato; e os atuais exfranumerarios que
exer¢am fungdo de carater permanente ha mais
de cinco anos ou em virtude de concurso
ou prova de habilitagio, serdo equiparados
aos funcionarios para o efeito de estabilidade,
aposentadoria, licenca, disponibilidade e fé-
rias».

Entendo, e ja4 o deixei assinalado em de-
cisdo anterior, gue uma idéia ccntral e pre-
dominante se insere no t:xto Constitucional:
a de que os interinos ou extranumerdrios te-
nham servido durante cinco anos a adminis-~
tar¢do publica.

Com relagdo aos interinos, surgiu com 2
promulga¢io da Constituicdo o direito a es-
tabilidade automatica, isto ¢, promulgada a
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Constituicdo, e verificada a existéncia do ele-
mento fempo, ficaram éles estabilizados na-
quela data.

Ja& no que diz respeito aos extranumerd-
rios, ndo se fala em estabilizagdo, mas em
equiparagéo, para o efeito d> estabilidade apo-
sentadoria, licenga, disponibilidade ¢ férias.
Todas estas equiparagdes teriam lugar em
face dos pressupostos que o proprio texto
consigna, e que Sao a nosso ver tres:

1) exsrcicio de fungdo de carater perma-
nente ha mais de cinco anos;

2) exercicio dessas fungbes em virtude de
concurso; .
3) exercicio das mesmas por foérga de pro-

va de habilitagdo.

Dir-se-4 e isso foi dito no memotial que
faculti aos A.A. oferecer, e quz me foi
oferecido para estudo, que nem todos os ex-
tranumerarios admitidos pela legislagéo entdo
em vigor, o eram através concurso ou prova
de habilitagdo. (Decreto-lei ntmero 34C de
1938: 5.175, de 1942). O argum-nto prova
demais isto ¢, teria o legislador Constituinte
56 admitido o beneficio da equiparagdo, acs
admitidos em razdo de concurso, cu da prova
de habilitagZo, excluindo consegiientcmente os
que assim ndo houvesszm ingressado no ser-
Vigo publico.

. A equiparagio dos extranumera:ios, aos fun~
Clonarios, no que diz respeito a aposentadc-
ria em  determinados  cargos, se filiaria
também aos artigos 141 § 1 dai porquz en-
tender e avango desde logo ésse conceife.
que as aposentadorias concedidas ao extra-
Numerdrios, em hipétese idénticas as dos ar-
tigos 200 e 201 do Estatuto, terdo que ser
Com proventos integrais.

Mas, voltando a tes> em debate, trés sdo
30 nosso ver as condi¢des que ditariam a
®quiparagdo dos extranumerdrios aos funcio-
Narios para o efeito de estabilidade, aposen-
tadoria, licenca, disponibilidadz e [érias:
1.0) tempo de cinco anos; 2.”) prestagdo dz
Concurso, ou 3°) submissdo a prova de ha-
bilitaczo,

A equiparagdo, portanto, s6 seria de ad-~
‘Mitir-se coexistindo o indice tempo, com um
dos outros, concurso ou prova de habilitagéo.
_E a razdo se nos afigura ¢bvia: a admi-
tir-se que o extranumerario tivesse direito a
estabilidade, embora com apenas um més de
g"emicio. desde que houvesse prestado prova
e:t h.abilitaqéo. ou se submetido a concurso,

ariamos atribuindo a tais servidores extra-
3umerérios. maiores direitos que o3 atribui-
e OS pela propria Constituigdo aos seus fun-
Cionarios, mesmo admitidos apés concursc.

Leia-se ao art. 188 da Constituigdo:

Art. 188. Sdo estaveis:
I — depois de dois anos de ex:rcicio, os
funcionarios efetivos nom=2adocs por corcurso.

II — depois de cinco anos de exercicio,
os funcionarios efetivos nomeados sem con-
curso.

Ora se aos funciondrios efetivos providos
Apés Concurso s6 quis o legislador Cons-
tituinte assegurar estabilidade apés dois anos
de exercicio, ilégico seria supoOr-s2 preten-
desse o mesmo legislador atribuir esfabilidade
aos extranumerarios admitidos um més
ant>s do advento da Constituicdo desde que
a admissdo se tivesse verificado apds concurse
ou prova de habilitagdo.

Aos funciondrios efetivos nomeados sein
concurso, a estabilidade so seria assegurada,
depois de cinco anos (artigo 188, n.° II).

Dest'arte, os extranumerarios a que se re-
fere o art. 23 do Ato das Disposi¢d2s Cons-
titucionais Transitérias e que adquiriram na
data da Constitui¢do, direito a estabilidade
aposentadoria, reforma, disponibilidade e fé-
rias, idéntico ao dos funciondrios, eram e
sdo tdo sément?, os que tivessem cinco anos
de exercicio, cumulativamente com a presta-
¢do de concurso ou prova de habilitagdo.

E' certo que a Circular 15-47 da Presi-
déncia da Republica (fls. 87) — é peremp-
toria no declarar:

e By R e W g Tl e g, M I L I R T

. .V — a equiparagdo do extranumerario, ad-
mitido em virtude de concurso ou prova de
habilitagdo, ndo depende do tempo de ser-
vigo

As «Circulares, Portarias. Avisos etc».
cxpedidas pelos orgdos administrativos, sac.
meras ordens dos chefes das repartigoes res-
aos s:us subordinados hierarquiccs

pectivas,
Waline, Fleiner, Oda, Sarmo Los Alcides
Cruz — e nio obrigam ao Poder Judiciario,

soberano na intepretagdo das leis.

Os autores, excegdo feita ao de nome AL-
BANO MARSAL DE SA, cujo dirzito, por forgada
norma do artigo 18 paragrafo tnico, esta de-
cisio reconhece poderdo obter administrativa-
mente o reconhecimento da pretendida equi-
paragao, invocando a aplicagdo adntnistrativa

.da norma constante da Circular, mas nunca,

por intermédio de uma acdo judicial, con-
testada pela Unido.

Em concluséo.

Em face do exposto, acolhe o pedido de
ALBANO MARSAL DE SA, para reconhecer-lhe

por forga da aplicagdo do art. 18 paragralo
Gnico do Ato das . Disposi¢des Constitucio-
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nais Transitérias, o direito a esfabilidade nas
fun¢bes que exerce com tddas as suas con-
seqiiéncias.

Julgo improcedentes os pedidos dos demais
postulantes, com relagdo ao reconhecimenfo
da mesma estabilidade, e demais elementcs
mencionados no art. 23 do Ato das Dispo-
sicées Constitucionais Transitérias, por ndo
possuirem 0s m2smos, os trés requisitos ali
exigidos.

Com relagdo, porém, aos proventos a gue
tém direito, acolho integralmentz o pedido
feito, sem incorrer na eiva de contradi¢do.

Exer¢cam todos os autoces as fungdes de
«auxiliar d> escritériop» como se afirmcu na
inicial, provadamente, ¢ acham-se lotados na
Secretaria do Supremo Tribunal Federal.

Ora, as fungd2s correspondentes as de «Au-
xiliar de escritério» sdo, sem diavida possi-
vel, as de «auxiliar de secrctaria» existentes
nas Casas do Congresso e remuneradas na
base do padrdo «H», o qual corresponde ua
Secretaria do Supremo, a funcionario da por-~
taria.

Nio ha como admitir-se a disparidade de

remuneragdo, para fun¢es que se correspon- .

dem, dado o principio genérico de que aidén~
ticas fungdes devem corresponder prcventos
analogos, principio ésse que a atuallei orga-
nica do Distrito Federal consubstanciou em
letta de férma. :

Se os «auxiliares de secretariay da Ca-
mara sdo pagos na base do padrdo «H» —
e se os «auxiliares de escritério do Supremo»
que exercem, ao que se daclarou na inicjal,
sem contesta¢do da Unido, fungdes equiva-~
lentes, é de se lhes reconhecer, sem prejuizo
do ndo reconhecimento dos direitos previs-
tos no Art. 23 do Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitérias», o direito a percep-
¢do dos mesmos proventos dos servidores da
Camara, que desempenham funydes analogas.

Deixo de fixar desde logo tais proventos,
na base pedida (padrdo <«H», e de maandar
pagar as diferengas wverificadas  porquanto
entre a propositura desta agdo, e o seu julga-
mento, intecorreu medida legislativa que ele-
vou o padrdo dos vencimentos dos servido-
res do Congresso, pelo que relego a apura-
¢do do quanfum, para a execugdd do jul-
gado.

Fica assim julgada procedente in focum a
agdo com relagdo a ALBANO MARSAL DE SA,
e procedente em parte, para o s6 efeito da
percepcdo de proventos, quanto aos demais
postulantes.

Custas em proporgéo.

Recorro ex-officio.

Os autores ap:laram (fls. 105) mas desis-
tiram do recurso (fls. 119).

Nessa altura, pediram admissio nos autos
como assistentes mais trés funcionarios, nos
térmos seguintes (folhas 122 até 124): (lé).

O procurador da Repiblica apelou (folhas
137), alegando: (l&).

Os autores, (fls. 141 art. 144), oferece-
ram as seguintes contra-razdes: (lé).

Nesta Superior Instancia, o subprocurador
Geral da Repdablica emitiu, a respeito, éste
parecer: (lé).

E’ o relatério.

Rio, 6 de dezembro de 1948.

VOTO

O Sr. Ministro DyjaLM pE CuNHA MELLO
(Relator) — Com esta demanda, alguns fun-
cionarios da Sccretaria do Supremo Jribu-
nal Federal reclamam vencimentos assemelha-~
dos aos dos servidores de igual categoria
na Camara e no Senado. Escudam-se, para
isso, em certiddes de Acoérddos do préprio
Supremo concernentes a lides propostas com
o mesmo adjetivo, por funcionirios da sua
Secretaria, quszstionantes ésses que tiveram
ganho de causa. Ao tempo d2 meu exercicio
na 1* Procuradoria da Republica no Distrito
Federal, intentei sem resultado algum, agdo
resciséria de um désses Acérddos. Parecia-
me inexistir texto legal, autcrizando seme-
lhante equiparagdo. O juiz seguiu, na pre-
sente causa, a jurisprudéncia ~mergznte dos
ditos Acérddos. Nego provimento aos 1e-
Cursos.

VOTO

O Sr. Ministro Sampal0 CosTA — Meu
voto é o seguinte. De relacdo a assisténcia,
eu aceito, mesmo em obediéncia a julgado
déste Tribunal. Ha verdadzira identidade de
interésse entre os que pedem a assisténcia
e os autores. A sentenca dividiu-se em duzs
partes, porque também dois eram os pedidos:
d> efetivagdo, por férca do art. 23 do Ato
das ' Disposi¢des Transitorias, alegando os au-
tores que eram extranumerdrios; e de equipa-
ragdo de vencimentos, por forca do julgado
do Supremo Tribunal Federal gue estabele~
ceu que os funciondrios de sua Secretaria
teriam direito ao mesmo padrdo de wvenci~
mentos em fungdes idénticas, quz os da Ca-
mara Federal e do Senado.

O douto Juiz a quo com proficiéncia e jus-
teza, deu a verdadeira inteligéncia do art. 23
do Ato das Disposigdes ‘I'ransitérias. Com
efeito, as Disposi¢des Transitérias sdo dis~
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pensas na lei geral, porque sdo excegdes.
Mas ¢ bem de ver que, sendo excegdes, néo
poderiam conceder além do que concedia o
principio geral estabelecido na Constituigdd.
A propésito da amplitude désses dispositivos
de exce¢do em leis maiores e mesmo na Cons-
t'tuicdo de 1946 eu tive oportunidade, como
Consultor Juridico, de examinar o contetido
de um dos dispositivos transitorios daquela
Constitui¢do, referente ao magistério e acumu-
lagdo, quando se pretendia ver naquela ex-
ce¢do uma amplitude que ndo poderia sobre-
levar o conteido do text> permanent>.
acumulacdo deveria ser sequndo as regras es-
tabelecidas no. texto permanentz. De forma
que, nessa parte a sentenga é de inquastio-
navel acérto juridico e eu a mantenhd mesmo
porque a parte ndo apelou de decisdo, ou
apelou e, apds, desistiu. Mas se ndo o hou-~
vera feito, manteria a sentenga, pelos réus
justos e bem elaborados furdamentos.

Na parte referente a equiparacdo de venci-
mentos, o Supremo Tribunal F=deral esta-
beleceu um entendimento favoravel, rciterado
em acérddos e julgados sébre o assunfo e,
de r:speito a uma dessas agdes, houve, como
bem assentou o Sr. Ministro Relator, uma
acdo resciséria, que foi julgada, afinal. im-
prozedente.

Ora, o Supremo Tribunal Federal, e assim
julgado, se referiu a functondrios de sua
propria Secretaria sobre os quais tem, na-
turalmente, autoridade que ndo ¢ possivel re-
cusar, Confesso, como o Sr. Ministro Re-
lator que na prépria agdo proposta, em gue
os funcionarios da Secretaria do mesmo Tri-
bunal obtiveram vitéria, mesmo em agdo res-
Ciséria, houve divergéncia de opinides, mas,
afinal, prevaleceu o ponto-de-vista de gque
n&o era possivel, em uma mesma fungdo,
haver divergéncia de tratamento e de remu-
neracdo.

O Sr. Ministro DyaLMA DE CUNHA MELLO
— Também e expressdo <auxiliar d2 escrito-
oy ¢ até ridicula. O Supremo Tribunal Fa-
deral nio tem escritério, tem Szcretaria.

O Sr. Ministro Sampalo CosTa — Nessas
condicGes, reportando-se aos fundamentos da
sentenca e aos documentos de fls. 29 a 56
que sdo os acérddos a que sz alude confirmo
a sentenga, negando provimento a apclaqéo.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro CUNHA VASCONCEL-
10s — Também nego provimento a apzla-
Cdo,

DECISAO

(Julgamento da 1* Turma em 30 de dezem-
bro de 1948)

Como consta da ata, a decisio foi a se-
guinte:

Por unanimidade de votos negaram rrovi-
mento ao recurso para ceafirmar a decisdo
apelada. Impedido o Sr. Ministro ErLmano
Cruz.

APELACAO CIVEL N-° 4.458 — DIS-
TRITO FEDEPAL

Impésto de sélo do pap:l; incidéncia;
como se verifica; o impdsto incide sébre
a importancia real do afo, e ndo soébre
outra qualquer importancia, escolhida ar-
bitrariamente pela autoridade fiscal.

Recorrente: Juizo de Dirzito da 3* Vara da
Fazenda Pblica, ex-officio.

Apelante: Unido Federal.

Apelada: Emprésa de Construgdes Socie-
dade Anénima.

Vistos, relatados e discutides éstes autos.
de Apelagdo Civel n. 1.458, do Distrito Fe-
deral, em que sdo recorrentes o Juizo e &
Unizo Fed2ral e recorrida a Emprésa de
Construgdes Gerais Socirdadz Anonima.

Acordam os Juizes da 2* Turma do T'ribu-
nal Federal de Recurscs, por unanimidade de
votos, em negar provimentd ao de oficio e
voluntario da Unido Fz:deral, para o fim de
confirmar, como confirmam, a decisdo ape-
lada, por seus proprios e juridicos funda-
mentos, tudo na conformidade dos votos cons-
tantes das notas taguigraficas em anexo e gque
déste ficam fazendo parte integrantz. Custas

pela ré.

_ Rio, 2 de d2zembro de 1940 (data do jul-

gam°nto) — ABNER DE VASCONCELLOS, Presi-
dente. — ErManNo Cruz, Relator.

RELATOR'O

O Sr. Ministro ELmano Cruz — A Em-
Construcdes Gerais S.A. intentow
pelo Juizo da 3* Vara da Fazenda Publica
uma acdo ordinaria contra a Unido Federal,
a fim de obter a anulajd> de ato adminis-
trativo em razdo do qual foi a autora con-
denada no processo n:° 220.176-46, ao reco-
lhimento da importancia de Cr$ 67.200.00, a
titulo de impésto do sélo do papel.

A acgdo vingou em primeira instincia, seudo
esta sentenca proferida pzlo ilustre Juiz ti-
tular da 3* Vara da Fazenda:

«A Emprésa de Construcdes Gerais Socie-
dade Anénima, com sede nesta Capital, pro-

présa de
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pbs a presente acdo conira a Unido Federal,
para o fim de reduzir o débito fiscal de Cr$
67.200,00, referente ao impoésto do sclo, jul~
gado devido pela Recebedoria do Distiitc
Federal no contrato de emprzitada por admi-
nistragdo que a autora jirmou com o Insti-
tuto de Aposentadoria e Fensé2s dos Empre-
gados em Transportes e Cargis quz a au-
tora recolhesse a quantia ja mencionada, de
Cr$ 67.200,00, para pagameato do impdsto
do sélo, decisdo com a qual ndo se corformou
ainda a autora, por considerar ilzgal a co-
branga, pelo quz efetuou no Banco do Brasil,
de acdrdo com a lei, podera ser exigido pelo
Fisco, tendo depositado mediante guia déste
Juizo, sessenta e oito Apélices da Divida
Pablica Federal, segundo se vé do depésito
preparatorio em aprego.

Alega o autor que, conform> a escritura
junta por coépia aos autos, contratou com o
IAPETC a execugio das obras do Hospital
daquele Instituto, pactuando-se que a em-
preitada seria por administragdo, isto é, que
todo o custo do material e mdo de obra cor-
reria por conta do Instituto, cabendo a em-
preiteira, apenas, uma percentagem em pa-
gamento dos servigos especializados que se
vé da clausula XVIII do contrato, ficando
esclarecido que a autora receberia como re-
mun2ra¢do pelos servigos locados a percen-
tagem de 129, sobre o custo total das obras,
sendo, porém, fixado em Cr$ 1.440.000,00
o maximo dessa remuneragdo: — que levada
a referida escritura & Recebedoria, para se-
lagem por verba, exigiu aquela reparti¢do o
sélo proporcional sébre o valor total da obra,
como se ndo se tratasse de uma empreitada
de lavor, ou por administracdo e, sim de um
contrato de administragdo pactuada a prego
certo, segqndo o plano aceito por quem en-
comenda a obra e pelo qual o empreiteiro se
responsabilizasse pelo fornecimento dos ma-
teriais e custo de mdo de obra; — que in-
vocando o art. 40 das «normas gerais» da
Lei do Sélo (D.L. 4.655, de 3-9-42), exigiu
a Recebedoria que a autora recolhessz a
quantia ja mencionada, de Cr$ ......... 3
67.200,00, para pagamento do impdsto do
sélo, decisdo com a qual ndo se conformou
ainda a autora, por considerar ilegal a co-
branga, pelo que efetuou no Banco do Bra-
sil, a disposigdo do Juizo, o depésito do im-
posto deve ser calculado na base de Cr$
5,00 por Cr$ 1.000,00 sébre Cr$ 1.440.000,00,
maximo fixado d percentagem sobre o custo
da obra; — que como locagdo de servigo
estaria o contrato de que se trata isento do
impdsto do sélo, se o artigo 40, da Tabela
anexa a respectiva lei, ndo concedesse a isen-~

¢do, sOmente ao construtor quando pessoa
fisica (ver nota 3* ao artigo 40, da Tabela
anexa ao Decreto-lei n.° 4.655, de 1942).

Com a inicial foram juntos os documentos
de fls. 8 a 11.

Cont>stando a agdo, alega a Unido Federal
que nenhuma razdo assiste a autora, pois,
a clausula de que todos os matariais serdo
comprados pelo proprietirio e faturados em
nome déle, nada mais é do que mera obri-
gagdo de pagamento do prego, ajustado par-
celadamente porque, apesar de alterar a ver-
dadeira forma do contrato de construgdo por
empreitada ndo lhe tira a esséncia, conti-
nuando, portanto, imperativa a incidéncia de
imposto que o artigo 40, das normas gerais
e quarenta da tabela do Decreto-lei nimero
4.655, de 1942, ndo deixa margem a duvida,
quanto a procedéncia' da exigéncia fiscal .m-
pugnada pela autora uma vez que O preceite
em meng¢do ndo considera qualquer distingde
entre os contratos de construgdo por emprei-
tada ou por administragdo; ~— que visivel-
mente forgada e imprépria é a interpretagde
fornecida pela autora de que uma soma (ex-
pressdo da lei), possa constituir-se de uma
tnica parcila (os 129, de percentagem sdbre
o custo da obra).

A fls. 23 e 29, foram juntos documentos
sobre os quais se manifestaram as partes.

No despacho saneador proferido a fls. 41x,
foi declarado o processo em ordem e desig-
nada a audiéncia de instru¢do e julgamente
qu> se realizou como consta a fls. 44.

Isto posto:

Considerando que segundo consta da cléu-
sula X da escritura piblica de empreitada
por administracdo, junta a fls. 30, lavrada
nas Notas do Tabelido do 5.2 Oficio desta
Capital, entre o Instituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Empregados em Transport>s
e Cargas e a Emprésa de Construgdes Ge-
rais S.A., autora nesta ag¢fo, «a empreiteira
pora o terreno em condi¢des de recebsr so-
lidamente a constru¢do, correndo as despe-~
sas com a aquisicdo dos materiais e méo de
obra por conta do Instituto obrigando-se, pe-
rém, a empreiteira a fornecer, s>m 6nus para
o Instituto, todos calculos para a execucdo
de concreto armado, bem como téda a ma-
quinaria, ferramentas e carirnhos necessérios
ao desenvolvimento do servigo.

Considerando que, ainda, em face da mesma
escritura, clausula XVIII, o Instituto se obri~
ga a pagar a empreiteira percentagem de doz=
por cento sdbre o custo real de todo o ma-
terial e md3o de obra e sobre as demais des-
pesas que recaiam diretamente sdbre a obra,

sendo fixada em Cr$ 1.440.000,00 (um mi-
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lhdo, quatrocentos e quarznta mil cruzeiros),
a guota maxima de administragdo devida a
empreiteira. ...

Considerando que de acérdo com as clau-
sulas acima citadas, se verifica tratar-se de
um contrato por administragdo, sendo a per-
centagem a sor paga ao administrador cal-
culada sébre o custo real de todo o mate-
rial e mdo de obra e demais despesas que
recaiam diretament> sébre a obra.

Considzrando que de acérdo com o art. 40,
do Decreto-lei n-© 4.655, de 3 de setembro
de 1942, o imp6sto proporcional sera cal-
culado sébre o valor dos papéis, assim, con-
siderada a soma do principal, juros, comis-
sdes, vantagens e lucros, atendido o tempo
de duragio. Ora, é fora de davida que o
maximo da percentagem fixado na escritura
¢ de Cr$ 1.440.000,00 (um milhdo, quatro-
centos e quarenta mil cruzeiros), e sobre tal
importancia é que deve ser calculada o im-
posto devido g ndo sdbre o valor total da
obra, conforme pretende a Recebedoria, pois,
ndo se trata de um contrato de empreitada,
no qual o empreiteiro contribui com o seu
trabalho e com os mat riais, mas, de um con-
trato no qual, apenas, a autora contribui com
O seu trabalho:;

Considerando que quando o emgreiteiro
contribui com o seu trabalho e com os ma-
teriais, sequndo Clévis Bevilacqua, comen-
tando o artigo 1.237, do Cédigo Civil, «in-
tervém um elemento novo que, sem destruir
O carater predominante do contrato de ser-
vico, aproxima-o da compra e venda» (Co-
digo Civil, vol. IV, Obs. 2. pag. 420).
sendo que neste caso seria admissivel a in-
terpratacio dada pela  Recebedoria, entre-
tfinto. na escritura em causa e o proprio Ins-
tituto que forncce os materiais e ndo a au-
tora;

Considerando o mais que dos autos consta:

Julgo procedente a presente agdo, de acérdo
m o p>dido feio na inicial. P.R. Recorro
ex-officio. Intime-se por mandado». (folhas
45 a 48).

HOU\"e recurso ex-officio, e também volun-
tario da Unido (fls. 52) tempestivamente in-
terposto,

Contra-arrazoado o recurso, subiam os 2u-
tos a @ste Tribunal onde o Dr. Procurador
veral exarou o parecar de folhas 61-62, nos
trmos sequintes:

«I — Na Contestagéio, as fls. 18-20, dei-
x§m9s sobejamente demonstrada a improce-
€ncin de acfio e, dai, o desacérto da M. Sen-
tenga que docidiu em sentido contrario.

II — Convém frisar e relembrar, como fi-
Zemos na contesta¢fo, que a interpratagdo dada

pela A, a lei reguladora daespécie (dec.-lei
n° 4.655, de 3-9-42, artigo 40 das Normas
Gerais e 40 da Tabela) leva ao despropé-
sito légico e gramatical de admitir que uma
soma possa constituir-se de uma tnica par-
cela...

III — A M. Senten¢a que endossou tudo
isso esta, portanto, a exigir reforma». (fo-
lhas 61-62).

E’ o relatério.

O Sr. Ministro ELMANO Cruz (Relator) —
Confirmo a decisdo recorrida por seus juri-
dicos fundamentos.

Se a importancia maxima, cujo recebimento
estava asszgurado a autora, é a de Crd ....
1.440.000,00 (um milhdo quatrocentos e qua-
renta mil cruzeiros), ndo pode o fisco tomar
por base de calculo outro qualquer valor,
maior ou menor, para sdbre ele fundar a
exigéncia fiscal.

O sélo do papel incide sébre o ato de que
resultam para a parte tributada direitos ou
obrigagdes, e ndo sobre uma importancia
qualquer que as reparti¢d2s de Fazenda en-
tendam deva servir de base ao tributo.

A lci do sélo teve, por parte do ilustre
juiz a quo interpretagao acertada, razdo por
que confirmo a decisdo da primeira instancia
sem nada mais aduzir a seus fundamentos.

E' o meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro HENrRIQUE D'Aviia (Re-
vi;or) — Cheguei a mesma conclusdo do emi-
nente Sr. Ministro Relator. Também man-
tenho a decisdo da 1* instancia, por seus pro-
prios fundamentos.

VOTO

Sr. Ministro ABNER DE VASCONCELLOS.
Acompanho a Turma.

DECISAO

(Julgamento da 2* turma em 2-12-949)

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte:

Por unanimidade, negou-se provimento a
apelagdo, para se confirmar a decisdo ap:-
lada. Presidiu o julgamento o Excelentissimo
Sr. Ministro Abner de Vasconcellos.

)
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APELACAO CIVEL N. 1.090 —
TRITO FEDERAL

(Embargos)

Ato administrativo. Nulidade.

A anulagdo do ato administrativo pro-
duz efeito a partir do ato anulado e nao
do ato anulatério.

DIS-

Relator: Exmo. Sr. Ministro AciuiAr Dias.

Roevisor: = Exmo. Sr. Ministro ELMANO
Cruz.

Embargante: Espélio de Dario B-zerra da
Rocha Soares.

Embargada: Unido Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Embargos em Apelagdo Civel n.o 1,090,
do Distrito Federal:

Acorda o Tribunal Federal de Recursos
por maioria, raceber os embargos, tudo con-
forme consta das notas taquigraficas em
anexo. TR

Custas ex-lege.

Rio, 17 de outubro de 1957. — CANDIDO
LoBso, Presidente. — Acuiar Dias, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro AcuiAR Dias — Embargos
de nulidade opostos aoc V. Acérddo profe-
rido da 1* Turma, na apela¢do civel nimero
1.090. O voto vencedor do eminente Minis-
tro J. J. QuERGs esta assim relatado:

«O Exmo. Sr. Ministro JoAo Jost peE QuEI-
ROs (Relator) — Sr. Presidente, o ilustre
prolator da sentenga apelada esclareceu, nos
consideranda de sua dzcisdo, que fornava sem
efeifo a suspensdo do falecido aufor. A con-
seqiiéncia certa seria sua volta imediata a
atividade de corretor. A Administragdo, en-
tretanto, irregularmente preenchera o lugar,
a despeito da circunstancia de ndo encontrar-
se o mesmo vago, de vez que o respectivo
ocupante se encontrava susp2nso, apenas im-
pedido, temporariamente, de exercer as aludi-
das fungdes. Dando-lhe sucessor efetivo,
preenchzu o quadro de corretores. No pare-
cer oferecido a prépria Administracdo, suge-
riu-se ficasse o autor como excedente, adido
ao quadro de corretores, até que, posterior-
ment>, se verificasse a primeira vaga, que
nio seria preenchida. N&o se adotou essa
solu¢do razoavel, o que impediu, realmente,
retornasse o autor ao exercicio de sua ati-
vidade, ficando, em consegiiéncia, privado das
respectivas vantagens. A sentenga esta certa
e improcedem, ndo sé o apélo da Unido como
o do Espélio autor. I'ornada sem efeifo_a sua
suspensdo e somente a partir da data do ato

revogador que éste passarda a produzir re-
sultados.

Assim, pelos préprios fundamentos da sen-
tenga, da lavra do ilustre Juiz MourAo Rus-
SEL nego provimento ao racurso obrigatdrio
e aos apelos das partes».

Fui voto vencido e disse, a fls. 149, o que
se segue:

«divirjo uma minima parte do voto do
eminente Relator. Dou provimento a ape-
lagdo da parte porque ent:ndo que ato que
tornou sem efeito ato anterior restitui a parte
a apelagdo anterior, a situagdo de que nunca
devera ter saido; porque, tornar sem efeito
um ato é declarar oue o ato que éle torna
sem efeito é insubsistente.

Sendo os proventos referentes ao exercicio
da profissdo, dexem ser pagos a partir da
data do ato anulado, tornado insubsistente,
e ndo a partir de ato revogador porque ésse
ato revogador tornando sem efeito o ato an-
terior, cstabeleceu, incquivocamente, qu> ésse
ato ¢ ilegal, injusto, insubsistente. Por estas
razdes, dou provimento ao apélo do espélio
para mandar que os proventos sejam conta-
dos a partir da data do ato anulado».

Os artigos de 2embargos estdo a fls. 154
e a sua impugnagdo a fls. 163.

E' o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Acuiar Dias (Relator) —
Recebo os embargos pelas consideragdes cons-
tantes de meu voto vencido. Houve um ato
de suspensdo de um corrator. Esse ato, apre-
ciado posteriormente, foi tornado sem efeito,
ndo por qualquer das razdes oficiais de to-
lerancia da administra¢do, mas sob o funda-
mento de que era ilegal o ato qu> o havia
suspenso. Ora, no meu entendimento, decla-
rar um ato ilegal é declarar que éle ndo
tem efeito d2 direito e, assim, restitui a parte
a situa¢do anterior. Téda vez que um ato
é considerado ilegal essa parte é restituida a
siuagdo anterior. Foi assim que me pronun-
ciei na Turma e assim me pronuncio agora,
reccbendo os embargos.

' 3 VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro JoAo José DE QUERGS —
Data venia, rejeito os embargos. No fundo,
tanto os votos vencedores como o do emi-
nente voto vencido estdo de acdérdo em que
deve haver ressarcimento, dado que anulado,
por irregular, o ato de suspensdo do corrz~
tor. Acontece, porém, que os votos vencedo-
res entenderam que o ressarcimento alcanga
todo o tempo até a data do ato revogado;
desde entdo passaria a produzir resultado.

Como V. Excia. vé, Sr. Presidente, a ques-
tdo ¢ saber desde quando se conta ésse tem-
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po. Data venia, continuo entendendo que ¢é
sOmente a partir do ato rzvogador que @
suspensdo passa a produzir resultados. As-
sim, rejeito os embargos.

VOTO g

Exmo. Sr. Ministro RAIMUNDO MACEDO -—
Data venia do Ministro JoAo Josk DE QUEIROS,
estou com o Relator. Acho que ndo se pode
anular um ato e deixar que él> produza efeito
até a data de sua anulagdo. Seria atribuir
validade ao que ¢é nulo.

VOTO

O Sr. Ministro DyjaLMA pa CuNHA MELO
— Vejo que neste caso, Sr. Presidente, pos-
se 3 margem o Regimento do Tribunal. Esta
a funcionar nélz, como Relator, juiz que foi
O Revisor da apelagdo. Feito ésse rzparo, re-
jeito os embargos. Fago-o pelos fundamen-
tos da ilustre decisdo de fls. 110 e do voto
provecto de fls. 148.

DECISAO

(Julgamento do Tribunal Pleno
em 17-10-57)

Como consta da ata, a dzcisdo foi a se-
guinte:

Os embargos foram recebidos, vencido o
Sr. Ministro Joko Jost pE QuEIRGs. Os Se-
nhores Ministros ELmano Cruz (Revisor),
Mourio Russer, Ramiunpo Macepo, DjaL-
MA pE CuNHA MEeLo e CAETANO ESTELITA
Votaram com o Relator. Impedido o Sr. Mi-
nistro HenriQue D'AviLa. Presidiu o julga-
mento o Senhor Ministro CANDO LoBo.

APELACAO CIVEL N.* 1.090 — DISTRI-
TO FEDERAL

Corretor — Suspensdo -— Tornada sem
efeito a suspensdo do corretor, tem ésse
direito a tédas as vanfagens do cargo,
a partir da revogagdo do ato que o afas-
tou do servigo.

Relator: Exmo. Sr. Ministro J. J. DE
UEIRGS .

Revisor: Exmo. Sr. Ministro AGUIAR Dias:
KRecorrante: Juizo da 1* Vara da Fazenda
blica, ex officio.

Apelates: Espélio ds DArio BEZERRA DA
OCHA Moraes e a Unido Federal.
Apelados: Os mesmos.

ACORDAO

4 Vistos, relatados e discutidos éstes autos
d: 1]\P31acﬁo Civel n.° 1.090, do Distrito Fe-
ral;

Acordam os Ministros do Tribunal iFederal
de Recursos, em 1* Turma negar provimento
aos recursos, por maioria de votos, wvencido
o Sr. Ministro Revisor, que provia, em
parte o do Espolio autor, tud> de conformi-
dady com as notas taquigraficas anexas, gque

ficam fazendo parte integrante. Cusias ex
lege.
Rio, 10 de julho de 1956. — HEeNmiQue

D'AviLa, President> — JoXo Jost pE QUEIRSS,
Relator.

APELACAO CIVEL No 1.100 - RIO
GRANDE DO NORTE

Causa em que intervém o Instituto de
Resseguros do Brasil — Incompeténcia
do Tribunal Federal de Recursos.

Relator: Exmo. Sr. Ministro J. J. pE Queti-
ROS, substituto do Exmo. Sr. Ministro Sam-
palo CosTA.

Revisor: Exmo. Sr.
CuNHA MELO.

Apelante: The Yorkshire lasurance Ce Ltd.

Apclados: WENCESLAU SOARES DOs SANTOS
e outros.

Ministro DyAtLMa pa

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Apelagdo Civel n.° 1.100, do Rio Grande
do Norte, em que figuram como apelante
The Yorkshire Insurance C” Ltd. e apelados
WENCESLAU SOARES DOS SANTOS e outros:

Acordam os Ministros do Tribunal Federal
de Recursos, da 1* Turma, por unanimidade,
nio conhecer da apelagdo, tudo de confor-
midade com as notas taquigraficas anexas,
que déste ficam fazendo parte integrante,

Custas <ex-lzge».

Rio, 14-6-55. — DyaLma pA CuNHA MELLO,
Presidente. — J. J. DE QUEIRGs, Relator.

RELATORIO

Trata-se de vistoria com arbitramento e lei-
lio de efeitos avariados salvos do naufrigio
do iate «Pagé», promovida por seu mestrz,
WENCESLAU SOARES DOS SANTOS, com citacdo
de diversas seguradoras ¢ intervencdo do Ins-
tituto de Resseguros do Brasil, motivo pelo
qual a apelagdo, interposta pela seguradora
The Yorkshire Insurance C° Limitad, contra
a decisdo que determinou alguns pagamentos
impugnados, subiu ao Egregio Supremo Tri-
bunal Federal, donde, de conformidad> com
o art. 14, § 4°, do A.D.C.T., foi rem>-
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tida para éste Tribunal. O despacho recor-
rido, as razdes e as coatra-razdes do recurso,
estdo assim concebidos: (ler a fls. 322-323 .
335-336 v., 338-339 v., e 342-343). Nesta
instancia, a fls. 377, 1 douta Subprocurado-
ria Geral da Repiblica opina vela confirma-
¢do do julgado.

E' o relatério.

Ao Sr. Ministro Rewvisor. -— Rio, 8-6-55.
— J. J. pE QUEIRGS.

VOTO

O Sr. Ministro JoAo Jost pE QUEIRGS —
Preliminarmente, Senhor Presidente, suscito
a prejudicial de incompeténcia déste Triku-
nal. Trata-se de verifica;d0 de avaria a car-
go do segurador, proc:ssada nos térmos dos
art. 762 e seguintes do C.P. Civil, com in-
tervengdo do Instituto de Resseguros do Bra-
sil. Tédo s6 por isso subiu o recurso &a apre~
ciagdo déste Tribunal.

Ora, o Instituto em questdo é, como ex-
pressamente o declara o Decreto-lei n.0 9.735,
de 4-9-1946, em seu artigo 1.°, uma entidade
de economia mista criada pelo Decreto-lei nii-
mero 1.186, de 3-4-39. Assim ccmo o Banco
do Brasil, ndo goza do fdro privilegiado pri~
vativo da Unido Fedzral e de suas autarquias,
propriamente ditas. Além disso, que por si
s6 seria suficiente para afastar a competéncia
recursal déste Tribunal, aquele diplema, o
Decreto-lei n.® 9.735, expressamente dztermi-
na, em seu artigo 36, § 2., que o Instituto
respondera no foro ¢m que for demandada a
sociedade de seguros. ;

Cab2, pois, ao Tribunal de Justica Jocel
do Estado do Rio Grande do Norte, e ndo
a éste Tribunal Federal de Recursos, conhe-
cer do apélo.

E' o meu voto.

DE':SAO

(Julgamento da 1* Turma em 14 de
junho de 1955)

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte;

Por unanimidade, ndo s» conheceu da ape-
lagdo. Os Srs. Ministros DyaLma pa Cunma
MELLO e MourAo RuUSSEL votaram de acdrdo
com o Sr. Ministro Relat>r. Nic compare-
ceu o Sr. Ministro ELmaNO Cruz, Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Ministro DyALMA DA
CuNHA MELO.

APELACAO CIVEL No 1.142 — DISTRI-
TO FEDERAL

Funcionario puablico. Demissdo. Inqué-
rito administrativo procede em direifo «
demissdo de funcionario por procedimento
irregular, apurado c¢m processo adminis-
trativo.

Relator: O Exmo. Sr.
Dias.

Apelante: Lauro DomiNcos RAMOS.
Apelada: Unido Federal.

Ministro AGiIAR

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos &éstes autos
de Apelagdo Civel n.2 1.142 — do Distrita
Fedzral.

Acordam os Ministros do Tribunal Federal
de Recursos, na 2* Turma, em conhecer do
recurso, a unanimidade; no mérito, ainda a
unanimidade, negar provimento a apzlagdo.
tudo de conformidade com as notas taquigra-
ficas anexas, que ficam fazendo parts inte-
grante.

Custas «ex-lege».

Rio, 24-8-1955. — ALFREDO BERNARDES,
President>. — Acuiar Dias, Relator.

RELATORIO

Sr. Ministro AcuiAr Dias: LAuro Domin-
Gos RAMOs propds agdo ordinaria contra a
Unido Federal, para ser reintegrado no cargo
d> servente do Ministério da Guerra de que
fora demitido sob acusagdo que ficou rcpe-
lida em processo criminal.

Contestando a agdo, a Unido sustentou
que a absolvi¢do se deu por falta de prova
e, assim, a instancia administrativa do acusado
a impor a pena e, ainda que, com apenas
trés anos de servi¢o ndo tinha o autor ga-
rantia d> estabilidade, que exigisse formali~
dade especial para a demissdo.

A sentenca julgou o autor carecedor de
agdo. Agravou o autor, a fls. 88, tendo
o despacho de fls. 92v considerado o recurso
como de apelagdo.

Contra-razdes a fls. 95. Parecer da douta
Subprocuradoria, a fls. 101 p:@la confirma-
¢ao.

E' o relatério.
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VOTO

Sr. Ministro AcuiAr Dias: A sentenga in-
duziu o autor a érro pois o julgou carecedor
de acdo quando tinha ass:ntado permissdo
que levaram a improcedéncia. Sé por isco
tomo conhecimento do recursn, que de outra
forma repeliria liminarmente, por traduzir érro
grosseiro.

Conhecendo do recurso, negou-lhe provi-
mento. A demissdo do autor se deu mediante
prévio processo administrativo e com base
em procedimento irregular, motivo gque per-~
maneceu inatacado na Jecisdo criminal, gque
deu como inexistente o delito a éle atribuido.

DECISAD

(Julgamento da 2* Turma em
24 de agbdsto de 1955)

Como consta da ata, a decisio foi a se-
guint2:

Conheceu-se do recursoy, unanimements. No
mérito, ainda & unanimidadz, negou-se pro-
vimento a apelagdo- Os Srs. Ministros AL-
FREDO BERNARDES e ARTUR MARINHO votaram
de acdérdo com o Sr. Ministro Relator. Im-
pedido o Sr. Ministro ELMANO Cruz. Presi-
diu o julgamento o Exmo. Senhor Ministro
ALFREDO BERNARDES.



