NOTAS

Publicagies em Revista ()

Formag:éo e Selcdao dos Funcionarios Locais, edicao de 1959 do
D.A.S.P. e do Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, formato
22x15 e 126 paginas, é unma tese do Sr. Manoel Caetano Bandeira de
Mello, diretor do Servico dz Documentagdo do D.A.S.P., apresentada
como contribuicéo do Brasil an II Congresso Ibero-Americano de Municipios,
realizado em Lisboa, de 14 a 19 de miaio de 1959, e do qual o S:z. Bandeira
de Mello foi relator do tema n® 2. A publicagdo em epigrafe inclui, além
da tese brasileira, ¢ do temario do Congresso, interessante anexo sdbre o
sistema do mérito »a Prefeitvra de Belo Horizonte.

A tese do Sr. Bandeira de Mello ocupa vinte paginas da publicagin
examinada, analisando inicialmente & ampliagdo das fungdes estatais e es-
tendendo-se pelo exame da administracédo de pessoal, como mecanismo basico
do catalogo dos objetivos prioritarios do Govérno; sdo registrados os trés
eleinentos do sistema de coordenagio executiva: capacidade, conjuntura de
eficiéncia e mérito, éste ultimo imperativo democratico. Salienta ¢ trabalhc
que, apesar da decisiva e renovadora contribuicio do D.A.S.P. e do
I.B.A.M., ndo estd “ganha a luta contra o empreguismo na administracéo
publica. As chamadas clientelas eleitorais, nascidas do exercicio do regime
democratico, vocagdo inarredavel do povo brasileiro, contribuem, por uma
distor¢do facilmente explicavel pelas condigdes econdmicas e sociais infeliz-
mente ainda reinantes, para que haja pletora nos quadros administrativos'.

Adiante, vinculando o rendimento da maquina burocratica estatal ao
desenvolvimento do pais, o autor delineia a importancia do sistema do mérito
em face do impacto da revolugdo tecnolégica, da expansdo demografica, da
urbanizacd@o. E é no ambito municipal que se torna imperativa a implanta-
cdo do "mérito”, pela integragdo do govérno local na realidade direta da
coletividade. S&do quatro, segundo o autor, as vantagens da introducido do
sistema: imunidade contra influéncia politica, sele¢do inicial dos mais capazes,
apuracao imparcial da eficiéncia em servico e promogdo baseada no mereci-
mento, além, naturalmente, de constituir critério de afericdio da produtivi-

dade didatica e do grau de adaptacdo dos curriculos & realidade nacional.

Continuando, o Sr. Manoel Caetano Bandeira de Mello desfila as
vantagens que o concurso apresenta para o estudante, os pais, 0s professo-
res, o cidaddo, os chefes, o pais enfim. Antes de enumerar as 4 fases do
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processo de selegd@o, assinala o autor os 6bices ao concurso: o “coronelismo”
no hinterland e o vedetismo politico no meio urbano. “Perspectivas’” & o
tépico seguinte da tese: preconiza-se a transposi¢do para o ambito municipal
da experiéncia federal do D.A.S.P., através da esquematizacdo ¢ concre-
tizacdo do movimento racionalizador na administragao de pessoal, como fator
do desenvolvimento planejado, ideoclogia e estratégia do municipalismo. A
transplantaciao referida para a jurisdigdo municipal é problematica, sendo

necessario primeiro erradicar a interinidade.

Como conclusdes ao tema relatado, o Sr. Manoel Caetano Bandeira
de Mello apresenta os seguintes itens, aprovados por unanimidade pelo
Congresso: instituigio de um 6rgao de pessoal nas municipalidades que
nio o possuem; implantacio de plano de classificacio de cargos baseado
na analise cientifica do trabalho e consoante o principio de salario 1gual
para trabaiho igual; adogdo do sistema do mérito, aferido através de prova
publica e estagio probatério; institucionalizacdo do treinamento funcional;
elaboracio de estatuto dos funcionarios municipais; regime de ceolaboracdo
de outras esferas de govérno, respeitada a autonomia municipal.

IBBD: Orgamento-Programa para 1960. Impresso em maltilith. com
94 fslhas, num formato que dificulta o manuseio (33,5 x 21,5), trata-se
da proposta orcamentéria estimada para o exercicio de 1960 do lmstituto
Brasileiro de Bibliografia e Documentacao, apresentada pelo diretor do
Servico de Administracdo, 6rgdo regimental de orgamento no I.B.B.D. Para
a elaboracio do orcamento-programa o !.B.B.D. foi assessorado por uma
equipe de técnicos da Fundagdo Getilio Vargas, orientada pelo Prof. José
Teixeira Machado Jr. e integrada, entre outros, pelos professdres Aluizio
Loureiro Pinto e Jorge Gustavo da Costa.

A introducido assinada pelo diretor do S.A. coloca o problema do
orcamento-executivo, que, na era do administrador profissional, deve ser
distinto do or¢amento-politico, caracterizado pela tomada de decisao, com-
peténcia propria do Conselho Diretor. Adotada a “politica or¢amentaria
sequndo um programa geral, a fase executiva sera dinamizada, dentro da
mecanica orcamentaria, pela globalidade das dotacdes, pelo rigorismo da
estimativa etc.

Vinculando o estabelecimento do programa a tarefa de tomada de con-
tas (verificacio objetiva), a introdugdo examinada desfila vantagens fio
“or¢amento-programa’’: integracdo do contrdle no ciclo orgamentario, o‘b).e—
tivismo dos relatérios, publicidade concreta do destino da carga tributaria,

A estimativa das despesas com pessoal, como elemento dc custo, nao
levou em conta, por deficiéncia dos métodos de analise, °o relaciq‘nan‘xento
do volume de trabalho (utilizagdo da relacao “homem-hora” para unidade
de trabalko”). Espera-se, contudo, chegar a tal aperfeicoamento, deSfie que
ja foi possivel, no orcamento do presente exercicio, trabalhar no nivel de
secdo para a contabilizacdo de custos da despesa com pessoal.

Acredita a diregio do I.B.B.D. ser possivel utilizar o orgamento como
instrumento de administragdo e apresenta O trabalho pioneiro ora realizado
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a consideracdc dos “organismos piiblicos brasileiros interessados no constante
aperfeicoamento das técnicas administrativas’.

O “Sumario das Despesas” apresenta o modo pelo qual o I.B.B.D.
pretende gastar, em 1960, o volume de suas receitas, ou seja ............
Cr$ 43.263.000,00. Foi feita uma classificagdo em despesas correntes
(gastos diretos e indiretos) e despesas de capital. As despesas correntes
atingem a Cr$ 34.500.000,00, sendo Cr$ 29.223.314,00 de gastos diretos
e Cr$ 5.276.686,00 de gastos indiretos. Para despesas de capital conta
o 1.B.B.D. com Cr$ 8.763.000,00. O quadro analitico da Despesa revela
algumas particularidades: foi feita uma classificagdo por unidade adminis-
trativa, estando os recursos distribuidos por sete atividades especificas, cor-
respondentes aos setores administrativos, e mais administragdo. Assin, 83%
das despesas orgamentarias do I.B.B.D. em 1960, segundo o programa
examinado, serdo destinados a realizacdo dos programas setoriais das sete
unidades-fins do Instituto, ficando 17% para despesas de administracdo (que
ndo incluem Pessoal: éste item representa 52% da despesa total). O quadro
denota, assim, a identificagdo dos programas com as unidades setoriais do
[.B.B.D., sem que os 43 milhdes de cruzeiros estejam distribuidos segundo
um plano real de realiza¢des. A integracdo intersetorial no estabelecimento
de um or¢amento-programa exige o esquecimento do organograma da insti-
tuicdo, o que ndo foi realizado. Parece que os autores do or¢amento prepa-
raram o programa debrucados soébre o crganograma do I.B.B.D.

O documento em exame inclui dois graficos estatisticos mostrando o
percentual das despesas correntes por objeto (“Pessoal — 52,207; “Ma-~
terial de Consumo e de Transformagdo” — 8,69%; “Servico de Terceiros”
— 25,81%; “Encargos Diversos” — 13,18%; “Transferéncias” — 0,12%)
¢ a distribuicdo também percentual das despesas orcamentarias pelas uni-
dades de servico, onde a maior parcela destina-se ao Servico de Informa-
¢6es Técnico-Cientificas (27,72%) e a menor a Administracdo Superior
(4.76%) . Seguem-se nove capitulos contendo a discriminagdo cdos gastos
diretos orcados para as diversas unidades da administracio, com uma insélita
inclusdo da relagdo de atribuicdes de cargos e érgdos, acompanhada do
respectivo “programa de atividades’. A discriminagio de atividades apre-
senta razoavel especificidade na fixacdo de quantitativos para a realizagio
dos diversos itens programados, chegando-se, em alguns casos, ao custo
unitario (fichas, paginas, aulas etc.). Cada capitulo inclui demonstrativos
classificando a despesa por elemento e por funcgdo, seguindo-se um resumo
dos quantitativos fixados.

Ha ainda, no final da publicagdo examinada, trés capitulos sobre a
discriminacdo dos gastos indiretos do I.B.B.D. em 1960, caracterizados
em trés parcelas (Encargos Gerais, Contingéncias e Transferéncias) e com-
pletados por uma analise da distribuicdo dos gastos indiretos. Tais custos
ndo foram apropriados diretamente pelos diversos servicos do I1.B.B.D.:
preferiu-se o critério do rateio do total pelos setores com base no quantita-
tivo de despesas diretas apuradas no or¢amento. Utilizando sistema bastante
comum em organizagdes industriais, os técnicos da Fundagdo, embora nao



: NoTtas 221

justifiquem a decisdo, adotaram o “fator de proporcionalidade” de 0,180564,
cociente da divisdo do volume global de gastos indiretos (5.276.686,00)
pelo total geral de gastos diretos do I.B.B.D. (29.223.314,0¢). Como
ndo existe no Brasil experiéncia de contabilidade de custos no setor pablico
da administragdo, torna-se dificil avaliar até que ponto tal critério é valido
para a determinagio do indice real de onerosidade dos gastos indiretos sobre
o custo dos servicos ou atividades especificas da organizagdo. E’ evidente
a importancia de tal consideragdo quando verificamos que o total dos gastos
indiretos do I.B.B.D. representam cérca de 12% do volume global da des-
pesa do Instituto no corrente ano, ou seja, aproximadamente téda a despesa
com o Servico de Administragio. O empirismo do critério adotado eviden-
cia-se pela impossibilidade de avaliar a maior ou menor incidéncia do “gasto
direto” nos servigos. A unidade Servico de Informagées Técnico-Cientificas,
por exemplo, esta sobrecarregada com 4,7% de tais gastos, correspondendo
a maior incidéncia numa escala que vai até 0,84% para Administracao
Superior.

Finalmente, constituindo o or¢amentc do I.B.B.D. ndo exatamentc um
“orgamento-programa’’ mas sim um “orcamento funcional” onde se procurou
com éxito, maior rigorismo na classificacdo das contas, objetividade na
apresentacdo do documento e clareza na atribuigdo de verbas, ingressa o
trabalho do 1.B.B.D. no decisivo processo de tecnizagao da adminisFra-
¢do publica no Brasil, que, neste inicio de década, ja conta com experl'én-
cias renovadoras, como o PAG, a SUDENO, o Plano Nacional da Indus-
tria de Tratores e outros. — Alvaro C. Silva.



