Participacao e desenvolvimento
em assentamentos humanos
recentes

Paulo Henrique Lustosa

1. Introducéo

O ultimo trimestre do ano de 1999 nos reservou uma experiéncia
mais que interessante. Entre os meses de outubro e dezembro, tivemos a
oportunidade de participar, como parte integrante de um consorcio de
instituicBes capacitadoras (Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP, Fundacéo
Getulio Vargas — FGV e Ingtituto Brasileiro de Administragdo para o
Desenvolvimento — IBRAD) do Programa Comunidade Ativa (PCA).

Tendo como principal objetivo introduzir, nas comunidades
selecionadas, umanovafilosofia de desenvol vimento, o Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel (DLIS), o PCA propunha, como uma de
suas intervengdes, uma iniciativa de capacitacdo das liderangas locais,
preparando-as para assumir a dianteira desse processo.

Basicamente, essainiciativa de capacitacdo organizava-se em torno
deum esforco coletivo voltado paraaelaboracdo (pelasliderangaslocais)
de um Plano de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (PDLIS),
ocasido em que seriam discutidos conteidos e conceitos que fundamen-
tam td fil osofia de desenvolvimento, bem como seriam instigados processos
de participacdo politica nessas comunidades.

Como responsaveis pela coordenagdo das agdes de capacitacdo
do IBRAD?, pudemos acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos em
13 localidades dos estados do Mato Grosso do Sul: Angélica, Bataguassu,
Nioaque, Porto Murtinho e Sete Quedas, de Goias. Padre Bernardo, Novo
Gama, Planaltina de Goiés, Santo Antdnio do Descoberto e Aguas Lindas;
e do Digtrito Federa (DF): Brazlandia, Paranoa e Riacho Fundo.
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Mais que uma simples iniciativa de capacitagdo, as agbes que
viemos desenvolvendo nesse periodo nos permitiu, por um lado, uma
visdo totalmente renovada da questdo da participagao politica das comu-
nidades e, por outro, subsidiou-nos com informagdes e observagdes sobre
acomplexidade do processo politico e das suas relagdes com o desenvol -
vimento local.

Uma observacdo mais atenta nos permitiu extrair, de todo esse
rico processo, umasérie de cons deracdes sobre particul aridades do traba-
Iho que estivemos desenvolvendo durante esse periodo que, somadas as
informagdes produzidas pel os proprios Foruns de Desenvolvimento Local
(FDL) e as contribui¢des dos demai s capacitadores daequipe do IBRAD,
levaram a produco deste documento.

Desde o inicio, pareceu-nos pertinente buscar, na experiéncia
piloto que era patrocinada pel o Ministério do Plangjamento, Orcamento
e Gest&o e pelo Comunidade Solidaria, caracteristicas e conclusdes mais
genéricas gque contribuissem, cientifica e metodologicamente, para a
intensificagdo das discussdes em torno de temas t&o pal pitantes e atuais
quanto sdo: participacdo, auto-determinacdo local e sustentabilidade do
desenvolvimento.

A possibilidade que nos foi dada de trabalhar com oito localidades
(as cinco de Goiés e as trés do Distrito Federal) que, embora reconhe-
cendo suas peculiaridades, fossem sujeitas a varidveis exdgenas bas-
tante comparaveis, permitiu um elevado grau de comparabilidade entre
os resultados obtidos e a producéo das conclusdes e observacles gerais
gue trazem este documento.

Dai para comegarmos a trabalhar nas rel agdes entre participacao,
desenvolvimento local e comunidades que haviam sido criadas recente-
mente ou que em um curto periodo foram objeto de um acel erado processo
de crescimento demografico, foi apenas uma questdo de tempo.

Para melhor estruturar esta discussao, o trabalho foi organizado em
oito etapas que tentam responder as seguintes perguntas: até que ponto o
fato de serem assentamentos recentes afetou o processo de participacéo
politica e, consequientemente, a discussdo sobre 0 DLIS nessas localida
des? E, sendo possivel constatar algum efeito, existiriam padrfes e consi-
deracBes gerais que pudessem ser extraidas dessa experiéncia?

A primeiraetapa, vai traba har adefini¢do de assentamento humano
recente na perspectiva deste documento, identificando os aspectos que
garantem algum grau de similaridade entre as diversas realidades obser-
vadas com base no prazo demandado para a formagdo das comunidades
andisadas.

Ja na segunda, traga-se um rapido historico de cada uma das
comunidades, enquadrando-as, naquilo que possivel, a definicdo de
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assentamento humano recente e apontando 0s aspectos e as caracteris-
ticas que destoam do modelo proposto.

Pareceu-nos pouco adequado apresentar nossas observagdes sem
uma mencdo direta ao processo de capacitacdo, a metodologia adotada
pelo IBRAD nessas localidades e, por consequiéncia, como essa 0pcao
metodol 6gica pode, ou poderia, afetar 0 observado. Esta é aterceira etapa.

A quarta etapa, por sua vez, discute a questdo da relacdo entre a
sensacdo de pertencer aumadeterminadalocalidade, e como essa sensacéo
ou asuafatapodem afetar os processos de construcdo de um movimento
de promog&o do desenvolvimento que se funda no comprometimento e na
participacéo da comunidade.

A quintaetapavai discutir arelacdo entre 0s assentamentos recentes
e 0 também recente processo de formagdo de liderangas; como isto afeta
sua representatividade e, eventualmente, o préprio processo de partici-
pacao na construcdo de um modelo de DLIS.

Na sexta etapa, tratamos das particul aridades observadas nessas
localidades no que tange ao relacionamento entre aarea urbana e a éarea
rural dos municipios. Embora, ndo diretamente conectada a questéo da
participacdo politica, guestéo tem forte repercussdo sobre a pers-
pectivado “ desenvolvimento integrado”.

A s&imaetapavai tentar articular dois vetores basilares do plane-
jamento do desenvolvimento local na perspectivado DLIS: participagéo e
economia. O objetivo é tentar consolidar e demonstrar os efeitos das
especificidades descritas para 0s assentamentos humanos recentes sobre
a participagdo comunitéria e, sem tanto detalhar, as dificuldades para a
metodologiado PCA decorrentes das particul aridades econdmi cas dessas
localidades.

A oitava e Ultima etapa consolida um breve conjunto de idéias
sobre como, na nossa avaiacdo, deve se comportar o Estado quando da
implementacdo de processos assemelhados, ou sgja, de plangamento e
gestéo do desenvolvimento com participagdo em assentamentos humanos
recentes.

2. Assentamentos humanosr ecentes

Ao se empreender o processo de capacitacdo dasliderancaslocais,
preconizado no PCA, foi possivel identificar nos municipios contemplados
no estado de Goiés e nas administragdes regionais do DF, um conjunto de
caracteristicas que conformavam um perfil, razoavel mente, comum atodas
aquelas localidades.

Esse perfil gera néo sacrifica as especificidades locais, uma vez
que, 0 que se observade umalocalidade paraaoutra é aintensidade e/ou
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afregquiéncia com que elas se manifestam, entretanto, permitem um con-
ceito genérico que neste ponto se tentard delinear.

Uma primeira forma de dar maior clareza ao conceito € a andlise
do mesmo com base nos termos que o adjetivam. Assm, é prudente
explicar qual ainterpretacdo que foi dada para cada um dos termos que
compdem o conceito. Mais prudente ainda é reconhecer que tais inter-
pretagdes ndo se pretendem definitivas, pelo contrario, S50 um primeiro
esforgo de explicacéo de uma realidade observada. Assim, temos.

* assentamentos — mais que aglomerados ou cidades. Como vai
ser observado, praticamente todas as localidades experimentaram pro-
cessos de ocupacdo organizados €/ou estimul ados pel o Estado, em especid,
pelo Governo do Didtrito Federal (GDF), fruto das politicas habitacionais
e das acles de erradicacdo de invasdes? e remocao de favelas;

* humanos — ndo como uma mera afirmagdo de que s80 seres
humanos que habitam tais localidades, o que eventuamente parece ser
necessario lembrar a alguns, mas para fugir da tradicional classificagdo
de assentamentos urbanos. |sto porque uma das caracteristicas que aqui
se discute €, precisamente, o conflito entre o urbano e o rura decorrente
desses processos de assentamento; e

* recentes — ndo necessariamente em funcéo da data de criagéo
do municipio e/ou do surgimento dos seus primeiros nticleos urbanos, mas
porque experimentaram nos Ultimos anos um acel erado processo de cresci-
mento demogréfico.

Além disso, em decorréncia de suas posi¢des geogréficas, todas
as localidades, sem se falar nas RegiGes Adminigtrativas (RA) tém seu
surgimento/desenvol vimento intimamente ligado ao surgimento e cresci-
mento de Brasilia e o conseqiiente aumento dos fluxos migratorios paraa
regido, provindos de todos os rincdes brasileiros.

Buscando uma defini¢éo mais precisa, € possivel recorrer ao Mapa
dos Processos Formadores da Dindmica Territoria do Distrito Federal de
1998, daborado por Rafael Araljo. Esse estudo, que tem por objetivo
“revelar as novas relagdes na organizacdo espacial, a urbana, sobretudo,
que se configuram no Distrito Federa”, aponta para a existéncia de dois
polos dinamizadores da urbanizacdo no DF (o Plano Piloto como pdlo
centralizador e o conjunto Taguatinga, Ceilandiae Samambaia, como pélo
complementar) identificando, ainda, como outros dois componentes funda-
mentai s da dindmica de urbanizacdo do DF o anel semi-radid envolvendo
o Plano Piloto e o conjunto de localidades de Goiés, fronteiricas ao DF,
caracterizadas pela disseminagdo de |oteamentos populares.

Com relacéo ao presente estudo, € interessante destacar que das
oito localidades aqui andisadas, emboraas do DF néo gparecam com maior
destaque? , todas as locdidades de Goiés, exceto Padre Bernardo, sdo classi-
ficadas como “locaidade fronteirica ao Distrito Federal com significativa
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expansao de parcel amentos populares’#, que pode ser considerada como
mais um trago de similaridade entre as localidades estudadas.

Essa outra peculiaridade implicaque essas | ocdidades, em suaenor-
me maioria, relinem pessoas oriundas de todo o Brasil e, em funcao disso,
culturas e histérias radicalmente diferenciadas, o que tende a tornar o
processo de organizacdo da comunidade mais desafiante e complexo.
Isso porque para fins dessa discusséo, podemos recorrer a Jara (1999) e
considerar que:

“Quando falamos de cultura estamos falando da forma de vida
deum povo, sua persondidade, os conhecimentos, as crengas, idéas
coletivas, costumes,; amaneiracomo as pessoas de um determinado
agrupamento socia, inseridas num determinado meio ambiente, se
organizam paraconseguir seusobjetivos, gpdsumacadeiade ensaios
e erros. O socia € tudo aquilo que se refere a vida coletiva
organizada, aos grupos que compdem uma determinada sociedade
e amalha de relacionamentos que se estabelecem entre eles.”

Por sua vez, e ainda como consequéncia da proximidade com
Brasilia, a maior parte dessas cidades foram criadas para serem ou se
converterem em cidades-dormitérios ou nucleos-dormitérios® com suas
repercussdes em termos de organizacdo dos atores sociais e, principal-
mente, como restri¢ao adicional naidentificacdo de potencialidades econd-
micas e produtivas, capazes de garantir a sustentabilidade econémica do
processo de desenvolvimento que se pretende dedlanchar.

Esse conjunto de caracteristicas, comuns em maior ou menor inten-
sidade aslocalidades oraandisadas, gera consequiéncias sobre 0 processo
de indugdo ao desenvolvimento local integrado e sustentével preconizado
pelo PCA e, acreditamos, para qual quer esforco de organizag&o proposto
para a sociedade.

3. Um brevehistoérico
daslocalidades estudadas

N&o nos parece possivel discutir a historia das localidades, objeto
desse traba ho, sem iniciar uma breve compreensao do papel histérico da
criagdo de Brasilia sobre elas e 0 seu desenvolvimento.

Em primeiro lugar, das oito localidades andlisadas, apenas trés
delas (Padre Bernardo, Brazléndia e Santo Antonio do Descoberto) exis-
tiam antesdoinicio daconstrucéo de Brasilia (€ bem verdade que Plandtina
de Goias tem uma historia que antecede esse processo) e mesmo assim a
criacdo de Brasilia alterou de forma significativa suas perspectivas e ten-
déncias de desenvolvimento.
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Em segundo lugar, as trés localidades do Distrito Federal
(Brazlandia, Paranoa e Riacho Fundo) sdo locais, mas ndo séo Unidades
da Federacdo (UF). Sdo RA do Digtrito Federal, isto €, sdo unidades
administrativas do GDF. S&o ou foram, principalmente, produtos das
estratégias do governo local para acomodar o rapido crescimento
populacional do DF que o Estado n&o pdde, ou ndo quis, acomodar dentro
da expansdo urbana do Plano Filoto.

Assim, € de suma importancia para o conhecimento do processo
de expansdo / criagdo desses assentamentos humanos recentes compreen-
der Brasiliacomo um empreedimento urbano orientado para acomodar o
centro politico e administrativo do pais e que “no projeto origina da
cidade / inexistiam programas de habitac&o para a populagcdo ndo vincu-
lada direta ou indiretamente a administracéo publica’ (Iwakami, 1998).

A resposta encontrada pelo Estado para a solugéo dos problemas
de ocupagdo irregular e precéria de &reas do Plano Piloto (as chamadas
invasdes) sempre se orientou para a remocao das invasdes e a criagdo
das cidades-satélites que, distando entre 17 e 60km do Plano, recebiam
as familias removidas, na base de um lote para cada familia transferida

Esse procedimento adotado com intensidade pelo GDF, durante
toda a década de 60, sofre um arrefecimento durante os anos 70 e 80 em
funcéo da sensivel reducdo nos investimentos estatais em politicas habi-
tacionais para as populacbes mais carentes.

Assim, o0 projeto de implantacdo de Samambaia®, que em 1981
jé& constava dos mapas de expansdo como a futura cidade do Departa
mento Administrativo do Servigo Publico (DA SP), com capacidade para
60 mil habitantes, foi freqientemente adiado. Entre 1981 e 1984 nenhuma
habitacdo foi construida. Em fins de outubro de 1984, foram licitados os
primeiros lotes e, apenas em margo de 1985, foram iniciadas as primeiras
obras de infra-estrutura.

Basicamente, so duas as principais respostas areducdo dosinves
timentos do Estado nessa area. De um lado, iniciam-se extensos
loteamentos no municipio de Luziania, no estado de Goiés, e em outros
municipios circunvizinhos. De outro, observou-se um crescimento cons-
tante da popul agéo dentro dos limitesdo DF, residindo em fundos del otes,
corticos e invasdes cada vez mais numerosas.

No fina dos anos 80, h4 uma mudanca na politica do GDF para
habitagOes populares, com a retomada das a¢des de remocéo e
assentamento de invasdes, e com a distribuicdo de lotes populares, que
tem em Samambaia seu principa simbolo. Citando Paviani (1998):

“E interessante demarcar a diferenca de estilo perceptivel nos
governos de Jose Aparecido de Oliveira (1985/1987) e Joaquim
Roriz (1988/1990) quanto a Samambaia: ha etapa do primeiro, o
povoamento é lento e, ao find, propde alteracéo do uso da terra
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(com vigtasaimplantagéo deindustrias); naetapa Roriz (cujo nome
para governador foi aprovado em 15 de setembro de 1988), o
assentamento de favelados transferidos do Plano Piloto € acelerado,
enquanto os moradores iniciais clamam por mais infra-estrutura,
prevendo a deterioracdo dos servicos com a chegada (malvista)
dos favelados.”

Esse processo, entretanto, ndo se restringe apenas a Samambaia.
Com asuadeicdo parao periodo seguinte (1990/1994) o Governador Roriz
mantém sua politica de erradicacdo de invasdes e de distribuicdo de lotes
semi-urbanizados em cidades-satélites existentes ou criadas para este fim.

Enguanto isso, os loteamentos nos municipios limitrofes com o
Distrito Federal, estados de Goias e Minas Gerais, crescem em um ritmo
assustador a ponto de, por exemplo, apenas 0 municipio de Luziania ter
sido desmembrado no curto periodo de 1990/1996 em trés outros. Novo
Gama, Valparaizo de Goias e Cidade Ocidentd.

E dentro deste contexto mais amplo e complexo que passamos a
observar, com um pouco mais de detalhe, a histéria das oito localidades,
objeto desse estudo, com especia atencdo para 0s aspectos que vao
conformé-las (excetuando-se 0 municipio de Padre Bernardo/GO) em
assentamentos humanos recentes.

Aguas Lindas— GO

Inicia mente denominado Parque da Barragem, por estar localizado
as margens dabarragem do Rio Descoberto, o municipio de Aguas Lindas
era um distrito do municipio de Santo Anténio do Descoberto.

Localizado as margens da BR 070 entre os km 21 e 31, ligando
Brasiliaa Corumbé, Cocalzinho, Edilandia e Girassol e distando apenas
50km do Plano Piloto e 20km do p6lo complementar (Taguatinga,
Cellandia e Samambaia), 0 munincipio passou aatrair um grande nime-
ro de moradores provindos de diversas | ocalidades, especialmente Goias
e Tocantins.

Seu crescimento levou & emancipagdo do distrito, que tornou-se
municipio no dia 12 de outubro de 1995, passando a se chamar Aguas
Lindas de Goiés. No dia 3 de outubro de 1996, foi redizada a primeira
eleicdo na cidade.

O municipio destaca-se como um dos principais exemplos do acele-
rado crescimento das|ocalidades fronteiricas ao DF, mormente em fungéo
dos|oteamentos regul ares ou irregul ares. Atualmente, Aguas Lindas possi
mais de 100 |oteamentos.

Esse crescimento apresenta-se de forma ainda mais contundente
nos dados relativos a populacdo loca e seu crescimento. Se no inicio da

154



década de 90 o Parque da Barragem era um distrito com pouco mais de
5.000 habitantes, no ano de 1996, o nimero de habitantes ja superava as
40.000 pessoas’.

Dois anos depois, quando darealizacdo do censo da satide publica,
jaforam identificados cerca de 130.000 habitantes no municipio. Atual-
mente, em funcdo do acelerado crescimento e do recrudescimento do
fluxo migratorio, as estimativas da prefeitura ja apontam para uma popu-
lagdo de mais de 150.000 habitantes, sendo que 80% destes estéo na
zona urbana do municipio.

Brazlandia— DF

O povoado de Brazlandia surgiu na década de 30, nas imediages
da fazenda de propriedade da familia Braz. Até o final dos anos 50, o
vilargo pouco se modificou sendo, basicamente, uma rua com poucas
casas de adobe e telha colonial, e aguns casebres cobertos de palha,
tendo como foco de consolidac&o urbana uma pequena capela e algumas
casas comerciais de pequeno porte.

Com aconstrucado de Brasilia, avidana cidade se modificou com a
chegada de centenas de agricultores que foram assentados no Nucleo
Alexandre Gusmao, preparando-a parasetornar um dos centros de abaste-
cimento da nova capital. Em 1969, Brazlandia obteve sua condicéo de
cidade-satélite do Distrito Federal.

Localizada a 50km a noroeste do Plano Piloto, Brazlandia é o ni-
cleo urbano da RA 1V do Distrito Federal e possui, atualmente, 62.000
habitantes. Entretanto, mais que simplesmente observar o tamanho da
populagdo da RA, éinteressante observar o ritmo de sua evolugdo e, em
fungdo disto, sua caracterizagdo como assentamento humano recente.

Em 1970, um ano apods obter sua condicdo de cidade-satélite,
Brazlandia possuiaumapopulagdo de 9.5928 habitantes. Em 1980, a popu-
lagcéo havia mais que dobrado, superando os 22.500 habitantes, ritmo de
crescimento que praticamente se repetiu paraa década seguinte. De sorte
que, em 1991, a populacdo jaerade 41.119 pessoas e, em 1995, chegava
perto dos 45.000 habitantes.

Considerando a estimativa de aproximadamente 62 mil habitantes
para 1999 e os nimeros para 1991, observamos que nessa década a popu-
lacéo de Brazl&ndia aumentou em mais de 50%, um incremento conside-
ravel mesmo para os padrdes do DP.

Novo Gama— GO

Distante 40km de Brasilia e com sua sede distando apenas 500
metros da cidade-satélite de Santa Maria no DF, o municipio de Novo
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Gamafoi criado em 19 dejulho de 1995, e o primeiro prefeito foi eleito em
1996, tomando posse em 12 de janeiro de 1997.

Desmembrado do municipio goiano de Luziénia, do qual até 1995
era distrito, o municipio é fruto desse exacerbado processo de cresci-
mento demografico do DF e da expulsdo de um sem-nimero de pesso-
as paraas suas fronteiras. Segundo informac6es da Secretaria Municipal
de Viacdo, Obras e Agricultura, existem atualmente no municipio dez
|oteamentos regulares e trés grandes favel as.

De acordo com levantamentos do | BGE, |0ogo aps a suaemancipa:
¢a0 em 1996, o municipio contava com 64.416 habitantes. Entretanto, em
funcdo do fluxo migratorio acelerado, em julho de 1999, foi feita nova
estimativa da populacéo do Novo Gama pdo ingtituto, oficializando sua
populagdo em 71.155, assim distribuida: 57.635 pessoas em sua area
urbana e as outras 13.520 habitando a arearural.

Padre Bernardo — GO

O municipio de Padre Bernardo &, dentre as oito |localidades anali-
sadas, a Unica que ndo pode ser enquadrada no perfil de assentamento
humano recente proposto nesse artigo, ndo apenas pelo fato de suahistéria
remontar ao inicio da década de 30 (outros municipios aqui analisados
também apresentam essa caracteristica) mas, principa mente, em fungdo
de ele ndo ter experimentado o processo de ocupacdo e crescimento
demogréfico vivido pelos demais.

A histériado municipio inicia-se com amovimentagdo dosromeiros
provenientes das mais diversas partes daregido do V&o dos Angicos que
passaram afazer romarias dedicadas ao divino Espirito Santo. Entretanto,
o arraid de Barro Alto, que deu origem ao municipio, so veio a ser fun-
dado em 1951, por Rosa Fernandes Carvalho e pelo Professor José
Monteiro de Lima.

Em 1955, o povoado passou a adotar 0 nome de Padre Bernardo,
em homenagem ao vigario Bernardo Stockler que atuava naquela regido
e que ai morreu e foi sepultado. Em 1956, a populagéo local era de 225
pessoas, e a sua economia baseava-se, principalmente, na pecuéria e na
agricultura familiar.

Em 1960, quando dafundacdo de Brasilia, 0 ent&o distrito de Padre
Bernardo do municipio de Luziania, contavacom umapopul acdo de 4.637
habitantes, evidenciando um rapido crescimento demografico nesse
periodo. No ano de 1964, foi instalado o municipio de Padre Bernardo e
indicado o seu primeiro prefeito.

Distando 104km de Brasilia e 65km de Brazlandia, o municipio de
Padre Bernardo possuia, de acordo com a contagem da populagéo de
1996 pelo IBGE, 16.879 habitantes. Atual mente, estima-se uma popul agéo
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de aproximadamente 17.000 pessoas, mostrando uma certa estabilidade
no ritmo de crescimento.

Na verdade, se observado o crescimento populaciona do munici-
pio, veremos que € principa mente nesse ponto que ele se diferencia das
demais localidades aqui analisadas. Enquanto em todas as outras sete
localidades o periodo 1980/2000 foi de assustador crescimento,
demogréfico, em Padre Bernardo, a taxa de crescimento que na década
1970/1980 tinha superado os 6% ao ano, entre 1980/1991, ficou negativa
e, no periodo 1991/1996, ficou em menos de 1% ao ano, indicando uma
tendéncia ao éxodo por parte da populacdo local.

Como o municipio de Padre Bernardo se diferencia das demais
localidades nesse ponto e em outros que posteriormente discutiremos com
maior detalhe, ele ndo pode ser cons derado assentamento humano recente,
de modo que servira de contraponto com as demais localidades.

Paranod — DF

A cidade-satélite do Paranoé esta localizada ao norte de Brasilia,
as margens do lago que lhe deu nome. Sua ocupagao iniciou-se N0 comego
da construcéo da barragem do Paranoa quando chegaram os primeiros
trabal hadores da construcdo civil, os chamados candangos, atendendo
aos apelos de JK, com afinalidade de tocarem as obras de construcéo da
nova Capital Federal.

Por ter sido formada em func&o do acampamento daobradabarra-
gem, a Vila Paranoa sempre contou com um nimero reduzido de habi-
tantes, sendo que so a partir da década de 70 esse quadro comega a se
aterar, principalmente, em funcéo de outrosfatores, tais como aremocéo
dos moradores da Vila do Ingtituto de Assisténcia e Previdéncia dos
Industriérios (IAPI) para a Cellandia®.

Mesmo assim, os dados relativos a populacdo local mostram que
SO apartir do inicio dos anos 80 (em sintoniacom o que ocorriano restan-
te do Distrito Federal) é que a populagdo da Vila Paranoa comeca a
experimentar crescimentos significativos. Segundo levantamentos de
Iwakami (1998), se, em 1969, a populacéo loca era de cerca de 1.000
habitantes e, em 1980, esse nlmero ainda estava em pouco mais de 5.000
pessoas, em 1987, apopulacdo di residenteja superava as 36.000 pessoas.

Até entdo, o assentamento da VilaParanoderairregular etolerado
pelo Poder Piblico como um fato inevitével. A fixacéo definitivada Vila
Paranoa so veio aocorrer 20 anos depois, no final do governo Aparecido,
apos amplo processo de mobilizagdo de seus moradorest!. O Decreto
12.055 de 14/12/89, editado pelo GDF, consolidou esta luta.

ApOs aregularizacdo da cidade e da criacéo da RA do Paranog, a
cidade continuou experimentando um rapido processo de expansdo de
sua populacdo e de sua érea urbana. Atuamente, o Paranod possui uma
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populagdo de aproximadamente 60 mil pessoas e tem sido afetada por
S&rios problemas, como: desemprego, baixo nivel de instrugdo da popula-
¢do e elevados indices de violéncia.

Esse crescimento pode ser justificado, entre outras coisas, pela
sualocalizagdo privilegiada, umavez que o Paranoa dista do Plano Piloto
apenas 20km, situando-se entre os bairros Lago Sul e Lago Norte'?, estan-
do interligado a outros centros urbanos do DF.

Planaltina de Goias— GO

Localizada a 54km de Brasilia, Planaltina de Goias (também
chamadade Brasilinha) que assi stiu a expedi ¢des de bandei rantes paulistas
a procura de ouro, transformou-se em distrito de Formosa/GO em 1859,
tornando-se municipio pelo Decreto 52 de 19 de marco de 1891.

Em 1955, parte de seu territorio foi “declarado de utilidade pdblicae
conveniéncia ao interesse social” em fungdo de ser &rea destinada aloca
lizagdo danovacapital e, aindano mesmo ano, aareadelimitadano decreto
foi desapropriada pelo Governo Federal. Em 1958, foi desmembrada parte
da &rea do municipio de Plandtina, inclusive sua sede que converteu-se na
cidade-satélite de Plandtina/DF, para a formacéo do Distrito Federal.

A partir deentdo, o municipio teve suasede transferidaentre distritos
e fazendas até que, no ano de 1970, foi estabelecida no local onde se
encontra atualmente. Nesse sentido, como primeira especificidade do mu-
nicipio, temos umalocalidade que, embora centenéria, € um assentamen-
to humano iniciado apenas nos anos 70.

Segundo o estudo de contagem da populacéo realizado pelo IBGE,
em 1996, o municipio possuia uma populacdo de 58.576 habitantes, sendo
que destes, 54.909, ou sgja, 92% habitavam a sua &rea urbana. Eram
29.238 homens e 29.338 mulheres, em sua maioria jovens.

Do ponto de vista do crescimento demografico, segundo levanta-
mentos realizados pelo SEBRAE/GO?3, a populagdo loca que, em 1970,
era de 9.032 pessoas, chegou a0 ano de 1980 com 16.469 habitantes,
representando um crescimento médio de quase 7% ao ano. Em 1991, a
populacdo ja superava 0s 40.000 habitantes, e o crescimento médio anual
j& se aproximava dos 8,5%.

Essataxa de crescimento tem-se mantido elevada (no periodo 1991/
1996 superou 0s 7% ao ano, em média) principamente, em funcéo dos
fluxos migratorios. Ainda conforme estudo do SEBRAE, a populagéo de
migrantes é formada majoritariamente por nordestinos e reside em
Planaltina ha menos de cinco anos.

Riacho Fundo — DF

A cidade-satélite do Riacho Fundo é fruto da decisio do GDF de
erradicar umainvasdo no Setor de Industrias e Abastecimento (SIA) que
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em, 13 de margo de 1990, implicou a remogéo e o0 assentamento de 562
familias na Quadra 1 do Riacho Fundo.

Historicamente, poderiamos considerar que a origem dalocalidade
foi a Granja Riacho Fundo, criada logo ap6s a inauguracdo de Brasilia,
cujasedefoi transformadaem 1990 no Instituto de Salide Mental . Dentro
da politica de erradicacéo dasinvasdes do GDF, o governo intensificou os
assentamentos com a transferéncia dos moradores do bairro Telebrasilia
e de outras localidades, resultando no ntcleo urbano do Riacho Fundo.

Em 1993, o nicleo urbano foi transformado em Regido Adminis-
trativa (RA XVI1) e, no ano seguinte, foi aprovado o parcelamento do que
viriaase chamar Riacho Fundo 1, com a capacidade para assentar mais
17.000 pessoas.

Atuamente, a RA est4 organizada em trés setores. Telebrasilia,
gue abriga os moradores vindos da antigainvasao que recebiaesse nome;
Riacho Fundo I, mais antigo e com melhor infra-estrutura; e Riacho
Fundo |1, recentemente assentado. Além disso, a localidade possui uma
extensa area rural que incorpora os Conglomerados Agrourbanos de
Brasilial e ll (CAUB | e Il), que tém sua origem em um projeto para
populagdes rurais de baixa renda iniciado em 1982.

Neste curto periodo, entre 1990 e 1999, alocalidade viu sua popula
¢ao crescer rapidamente, saindo das 562 familiasdo primeiro assentamento
para acancar, em 1997, um total de 22.050 habitantes. Trabalhos mais
recentes, realizados pelo IBGE, estimaram a populagdo daRA XVII em
38 mil habitantes, sendo que desse total 95% residem na suaérea urbana.

Dos habitantes do Riacho Fundo, 43,9% sao nascidos no DF, os
mineiros (10,8%) formam a segunda populacdo, seguidos pelos goianos
(7,7%), piauienses (6,1%), baianos (5,6%) e cearenses (4,7%). Também
€ importante notar que a maioria dos moradores, mais de 52%, mora na
localidade ha menos de 15 anos.

Santo Antonio do Descoberto — GO

Santo Anténio do Descoberto € uma localidade que tem suas
origens em meados de 1746 com a vinda do bandeirante Antonio de
Azevedo, e outros oriundos de Luziania, para desbravar a regiéo.

Em 1757, o mgjor José Pereira Lisboa, ao abrir frentes de servigo as
margens do Ribeiréo Despenhado, encontrou grande quantidade de ouro,
de modo que o ribeiréo passou a ser chamado de Descoberto. No ano
seguinte, Lisboa mandou congtruir uma capela dedicada a Santo Anténio,
tornando-se freqliente a romaria dedicada a0 santo no més de junho.
O povoado cresciaem torno daigreja, emboraem um ritmo bastante lento.

Em 1963, Santo Anténiofoi elevado acategoriadedigtritodeLuziania
Somente a partir dainauguragéo de Brasilia, mais especificamente a partir
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da década de 70, a cidade experimenta uma aceleracao no seu crescimen-
to populaciond, tendo sido emancipada no dia 14 de maio de 1982.

De acordo com estimativas do IBGE, a populacdo de Santo Ant6-
nio do Descoberto, em 1999, erade 67.024 pessoas, contrauma popul agéo
estimada para 1997 de 53.914 pessoas. Apesar, ou em decorréncia, do
espetacular crescimento da cidade, existem muitas controvérsias quanto
a0 tamanho da populacdo local.

Por exemplo, as Ultimas estimativas realizadas pela Prefeitura
Municipal, baseadas no Cadastro Imobiliario, indicavam uma populacéo
de 104 mil pessoas. |sto significaria que Santo Ant6nio jatem uma popu-
laggo igual aguela que tinha antes do desmembramento de Aguas Lindas
em 1996. Ainda de acordo com a prefeitura, esta populacdo se divide em
85% na area urbana e 15% na sua arearural.

4. A metodologia adotada pelo IBRAD

Paramelhor compreensdo das andli ses propostas nesse documento
e das conclusdes por elas geradas, é importante entender como se deu o
processo de capacitacdo em plangamento do desenvolvimento susten-
tavel adotado pelo IBRAD e, mais ainda as implicacdes das caracteris-
ticas dos assentamentos humanos recentes sobre este processo.

A discussdo da metodologia de capacitacdo adotada pelo IBRAD
nos remete a definicdo das linhas gerais do processo de capacitacdo
definidas de forma conjunta com os demais parceiros do consorcio e,
com base nessa compreensdo, discutir os gjustes e adaptacdes propostas
pelo IBRAD e suas finalidades.

A primeira defini¢céo metodol dgicafoi a distingdo entre a carga de
capacitacdo para o Férum e paraa Equipe Loca (ELO), dadaacaracte-
riticade insténciadeliberativado primeiro e de agente executivo da segun-
da. A metodologia achou pertinente que se enfatizasse 0 processo de
“capacitacdo para a participagdo” para o Férum e de capacitacdo
operacional para os membros da ELO.

Uma segunda definicdo adotada, principamente, em funcdo das
distancias que separavam aslocalidades em que cadaingtituicéo iriaatuar,
foi adetrabalhar com momentos que alternavam trabal ho de capacitacéo
presencia e intervalos monitorados.

Nos momentos de capacitacdo presencial, a equipe da instituicdo
capacitadora estaria nas localidades, reunida com o Férum e/ou com a
EL O, desenvolvendo ostemas e contelidos previstos. Basicamente, seriam
trés momentos de capacitacdo presencial, com 0s seguintes objetivos:

* Primeiro momento: apresentagdo do programa, definicdo de seus
objetivos, discussdo do conceito de desenvolvimento loca integrado e
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sustentével; organizacdo do Forum e da ELO, definicéo dos seus papéis,
organizacdo dos trabahos e da agenda; defini¢do da visdo de futuro da
localidade; e realizagdo do diagndstico participativo.

* Segundo momento: vaidacdo do diagnostico participativo; discus-
s80 sobre as alternativas para solucéo dos problemas e dificuldades iden-
tificados para o aproveitamento das potencialidades|ocais, e definicdo de
projetos que iriam compor o PDLIS.

* Terceiro momento: validacdo dos projetos sdecionados, estrutu-
racéo do PDLIS; definicdo de prioridades e elaboracdo da agenda locdl;
discusséo sobre 0 papd da agenda e do pacto; e delegacdo das atribuicoes
do Férum edaEL O no que serefere agestdo daimplementacdo do PDLIS.

Entre os primeiro/segundo e segundo/terceiro momentos, as ELO
estariam trabalhando naguilo que se convencionou chamar: intervalo
monitorado, com uma duragéo que deveriavariar entre 10 e 15 dias.

No primeiro intervalo, a expectativa era de que os membros da
equi pe estivessem trabal hando no |evantamento dos dados e informagtes
que estivessem faltando para complementar o diagndstico participativo,
enquanto que, no segundo momento, eles estariam trabalhando no
detal hamento dos projetos e agdes que haviam sido propostos pel o Férum.

Ao final desse processo, a expectativa era ade permitir que todos
0s membros dos foruns tivessem sido expostos aos contetidos previstos
no programae que aEL O, em especid, tivesse aplicado, naprética, alguns
desses conceitos, especial mente aguel esrel ativos a construcéo do diagnds-
tico e aidentificacdo de possibilidades de solucéo.

A proposta era a de que todos tivessem passado por um processo
de capacitacdo politica em termos da importancia da organizacéo e da
participacdo da sociedade civil organizada na superacdo dos seus proble-
mas e no desenvolvimento de suas potencialidades.

Entretanto, ao seiniciar o processo de capacitacdo, foram adotadas
algumas medidas especificas que também precisam ser consideradas.

Uma primeira, e muito significativa, que valeu para todas as 13
localidades em que o Ingtituto iria atuar, foi ade ndo tentar caracterizar o
trabalho como sendo um curso. 1sso porque ndo cabiaigualar o processo
de capacitacdo a um curso regular. Na verdade, 0 que se pretendia era
transformar o processo de capacitacdo em um esforco de construgdo
coletiva onde o papel da instituigéo capacitadora era 0 de assessorar 0
Férum ea ELO nas suas iniciativas.

No caso do processo de capacitacdo nas localidades do DF e de
Goiés, o IBRAD procurou experimentar um processo ainda mais demo-
crético na construgdo desse processo de capacitacao, flexibilizando apro-
pria agenda de trabalho dos capacitadores. Na perspectivado IBRAD, a
|6gica por trés dessa decisdo era a de que, uma vez gque o0s Foruns e as
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EL O tivessem maior liberdade para definir datas e cargas horérias dos
trabal hos, seriamais facil uma participacdo mais ampladas liderancas e,
principalmente, uma maior freqiiéncia dessas pessoas aos momentos
presenciais de capacitaco.

Assim, se por um lado, as caracteristicas e especificidades dos
assentamentos humanos recentes, nos quais o IBRAD atuou, produziram
impactos sobre o trabal ho que vinha sendo realizado, também as decisdes
metodol 6gi cas tomadas quanto ao processo de capacitacdo tiveram suas
repercussdes nas conclusdes que aqui serdo formuladas. Entretanto,
acreditamos que essas ndo possam ser supervalorizadas. Recorrendo a
Franco (1999), observa-se que:

“Conquanto a capacitagdo das populagdes para a gestéo local
do processo de desenvolvimento constitua um ingrediente necessario
no cardapio de elementos caracterizadores do DLIS, o centro do
processo de promocdo do DLIS ndo pode ser a metodologia que
produz um plano como desegjo organizado de futuro de uma
coletividade, nem a pedagogia que consiga envolver os atores
populares na consecucdo das tarefas de plangjamento participativo.
A sociedade ndo se transformar& por forca da implementacdo de
um bom processo educativo, que transforme os excluidos de
pacientes em agentes da construcdo do seu futuro, embora isso
sgja bom. As metodologias sdo ferramentas, as pedagogias si0
instrumentos (e tudo i S0 é necessario) mas ndo vao salvar o mundo.”

Ainda como preconiza esse mesmo autor, o centro do processo de
promocao do DL IS deve ser apoalitica, 0 que nostraz de voltaadiscussio
sobre as caracteristicas das localidades analisadas e de como se da o
processo de gestacdo das politicas (policies) e, tdo relevante, como se
faz politica (politics) nessas localidades.

Porém, como um dos referenciais que sera utilizado como indica
dor paraadiscussdo da participacao dasliderancas comunitarias no PCA
est4 a frequéncia que essas liderangas tiveram nas reunides dos FDL.
A metodologia adotada pelo IBRAD também gerou impactos negetivos
sobre esse indicador. E tais impactos precisam ser expurgados para ter
umaboaavaliacdo dos efeitos das caracteristicas dos assentamentos huma:
nos recentes sobre a questdo da participacéo.

5. A sensacéo de pertencimento

O processo derpido crescimento popul aciond que caracterizatodas
as sete localidades consideradas como assentamentos humanos recentes,
somado a outras caracteristicas decorrentes do perfil socio-cultural dessas
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populagdes, levou a conformacdo de uma série de peculiaridades desses
agrupamentos urbanos que, de forma bastante clara, influenciou o desen-
volvimento do trabalho de indugcdo do desenvolvimento sustentéavel no
nivel locd.

A primeira dessas caracteristicas esta relacionada ao que denomi-
namos a sensacdo de pertencer ao local. O trabalho desenvolvido junto
aos FDL deixou bastante evidente afalta de umarel acéo de pertencimento
entre a maioria das pessoas que habitam os locais e o proprio local.

Essa falta de uma sensagéo de pertencer ao local pode ser obser-
vada com maior clareza nos municipios do estado de Goiés. Nos diagnés-
ticos participativos, era comum gue os participantes identificassem como
causa importante do atraso no desenvolvimento local coisas como:

* vergonha de se declarar morador do municipio — segundo o0s
participantes, muitos dos moradores daguelas localidades se declaram
moradores de Brasilia'4;

* afata de compromisso com o desenvolvimento do locd, inclu-
sive optando por ter suavida socia fora do municipio; e

* asensacdo de que a estada naquele municipio € algo transitorio e
passageiro.

Esses fendmenos podem ser justificados pela prépria falta de
tempo paraque se construisse umaculturaprépriado local. Ao levarmos
em conta gque as pessoas que estdo naguelas comunidades vieram dos
mais distantes lugares do pais, buscando Brasilia, e que, por opcéo ou
falta de alternativa, estdo assentadas naguelas localidades, é perfeita-
mente compreensivel esse sentimento. Dai, um primeiro desafio a
enfrentar nas agdes nessas |localidades: ainexisténcia de uma comuni-
dade, como afirma Demo (1988):

“Tomando como referéncia a comunidade, pode-se afirmar que
a condicdo bésica para um grupo socia sentir-se comunidade €
possuir lastro cultura proprio que o identifique. Esse lastro cultural
proprio cristaliza a historia da comunidade, os vaores e simbolos
cultivados, os modos de ser e de fazer, bem como os modos de
produzir. Por mais pobre que sgja, ndo ha comunidade que ndo tenha
tragos caracteristicos produzidos nacriatividade historicae gerados
no contexto de suas potencialidades concretas. Caso contréario,
Sequer seria comunidade” (op.cit.).

E afaltade umacomunidade tem implicagbes diretas na participa
Ca0 e no processo politico ou na participacéo enquanto processo politico.
Recorrendo ao mesmo autor, temos que “ componente essencia do senti-
mento de comunidade, do sentir-se membro de um determinado grupo, de
participar em um projeto concreto de vida’, o que leva a afirmagéo de
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quea“ culturacomunitéria é parteirada participacao” . Nisso ele concorda
com Pizzorno (1975) que afirma

“la participacién politica es expression de pertenencia a
un cierto grupo social: cuanto mas segura es la pertenencia,
tanto mayor sera la participacion politica.”

Ora, considerando-se que a participacdo € condicdo basicaparaa
implementac&o de um processo de desenvolvimento sustentavel, superar
essa restricdo € um dos desafios que as instituicdes que se envolvem
nesse tipo de iniciativa precisam enfrentar. Reproduzindo o que Demo ja
afirmava em 1988:

“Dificulta extremamente a participagdo, o fato de que muitas
comunidades ja s quase apenas conglomerados humanos, tangidos
pela repressdo da pobreza socio-econdémica e politica. Processos
migratérios compulsivos, por exemplo, destroem raizes, sem as
substituirem.”

6. Lideresrecenteserepresentatividade

Uma das mais significativas particularidades dos assentamentos
humanos recentes, naquilo que interessa ao desenvolvimento sustentavel
na perspectiva aqui proposta, é o processo de formacdo de suas lide-
rangas e a capacidade, dessas liderangas, de representarem as suas comu-
nidades, e destas de se sentirem representadas.

Inicialmente, devemos destacar que por liderangca ndo necessaria-
mente deve-se compreender cabos eleitorais, embora nos assentamentos
humanos recentes, sgjabem maisdificil distinguir liderancas comunitérias
de representantes de politicos eleitos nas demais localidades.

Uma lideranca é qualquer pessoa capaz de representar os inte-
resses de determinado grupo ou segmento da sociedade e, maisimportante,
de este grupo reconhecé-la como seu representante. Além desse tipo de
lideranca, em comunidades menores, existe um outro tipo de lider que €
aquele que, embora ndo sga uma lideranca representativa, atua como
formador de opinido junto aos membros da comunidade, afetando seu
posicionamento politico'.

Em gera, em assentamentos humanos recentes o que encontra-
mos s&0 liderancgas também recentes, ou ainda, liderancas em processo
de formag&o. Na maioria dos casos, aquel as pessoas que Se apresentam
como lideres da comunidade sfo individuos que ainda estéo desenvolven-
do as primeirasiniciativas no que se refere a organizagdo da comunidade
e a0 seu reconhecimento enquanto lider. 1sso, quando ndo aparecem
pseudolideres e lideres de s mesmo.
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Como consequiénciadesse perfil deliderangas, no processo de orga-
nizacdo dos FDL, a participacéo dessas pessoas na reaizagdo do diag-
nostico participativo e nas demais etapas do processo de plangjamento €
fortemente marcada por uma preocupacéo em se afirmar como lideres
locais, gerando um ingrediente adicional na mediacdo dos interesses do
Férum, que é a ocupacéo dos espacos politicos.

Nas locaidades onde as liderangas ja estéo consolidadas, as dife-
rencgas e as disputas politicas também ocorrem, é obvio. Mas, diferen-
temente do observado nos assentamentos humanos recentes, haumamaior
consténcia e regularidade na disputa politica. Os grupos estéo melhor
organizados, e seu posicionamento na arena politica, inclusive no que se
trata a capacidade de se articular com 0s outros grupos, esta mais
claramente definido.

Essa diferenca entre liderangas em formag&o nos assentamentos
humanos recentes eliderancas comunitariastradicionas, pode ser explicada
como fruto da propriafata de experiéncia (dos lideres e dos liderados) em
participacéo politica. Como afirma Pizzorno (1975), a participacdo palitica
de um individuo é maior quanto mais dta for a sua posi¢éo social®.

Por suavez, aposicao socia pode ser obtida de diversas maneiras,
entre as quais, pode ser destacado o tempo de residéncia em certa loca
lidede. Ou sgja, em localidades recentes ainda ndo houve tempo suficiente
para que o tempo de residéncia e outros aspectos relevantes pudessem
gerar liderancas politicas reconhecidas.

Empiricamente falando, um indicador que serve parademonstrar o
pequeno grau de influéncia das liderancas € no nivel de presenca das
comunidades no evento de lancamento do PCA nos diversos municipios.
Como previsto na metodologia, cabia a Institui¢do Capacitadora realizar
um evento de lancamento do programa em cada municipio, com ampla
participacdo da comunidade.

Contando com o apoio dasinterlocucdes estaduais, das prefeituras
municipais e das administracOes regionais, 0S parceiros no programa
contatavam as mais variadas liderancas locais e solicitavam que elas
arregimentassem seus liderados, para que o langcamento do programa
pudesse ser realizado com o maior nimero possivel de pessoas (0 minimo
recomendado pelo programa era de 50 pessoas).

Ao analisarmos a participagaéo no evento de lancamento do progra-
ma nas oito localidades estudadas, veremos que, apesar das reunides de
mobilizagdo de liderancas realizadas para preparar 0 evento!’, apenas
Padre Bernardo e Planaltina de Goiés tiveram uma participagdo mais
representativa. Porém, se analisarmos esses nimeros em relagdo a
populacdo de cadalocalidade, veremos que, aexcecdo de Padre Bernardo,
a capacidade dos lideres de atrairem seus liderados para o programafoi,
no minimo, discreta.
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Local Participantes | Populacao® | Part. Relativa®
Aguas Lindas/GO 65 130.000 0,50
Brazlandia/DF 67 62.000 108
Novo Gama/GO 70 71.000 0,99
Padre Bernardo/GO 170 17.000 10,00
Paranoa/DF 50 60.000 083
Plandtinad GO 130 58.500 222
Riacho Fundo/DF 48 38.000 1,26
Santo Antdnio do

Descoberto/GO 70 67.000 104

Esse problema da representatividade das liderancas dos assenta
mentos humanos recentes também se reflete na participacdo politico-
partidéria e eeitora. Um rgpido levantamento pode demonstrar que ha
uma aparente relacdo entre o tempo de existéncia de uma determinada
locaidade; o ritmo de seu crescimento, ou melhor, seu pico de crescimen-
to populacional; e a participacéo eleitora relativa. O quadro a seguir de-
monstra a situacdo dos cinco municipios do estado de Goias em estudo®:

Pico de
Municipio Emancipagdo® | Crescimento® | Populagdo| Eleitorado® | %@
Aguas Lindas 1995 Apobs 1995 130.000 19.794 15,2
Novo Gama 1995 1990/1995 71.000 35.285 49,7
Padre Bernardo 1964 1970/1980 17.000 12.163 | 71,5
Planaltina 1891 1980/1990 58.500 43.182 | 73,8
Sto. Antdnio 1982 1990/1995 67.000 34.288 51,2

a) ano em que o municipio foi emancipado; b) periodo em que o municipio apresentou o
mais acentuado crescimento populacional; ¢) nimero de eleitores cadastrados no munici-
pio segundo o TRE/GO; e d) participacéo relativa, eleitorado/populagéo.

Além de ser grande a diferenca dos valores rel ativos encontrados,
ndmeros tornam-se mais claros quando comparados, por exemplo,
com amédiado estado de Goias, que tem 63,2% de sua popul agdo cadas-
trada como eeitores, indicando, mais uma vez, a influéncia do tempo
sobre a participacao politica e a sensacdo de pertencer aumadetermina-
dalocalidade.

Embora sgja indiscutivel que outras variaveis concorrem para o
ndmero de el eitores cadastrados em um determinado municipio, os nimeros
apresentados evidenciam uma certa correlagdo entre tempo de
pertencimento e participagdo politico-eleitoral, gerando uma sé&rie de
desdobramentos sobre a qualidade dos processos politicos participativos
estimulados.
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O caso de Aguas Lindas é, certamente, paradigmético. Possuindo
gpenas 15% de sua populacéo como eeitores, quais devem ser 0s perigos
de distorcéo darepresentatividade palitica? Indo mais adiante, aé que pon-
to representantes eeitos com a participagdo de menos de um quinto da
popul acéo representam de fato o interesse do conjunto dos 130.000 mora:
dores? E esses moradores se sentem representados? Esse étalvez o maior
dilema da questéo da participagcdo nos assentamentos humanos recentes.

7.0Ourbanoxorural

Uma outra caracteristica, freqlientemente, observada nos traba
Ihos desenvolvidos nesses assentamentos humanos recentes, foi um ele-
vado grau de hostilidade entre o urbano e o rural, especialmente, se
comparado com o0 dos municipios do Mato Grosso do Sul.

Embora sem dispor de um volume de informag0es suficiente para
explicar essa relagdo de conflito, o que nos parece bastante evidente é
que, nessas localidades, o desenvolvimento da &rea urbana ndo € conse-
guéncia do desenvolvimento do municipio, baseando-se no desenvolvi-
mento das potencialidades econdmicas da area ruralP?. Na realidade, o
crescimento da &rea urbana desses municipios deu-se as custas de uma
ocupacdo pouco racional e descontrolada das areas rurais. Como ressal -
taDos Anjos (1998):

“€ relevante observar o espago do cerrado que esta sendo
desfigurado por loteamentos (16.533 hectares). O conflito dos
espacos urbano/rural estdbem caracterizado nos dados aproximados
de perda de 5.400 hectares (&rea agricola) e de 1.503 hectares
(reflorestamento) para aimplementacdo de parcelamentos.”

No trabalho desenvolvido pelo IBRAD junto as comunidades do
entorno e do DF, esse conflito se manifestava nas freqUentes discus-
sfes e exigéncias quanto ao controle do processo de ocupacao das are-
as (da parte dos produtores rurais) e quanto a necessidade de se
regularizar os lotes e terrenos (da parte dos moradores e dos comer-
ciantes da area urbana).

Uma situagao que pode exemplificar esse situagdo de “conflito de
interesses’ ocorreu nalocalidade de Parano&d/DF. Nessalocalidade, quando
seiniciou o processo de capacitagdo, a EMATER/DF tinha acabado de
realizar um trabalho de organizagdo das comunidades rurais para
estruturacéo do Conselho Regiona de Desenvolvimento Rura (CRDR)
e para a elaboracdo do Plano Regional de Desenvolvimento Rural
(PRDR)Z.

Em funcgdo dessa organizagdo, os representantes das comunidades
rurais impuseram, quando da montagem do FDL, que este fosse limitado
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a 24 participantes e, principamente, que fossem 12 representantes indi-
cados pelas liderancas da area urbanae 12 representando as comunida:
des rurais organizadas da RA.

8. Participacao, vetor
de desenvolvimentoeDLIS

O primeiro desafio proposto nessa discusséo € o que tenta
correlacionar as caracteristicas percebidas nas localidades identificadas
como assentamentos humanos recentes, que conformaram-se nos tépicos
anteriormente relacionados, e seusimpactos sobre 0 processo de promo-
¢ao deiniciativas de DLIS, ou sobre quaisquer outras empreitadas com
essas caracteristicas.

Basicamente, nosso argumento assenta-se sobre duas variaveis
bésicas para discusséo: a primeira se relaciona com 0s impactos
dessas caracteristicas sobre a participagdo da comunidade no processo
de conducdo e discussio das estratégias de desenvolvimento sustentavel;
jadasegunda se orienta para a propria discussdo do desenvolvimento, ou
melhor, do vetor de desenvolvimento que podera orient&lo e contribuir
para a sua sustentabilidade.

Antes de dedicar maior atengdo para esses dois aspectos, parece
pertinente iniciar essa discussao pelo proprio conceito de desenvolvimento
local e suas variantes, paraque se possaavancar naandlise de como essas
duas variavels se relacionam com o processo que se pretendia introduzir
com o trabal ho das Ingtitui ¢gdes Capacitadoras e demais parceiros.

Partindo da premissa de que harelativo consenso entre as diversas
correntes sobre desenvolvimento sustentavel, este pode ser conceituado
como 0 “processo de mudancga socia e elevagdo das oportunidades da
sociedade, compatibilizando, no tempo e no espago, o crescimento e a
eficiéncia econbmicos, a conservacdo ambiental, aquaidade devidae a
equidade socid, partindo de um claro compromisso com o futuro e da
solidariedade entre geracfes’ (Buarque, 1994)24.

Entretanto, cabe especificar o conceito de desenvolvimento local,
integrado e sustentével que foi proposto parareferenciar asiniciativas de
promogdo do desenvolvimento preconizadas pelo PCA, uma vez que foi
essa abordagem que orientou o trabalho desenvolvido pelo IBRAD nas
diversas comunidades de Goias, Mato Grosso do Sul e do Distrito Federal.
Como observa Franco (1999):

“oquehojesechamadeDLIS (Desenvolvimento Loca Integrado
e Sustentével) € uma denominagcdo ampla para vérios tipos de
processos de desenvolvimento local. Langadainstitucionamenteem
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1997, pelo Conselho da Comunidade Solidéria, a expressdo foi
adotada pelamai oriados atores que se dedicam ao desenvol vimento
local no Brasil. Utilizam-na hoje tanto aqueles que continuam
enfatizando o papel determinante exclusivo do fator econdmico
guanto agueles que tém uma visdo mais sistémica do processo de
desenvolvimento, como, por exemplo, 0s que trabalham com a
chamada Agenda 21 Local.”

Mais que isto, na perspectiva da proposta de trabalho do Comuni-
dade Solidaria, 0 que “chamamos de DLIS nada mais € do que uma
metodologia, lato sensu, para desencadear” (op.cit.) 0 processo de promo-
¢ao do desenvolvimento. Neste sentido, e mais uma vez recorrendo ao
mesmo autor, a metodol ogia preconizada deve contemplar:

* a capacitagdo para a gestéo local;

* a criagdo de uma nova ingtitucionaidade participativa (consalho,
férum, agénciaou 6rgdo Smilar, decardter multissetorid, plural edemocratico,
encarregado de coordenar o processo de desenvolvimento nalocaidade);

* diagnostico e planegjamento parti cipativos, aconstrugdo negociada
de uma demanda publica dalocalidade (em geral, materiaizada naforma
de um plano de desenvolvimento ou de uma agenda local de prioridades
de desenvolvimento);

* a articulagdo da oferta estatal e ndo-estatal de programas e
acOes com a demanda publica dalocalidade; a celebracdo de um pacto
de desenvolvimento na localidade (ou similar, tendo por base a agenda
local pactuada);

» fortalecimento da sociedade civil (por meio do estimulo a acéo
cidadd, do apoio a construcéo de organizagdes sem finslucrativos, sobre-
tudo de caréter publico, da cel ebracéo de parcerias entre os poderes consti-
tuidos e tais organizacOes e da promog¢éo do voluntariado);

» fomento ao empreendedorismo (por meio da capacitagdo, do
crédito e do aval paraimpulsionar e apoiar acriagdo e o desenvolvimento
de novos negocios sustentavel's, com fins lucrativos mesmo); e

* ainstalacdo de sistemas de monitoramento e avaliacdo.

A participagéo

Como se observadametodol ogia descrita por Franco, aparticipacéo
da comunidade, sgjanaorganizacdo e operacao danovaingtitucionaidade
participativa, ou na elaboracao dos diagndsticos e planos participativos, €
condicdo fundamental para a qualidade do movimento que se pretende
instalar. Neste sentido, cabe verificar que as caracteristicas identificadas
como tipicas dos assentamentos humanos recentes afetam a qualidade
do processo participativo.
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Tentando restringir 0 objeto dessa discussdo sobre caracteristicas
dos assentamentos, a participacéo politica e apromogéo de agdes voltadas
para o desenvolvimento sustentavel, precisamos relacionar os impactos
dessas caracteristicas sobre uma determinada espécie de participacéo, a
participaco civil, como definida por Pizzorno (1975), que indica:

“Laparticipacion civil?® en la politica es la que fue analizada
mas extensamente en el presente trabajo. También ella esta
integrada al sistema derelaciones que vinculan la sociedad civil
con el Estado, pero es expresion de la demanda y de las
imposicionesqueaquélladirigeaéste.” “ Ademas, por lasrazones
analizadas hasta aqui, laintensidad de estetipo de participacién
es funcion dela posicion social, o sea que es mayor cuanto mas
elevada es la posicion social.”

Especificamente, a adogdo desta tipificagdo de participagdo e a
selecdo de um tipo para caracterizar 0 objeto primordia dessa andlise
importa o reconhecimento de uma forma especifica de relagdo Estado/
sociedade que é mais relevante para a forma de intervencéo proposta
pelo PCA. Mais importante ainda, como reconhece Pizzorno (1975):

“Una amplia difusion de este tipo de participacion indica
un alto grado de integracién entre sociedad civil y Estado;
ausencia de polarizacion social de la politica (las divisiones
entre las partes politicas no corresponden a las divisiones de
clase, 0 a otras divisiones radicales — por gjemplo, religiosas
0 étnicas — presentes en la sociedad; una débil incidencia de
los partidos de masa.”

Neste sentido, 0 que se observanos assentamentos humanos recen-
tes ora analisados — e possivelmente em outras Situagdes que se aproxi-
mem deste modelo — é que ndo existe, de principio, uma cultura de
participacdo civil consolidada e arraigada. Pelo contrério, € muito mais
freqlente encontrar model os clientelistasamediar asrel agbes entre Estado
e sociedade, modelos que se reproduzem a partir da propria conjuntura
politica que eles contribuem para conformar.

Adicione-se aestafaltade culturaparaa participagdo ajamencio-
nada falta de sensacdo de pertencimento e, por consequiéncia, a propria
falta de um sentimento de comunidade, dificultando as acbes propostas
no programa ou qualquer outra iniciativa assemelhada, recorrendo a
Jara (1999):

“No mundo local, onde acomunidade ainda é comunidade, ainda
existem realidades sociais, historicamente determinadas,
caraterizadas pela acdo conjunta, redes de sociabilidade afirmadas
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nareci procidade e cooperagao, esperancano outro, homogene zacdo
de interesses em torno de reivindicagdes e demandas coletivas,
emocionais coletivos solidarios, identidades, relacionamentos
néo-competitivos, sujeitos historicos que revelam sentimentos ndo-
individualistas como protecdo, lealdade, dignidade e honestidade.”

A fatadetodos ingredientesfacilitaaconstrugéo de model os
de relacdo de dependéncia entre os membros da localidade. Ou, como
descreve Putnam (1995), tais localidades ao ndo encontrarem na sua
histéria evidéncias e experiéncias que indiquem as solugdes horizontais
(solidariedade, confianca reciproca) como aternativa para a superacéo
dos seus problemas, tendem a recorrer a relacionamentos verticais e
dependentes, especiamente as relagdes de clientela.

Iss0, segundo o autor, caracterizariaumaevidénciade baixo capital
social. Capital este que é fundamental para a construgdo de uma socie-
dade, politicamente estavel e saudavel. Esse capital €, assm como o capita
econdmico e o capital humano, ferramentaindispensavel paraapromogédo
do desenvolvimento sustentavel e, nos assentamentos humanos recentes,
ele é insumo raro. Como propde Jara (1999):

“O que é percebido como capital socia depende, por conseguinte,
da cultura, das tradigOes e da estrutura que se observa. Das bases
€éticas e morais compartilhadas entre as pessoas e atores sociais.
Ethos, éica em grego, diz respeito a morada humana, tudo aquilo
que guda a construcdo de um ambiente saudavel: “ materiamente
sustentavel, psicol ogicamenteintegradae espirituamentefecunda’ .
A mord, do latim mos, mores, diz respeito aos costumes e as
tradicbes. Quando um comportamento ou relacionamento é
considerado bom e vira referéncia coletiva, surge uma tradicéo.
A mord esta vinculada a um sistema de valores, préprio de cada
culturae caminho espiritua (Leonardo Boff, 1997). Numasociedade
heterogénes, diferenciada, divididaem classeseatores sociai's, temos
que perguntar. O capital socia de quem? Os valores e prioridades
de quem? Como construir capital socia para 0 desenvolvimento
local sustentavel?’

Ora, se em uma sociedade heterogénea e divididaem classes sociais
devemos estar atentos a quem esta enunciando valores e prioridades e
com o capital socia de quem se esta trabalhando. Em uma sociedade
fragmentada (politica, cultural e economicamente como as encontradas
nos assentamentos humanos recentes) ndo sO essas questBes calam mais
fundo, como tornam ainda mais desafiante a tarefa de se construir um
projeto coletivo de promogdo do desenvolvimento local, em bases inte-
gradas e sustentaveis.
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Essas dificuldades podem ser materializadas, ainda para fins
da discusséo sobre os efeitos delas sobre a proposta do PCA, em
indicadores da participacdo das liderancas no processo de capacitacéo

proposto peo ingituto.

Embora sgjadificil avaliar a participacéo ou a qualidade da partici-
pacdo das liderancas locais no PCA, e sem querer reduzir participacéo a
presenca, a freqiéncia é condicéo necesséria, embora ndo suficiente,
paraparticipar, e o tnico indicador confiavel que o IBRAD dispunhapara

avaliar esse quesito.

O quadro a seguir apresenta, para cada municipio onde o IBRAD
desenvolveu o trabalho, 0 nimero de pessoas que foram indicadas para
participar dos Foruns e aquelas que, ao fina de trés meses de trabal ho,

receberam o certificado de participagao’:

Distrito Federal

L ocalidade Indicados Certificados emitidos %
Brazlandia 35 14 40
Paranoa 24 07 29
Riacho Fundo 23 12 52
Total 82 33 40
Goias

L ocalidade Indicados Certificados emitidos %
Aguas Lindas 29 10 4
Novo Gama 25 10 40
Padre Bernardo 3 26 79
Planaltina de Goiéas 20 13 65
Santo Anténio do

Descoberto 26 14 54
Total 133 73 54
Mato Grosso do Sul

L ocalidade Indicados Certificados emitidos %
Angélica 26 23 83
Bataguassu 25 25 100
Nioaque 28 27 9%
Porto Murtinho 24 24 100
Sete Quedas 24 21 83
Tota 127 120 A

Os dados acima demonstram que a participacéo das liderancasem
Goiés e Digtrito Federal, ou sgja, nos assentamentos humanos recentes,
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ficou bem abaixo dos resultados encontrados em Mato Grosso do Sul,
onde as caracteristicas dos municipios séo bem diferentes do quadro anali-
sado. Entretanto, ndo se pode reputar exclusivamente arealidadelocal os
resultados obtidos. Outras varidveis tiveram importancia nesse processo,
em especial a metodologia adotada pelo IBRAD, como anteriormente
mencionado, 0 que justifica acrescer 0s nimeros encontrados no Mato
Grosso do Sul.

Tentando dimensionar o impacto das mudancasimplementadas pelo
IBRAD nametodol ogia prevista, optou-se por adotar como paréametro de
referénciaamédia de certificagdo do estado do Mato Grosso do Sul, que
ficou com 94%, e comparélacom o resultado encontrado na nicalocali-
dade, das oito analisadas, que ndo poderia ser enquadrada como assenta:
mento humano recente, isto €, Padre Bernardo (79%).

Considerando valido esse raciocinio, pode-se estimar que a
metodol ogia adotada pelo IBRAD foi responsavel por um incremento de
15 pontos percentuais nataxa de evasdo dos participantes do processo de
capacitacdo. Somando-se aos seis pontos percentuais que podem ser
reputados a causas variadas, o restante poderia ser associado as dificul-
dades de se estimular a participacéo em localidades com o perfil descrito
para 0s assentamentos humanos recentes®’ .

Ou sgja, 0s aspectos que caracterizam uma localidade como as
gue estéo sendo analisadas, em especia a baixa acumulacdo de capital
social, gera efeitos significativos sobre a participacéo da comunidade e
de suas liderancas. Reconhecer tais restricdes implica a necessidade de
se construir intervencdes mais adequadas.

Por fim, cabelembrar que aparticipacdo dasliderancase dapropria
populacdo local no processo de construcdo do DLIS, ativo mais represen-
tativo do capital socia destas localidades, € um recurso que precisa ser
identificado, lapidado e/ou construido, como aternativa para aavancar
seu desenvolvimento. JA o PCA precisa dispor de meios para a cancar
esse desiderato.

O vetor econbmico
do desenvolvimento

Por trés da l6gica da promocéo do desenvolvimento sustentavel,
mormente naquilo que ser refere aos aspectos econdmicos (crescimento
e eficiéncia) do desenvolvimento, reside a necessidade de se identificar
vantagens comparativas que o local apresenta com relagdo as demais
localidades.

Em outros termos, embora ndo deva existir qualquer relacéo de
subordinacdo entre as vertentes do desenvol vimento (econdmico, social e
ambiental), asustentabilidade depende daidentificagcéo de potencialidades
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ou diferenciais competitivos que déem o suporte econdmico a dindmica
gue se pretende induzir, e que agui chamaremos de vetor econdmico do
desenvolvimento. Isto porque:

“O desenvolvimento local € um modo de promover o
desenvolvimento que levaem conta o papel de todos esses fatores
paratornar dindmicas potencialidades que podem ser identificadas
quando olhamos para uma unidade socio-territorial delimitada.”
(Franco, 1999)

Assim, eratarefa do PCA? redlizar estudos sobre as potenciali-
dades econémicas e as vantagens comparativas dos municipios e RA nas
quais o IBRAD trabaharia, com afinalidade de subsidiar o processo de
plang/amento participativo e a elaboragdo dos PDLIS.

Porém, nos assentamentos humanos recentes anali sados nesse estu-
do, essa tarefa mostrou-se bem mais complexa que o esperado, segundo
relato dos proprios consultores do SEBRAE que participaram dessafase
do trabaho. Namaioriados municipios, eradificil identificar potencididades
econdmicas gque fossem aém da exploracd do mercado existente no
nivel local, cujademanda estava fortemente influenciada pel o desempenho
econdmico dos pdlos dinamizadores do desenvolvimento, no caso, Brasilia
e 0 complexo Taguatinga/Ceilandia/Samambaia.

Ou sga, nos assentamentos humanos recentes?®, o vetor econdmico
do desenvolvimento loca € variavel, fortemente dependente da dindmica
de desenvolvimento dos pdlos econdmicos a que eles sfo lindeiros. Dai a
dificuldade encontrada para se estabel ecer rumos para o crescimento eco-
ndmico, umavez que erabaixaa capacidade de influenciar, apenas com os
recursos locais, toda a dinémica econdémica do DF e entorno.

Isso ndo implica a impossibilidade de se estimular o desenvolvi-
mento sustentével daslocalidades estudadas. Pelo contrério, apenastorna
mais complexa a definicdo de estratégias e propostas de alavancagem
desse desenvolvimento, umavez que variavels extremamente relevantes
para o sucesso ha empreitada estdo, em maior ou menor escala, forada
governabilidade® dos atores que estéo envolvidos na discussao.

Naverdade, do ponto de vista prético, o que se faz necessario € o
desenvolvimento de metodol ogias e procedimentos que déem conta dessas
caracteristicas, t&o propria dos assentamentos humanos recentes.

Desafios a enfrentar

Mais do que tentar pintar um quadro cinzento da realidade encon-
trada nos muni cipios goianos do entorno do DF e das RA onde o IBRAD
atuou, o objetivo desse documento é dar um depoimento da situacdo
encontrada nessas |ocalidades e discutir o PCA aluz deste quadro.
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Se, como propde Franco (1999), “implantar o DLIS é desinstalar
um velho conjunto de préticas, substituindo-as por outras préticas— mais
democréticas, mais cidadds e mais sustentéavels’, amissdo dasingtituicoes
capacitadoras e demais atores que participam do PCA deve ir adém da
mera construcéo de um plano de desenvolvimento com metodol ogias que
permitam a participacéo da comunidade local.

Ha que se dar a devida atencdo a tarefa de desinstalar 0 modelo
velho e oforteviés politico e cultural que estdaele associado. Naverdade,
éfundamental discutir métodos, ferramentas e préticas que sgjam efetiva
mente transformadoras e promotoras do desenvolvimento sustentavel.
Como reconhece o préprio Augusto de Franco (1999):

“ etatarefando se pode efetivar sem politica. E o dbvio edeveria
ser reconhecido como tal: o processo de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel — embora se constitua como metodol ogia,
lato sensu, parapromover o desenvolvimento sustentavel por meio
da participacdo multisetorial de diversos agentes, governamentais,
sociais e empresariais, no planejamento, na execugao, no
monitoramento e na avaliagdo de agdes integradas e convergentes
em localidades determinadas — deve ter como centro a politica e
néo asmetodol ogias, stricto sensu, voltadas paramotivar e qudificar
a participacéo dos atores locais nessas acoes. Estas metodologias
de capacitacdo, necess&rias sem sombra de divida, devem ser
instrumentos da estratégia politica e ndo o inverso.”

Em outras palavras, € necessario reforcar os instrumentos de
formag&o politi ca dessas comunidades ou, mai s epecificamente, € funda-
mental investir na formag&o e desenvolvimento do capital sociad e do
capital humano dessas localidades. Como aerta Jara (1999):

“O processo de desenvol vimento ndo é exclusivamente objetivo.
A transicdo para uma sociedade sustentédvel sera um processo
possivel quando sgam valorizados certos elementos estratégicos
invisivels, como o capital humano e o capita socid, a participacéo
social e o empoderamento das pessoas e organizagdes. Quando,
sem receio, seja possivel introduzir nas consideracdes do
desenvolvimento valores, tais como a confianga, compaixao,
solidariedade, amor e beleza, todos eles invisiveis e ndo-racionais.

As solughes para superacdo da pobreza, rural e urbana, estéo
na organizacéo da sociedade, na constru¢do de novas condigdes
institucionais baseadas na cooperacdo, visando acumular capital
socia, um sistema de val ores comuns fundamentados em principios
compartilhados de confianga. Esses recursosinvisiveis que cimentam
0 tecido socid, possibilitando a transicdo para um novo padréo de
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desenvolvimento sustentével, nutrem-se dareal democracia que se
fundamenta na vontade do povo. Dai aimportancia de expandir a
cidadania, de empoderar aos cidaddos, aimentando a horizontdidade
dos contatos, dastrocas, os relacionamentos de reciprocidade, maior
capacidade da sociedade civil paracontrolar situagdes vulneraveis
e orientar o rumo dos processos de desenvolvimento. Eis a
importancia de construir capital socia.”

Seisso é verdade paraas comunidades em geral, no caso especifico
dos assentamentos humanos recentes, estatarefa é aindamais desafiado-
ra. Reveste-se de importancia o processo de mobilizac&o e organizacéo
da sociedade. Também, em funcdo da prépria situacdo de handicap,
parece necessario mais tempo para cimentar lagos sociais, parase
trabalhar no apoio aformacéo de liderancas e de processos politicos ef eti-
vamente participativos e democréticos. Haque seinvestir nestaformagéo
de capital socia pois, como afirma Putnam (1995):

“Ta como sucede com o capital convencional, os que digpdem
de capita socia tendem a acumular mais. Uma vez tendo criado
suas primeirasingtitui coes de pequeno porte, um grupo deindividuos
pode utilizar o capital socia, assm gerado, parasolucionar problemas
de maior monta através de mecanismos institucionais mais
complexos.”

E importante entfo estimular a construgdo, nessas localidades, de
tais primeiras ingtituicBes sociais. E, talvez ndo sga mais recomendado
comegar pela criacdo de um Férum de desenvolvimento municipal, uma
vez que nesses municipiosincidem algumas variavel's que tendem acom-
prometer a efetividade dessa novaingtituicdo, em especia as seguintes:

a) o tamanho dos municipios, pois, em gera, S8 municipios com
bem mais de 50 mil habitantes®* o que dificulta, com o pouco tempo que
se dispbe para a estruturacdo do férum, conseguir arrebanhar um grupo
de pessoas que conforme uma representacéo bem fidedigna daquela lo-
calidade;

b) os diversos locais em um s6 local. No caso dos assentamentos
humanos recentes, como o processo de ocupagao dos espagos, em regra,
se deu de forma desordenada, 0 que se observa € uma variedade de
locais, com dinémicas proprias e independentes. Assim, quando do
processo de diagnostico participativo e de plangamento ou se opta por
desconhecer as espeficidades, elaborando uma proposta bem genérica,
ou acaba por se daborar varios planos distintos dentro de um mesmo
documento; e

C) o desconhecimento que as liderangas costumam apresentar sobre
arealidade e as dificul dades enfrentadas em outras |ocalidades do mesmo
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municipio, o que dificultaumamelhor negociacéo de prioridades entre 0s
participantes do Forum de Desenvolvimento.

Por outro lado, néo se pode perder de vista a enorme dependéncia
econdmica que essas |ocalidades possuem com relagdo aos centros aos
quais elas se vinculam. Essa relacéo de dependéncia tem duas implica
¢Oes sobre aforma de trabal ho proposta pelo PCA naguilo que se refere
aidentificagdo das potencialidades:

a) deum lado, o risco das potencialidades |ocais serem mascaradas
pela dindmica econbémica do centro, de forma a s6 se poder analisar o
desenvolvimento local como fungdo do desenvol vimento central, matando
as solugdes que possam ser construidas mais & margem; e

b) de outro lado, o risco de serem desprezados os efeitos da din&
mica do centro sobre a economialoca, interpretando-as como imunes a
tais mudancas.

Mais uma vez, a superacdo desta dificul dade metodol 6gica passa
peladiminuicdo dos espacos de andlise, garantindo ao andistae, em etapa
posterior, aquel es que pretendem atuar sobre arealidade local, um maior
controle sobre as varidveis do desenvolvimento. Em outras palavras.
nessas localidades € mais pertinente identificar as potencialidades econ6-
micas de uma localidade menor e de influéncia mais restrita, que fazer
este estudo para uma realidade muito mais complexa

A superacdo desses dois desafios, um de carater mais politico e
outro de cunho metodolégico, deve ser tarefa prioritaria nas discussdes
sobre os rumos do PCA e para quaisquer iniciativas que estgjam orien-
tadas adifundir processos de desenvol vimento sustentavel em localidades
que apresentem caracteristicas assemel hadas aos assentamentos huma-
nos recentes agqui descritos. A titulo de sugestéo, algumas propostas
poderiam ser consideradas.

a) Conhecer melhor a comunidade:

As acdes de mobilizagdo da comunidade, identificacdo de lideran-
cas e divulgacdo do processo que se pretende iniciar demandam mais
tempo do que o que foi possivel dedicar a essas tarefas nesse piloto.

O tamanho dos municipios e suas complexas relagBes politicas,
assm como o fato de serem recentes o crescimento e a ocupacdo do
municipio, dificultam aos agentes responsivel s pelarealizacdo do programa
a claraidentificagdo das pessoas que melhor representem os interesses
da comunidade. Ademais, o grande porte dos municipios dificulta uma
rgpida divulgacdo dos principios do desenvolvimento sustentéavel junto a
comunidade.

Neste sentido, é fundamenta para o programa e, mais importante
ainda nesses assentamentos humanos recentes, que hagja maior tempo
para se trabalhar o envolvimento e a preparacdo da comunidade para
assumir seu papel como ator no processo do desenvolvimento local.
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b) Formac&o de liderangas:

Também é importante of erecer, antes mesmo de seiniciar as ativi-
dades de capacitagdo parao DLIS, atividades voltadas para a formacéo
das liderangas locais. Embora de carater focal, essas iniciativas podem
auxiliar naformacdo de capital humano naslocalidades, além de preparar
essas pessoas para a atividade de gest&o do desenvolvimento local que
consumir&o pelo menos trés meses de trabalho conjunto.

¢) Estudo de potencialidades:

Os estudos de potenciaidades precisam, além de levar em conta
as relagdes com a dinamica de desenvolvimento do centro atrativo, estar
elaborados antes de se iniciarem as discussdes da comunidade sobre o
rumo do seu desenvolvimento. Ampliar-se-&o as possi bilidades de um plano
de desenvolvimento mais orientado pelos principios da integracéo e da
sustentabilidade, se houver uma clara nogéo de onde se pretende chegar
COM O Processo que sevai iniciar.

Ao indicar potencialidades e vantagens comparativas dalocalidade,
de forma antecipada, o programa permite que os membros do Férum
discutam e validem, ou néo, as avaliagdes dos consultores, e d& aos téc-
nicos que conduzem o processo de capacitacdo e aos proprios participan-
tesdo Férum um fio condutor para as discussdes e diagndsticos que seréo
realizadas.

d) Microrregides de desenvolvimento:

Além disto, h& que se discutir o proprio conceito de loca que se
esta trabalhando. Embora Franco (1999) reconhega, desde o inicio, que
0 municipio ndo &, necessariamente, igual ao local, por uma questdo de
l6gica e facilidade, os Foruns estdo sendo estruturados tomando o
municipio como o local, exceto no Distrito Federal, onde o loca é a
Regido Administrativa.

Para os assentamentos humanos recentes (e talvez para cidades-
dormitdrios em geral) € prudente redimensionar o local, apartir de regides
de desenvol vimento mais homogénas, simplificando aacéo de capacitagéo
dos membros do Férum e para gestdo do processo de promocéo do
desenvolvimento local. Essas Microrregioes de Desenvolvimento
Sustentavel (MDS) seriam estabel ecidas |evando-se em consideracdo os
seguintes aspectos.

* gpresentarem uma dindmica (histéria) comum no que se refere
a0 seu desenvolvimento;

e compartilharem dificuldades sbcio-econbmicas, garantindo um
certo grau de homogeneidade nas suas caréncias e demandas; e

* mais importante, compartilharem uma ou um conjunto de
potencialidades que tornem mais provavel o desanchar de umadinamica
sustentavel de desenvolvimento.
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Embora ndo sgiam solugdes suficientes para superar os desafios
gue atarefade estimular novas préti cas e model os de promog&o do desen-
volvimento, as idéas e consideragdes aqui colocadas podem servir para
auxiliar o PCA, ou iniciativas assemelhadas, a organizar uma necessaria
intervengdo nos municipios das regides metropolitanas brasileiras.

Notas

A redlizag8o deste traba ho deve-se atodos 0s nossos parceiros no PCA (Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, Comunidade Solidéria, SEBRAE/DF, SEBRAE/GO,
SEBRAE/MS, Organizacdo Voluntérios de Goids, Secretaria de Solidariedade/DF,
PROMOSUL/MS, Prefeituras Municipais, Administragdes Regionais, Fundagdo Jodo
Pinheiro, Fundagdo Getulio Vargas) e, principa mente, aos nossos companheiras no pro-
cesso de capacitagdo: Mariza, Suzana, Zeca, Carmen, Marco Aurélio, Osmar e Edson.
Como seandisaracom maior detalhe afrente, aracionalidade que norteou o processo de
construcdo de Brasiliae de ocupagdo territoria no Distrito Federal importou no surgimento
freqliente deinvasBes, que assim eram consideradas umavez que aterraerade proprie-
dade do Estado. Essa mesma |6gica de ocupagéo dos espagos também importava em
acOes constantes do GDF, visando aremocao dessas popul agBes das areasinvadidasem
um processo que foi denominado de erradicagéo.

O estudo de dos Anjos (1998), as cidades de Riacho Fundo, Brazlandia e Paranoa
aparecem como envolvidas por vetores secundarios de crescimento urbano consolida
do, sendo que o vetor principal € o que partindo dos p6los principal e complementar,
seguem a BR 040 (Brasilia/Belo Horizonte) nadiregdo do Novo Gama/GO.

O referido estudo aponta cinco localidades com essas caracterisitcas, que séo: Novo
Gama, Santo Anténio do Descoberto, Aguas Lindas, Planaltina de Goiés e Formosa.
Das cinco, sO a Ultima ndo esteve envolvidano PCA.

Segundo Paviani (1998), “ Aslocalidades periféricas, por ndo gerarem empregos condi-
zentes com as respectivas popul agdes, se constituem em niicleos-dormitérios ereserva
de méo-de-obra. Perdem enormes contingentes de ativos em favor do Plano Piloto,
ocasionando movimentos pendulares diérios de grande monta, o que exige centenas de
6nibus (que permanecem ociosos grande parte do dia). (...) Além de serem depésitos de
méo-de-obra, aslocalidades periféricas sdo excluidas do mercado formal detrabalho por
nao possuirem atividades capazes de criar postos de trabalho.”

Cidade-satélite ao sul da Ceilandia. Atualmente, conta com uma populagdo de mais de
300.000 habitantes, sendo talvez o mais acabado modelo de assentamento humano
recente na forma definida para este trabalho.

Um aspecto interessante aobservar, que reforgaesse absurdo crescimento dapopul agéo
de Aguas Lindas, € 0 comportamento da populagéo do municipio de Santo Anténio do
Descoberto, do qual elefoi desmembrado. De acordo com a contagem da populagéo do
IBGE, a populacio de Santo Antdnio, antes da emancipacio de Aguas Lindas era de
107.672 pessoas. Apds o desmembramento, a populagdo desse municipio caiu para
67.024. Segundo estimativas mais recentes, a populacdo somada dos dois municipios
estd em aproximadamente 230.000 habitantes.
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8 | nformagdes rel ativas a popul agdo de Brazlandia para os anos 1970/1980/1991 e 1995,
extraidas databela 2.2 (p.p. 27) do Marco de Referénciaparao PLANRIDE.

9 Entre 1991 e 2000 apopulaco do Distrito Federal saiu de aproximadamente 1,6 milhdo
para 2 milhdes, ou um crescimento de cerca de 25% para o periodo.

10 Segundo Brand&o, citado por lwakami (1998), 0o maior acréscimo de moradoresnaVila
Paranoa se da no periodo 1972/1974. Esse crescimento poderia ser explicado pela
dificuldade dos “invasores’ removidos para a Ceilandia e para satélites distantes
(Planaltina e Brazlandia) de se adaptarem anovarealidade, retornando para o Paranoa.

11 Nesse movimento merece destague a atuagdo da Associacdo dos Moradores da Vila
Paranoa que, na segunda metade dos anos 80, pressionou 0 GDF paraaregularizagéo e
fixagdo davila

12 Oshairrosdo Lago Sul eLago Norte sdo dreasresidenciais com o maisalto nivel derenda
do Distrito Federal (bairrosnobres), absorvendo boa parte daméo-de-obrado Paranoa,
principa mente para servicos domésticos, de construgéo e pequenas reformas.

13 Dados extraidos do L evantamento das Potencialidades: Vocagles e Vantagens Compa:
rativas da L ocalidade de Planaltina de Goias el aborado pel o consultor Mé&rio Rodrigues
Filho parao PRODER-Especial do SEBRAE.

14 0 mesmo nao se identifica com a mesma intensidade nos moradores das cidades-
satélitesumavez que, como eles sdo moradores do Distrito Federal e ndo dalocalidade,
tal sentimento é percebido em menor escala. Embora sga comum o sentimento de
vergonha

15 Neste aspecto especifico, merece destaque o papel que os religiosos, especialmente os
pastores evangélicos, assumem nesses assentamentos humanos recentes. Segundo ob-
servacdo do consultor do SEBRAE/GO que trabalhou no programa, no municipio do
Novo Gama/GO, o nimero de estabel ecimentos religiosos so encontrava comparagao
com o nimero de bares, superando qualquer outro tipo de atividade.

16 Segundo 0 autor, a posi¢ao socia pode ser medida de diversas maneiras, a saber: sua
renda; sua posi¢do profissional; seu grau de instrugdo; seu nivel de consumo; ou por
agum indice composto por duas ou mais dessas variavels. Ainda para Pizzorno, além
desses indices tradicionais, é possivel adotar outros, tais como: o tempo de residéncia
em determinado local; aposi¢ao “ sociométrica’ em um determinado grupo de amigosou
sOcios; sua posi¢ao hierarquica; e até mesmo a posi¢ao territorial.

17 Umaressalvahade ser feitano caso do Distrito Federal. Em funco de atraso naselecéo
daslocalidades que participariam do programa, al nstituicéo Capacitadora, alnterlocucéo
Estadual eaAdministracio Regional tiveram muito pouco tempo pararealizar reunides
preparatorias para o lancamento. Entretanto, em cadalocalidade, foram realizadas pelo
menos duas reunides antes do langamento do programa.

18 Em funcéo do acel erado crescimento populaciona dessaslocalidades, hagrande conflito
entre as informagdes demograficas. Assim, optou-se por adotar como referéncia para
esta comparagdo, a populacdo que os Féruns de Desenvolvimento trabalharam para
orientar suas discussdes. Como se observa, sdo dados aproximados.

19 Férmula de calculo: (nimero de participantes x 1000)/popul agZo.

20 Nz & pertinente fazer essa mesma comparacdo para o Distrito Federal, ando ser que
Se agregassem outras variaveis. 1sto porque, independentemente da RA ou da Zona
Eleitoral em que as pessoas estéo cadastradas, todas sfo eleitoras do Distrito Federal.

21 Emboraemanci pado em 1891, com acriagdo do Distrito Federal, o municipio dePlandtina
de Goias teve sua sede desapropriada, de tal maneiraque anova*“cidade’ de Planaltina
€de 1970.

22Ej mportante destacar que todos esses muni cipios (assim como todo o estado de Goi&s)
sempretiveram no setor primario o seu principal fator de desenvol vimento econémico,
especia mente a pecudria extensiva.
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23 Na versdo para o Distrito Federal, que n3o possui municipios, os PMDR e CMDR
previstos pelo PRONAF foram convertidos em PRDR e CRDR.

24 Citado em Planejando o Desenvolvimento Sustentavel — A experiéncia recente no
Nordeste do Brasil, IICA.

25 para Pizzorno, osti pos de participacdo politica poderiam ser classificados em quatro
categorias, a saber: ajamencionada participagdo civil; o profissionalismo poalitico, ou
sgja, 0 exercicio dapolitica como profissdo e meio de vida; 0s movimentos sociais, que
s30 agOes onde a solidariedade politica prevalece, mas que ocorrem fora do Estado; e o
gue ele chamade subcultura, que caracterizam-se por agdes extra-estataisonde asolida
riedade privada prevalece.

26 0 |BRAD ofereceu certificado de participacdo do processo de capacitacdo atodos os
membros dos Féruns de Desenvolvimento com fregiiéncia as reunifes promovidas,
acima de 75%.

27 E dlaro que esseraciocinio deixade foraa gumasvaridvel sque podem ter papel relevante
na presencadas pessoas nos eventos promovidos. Um caso emblemético é o do Paranod/
DF, alocalidade com pior desempenho. Ao notar que a evasdo naquele Forum estava
muito acimadas outras, a equipe do IBRAD tentou identificar as causas desse proces-
so, e uma das causas mais freqlientemente apontadas era o fato de que, entre 1998 e
1999, este era o quarto processo de diagndstico e planejamento participativo pelo qual
aslocalidades estavapassando. Primeiro o PRDR do PRONAF, em seguidao PRODER
do SEBRAE/DF, depoiso Direcionamento Estratégico daAdminstragéo Regiona (GDF)
e, entdo, o PCA.

28 Tarefaassumidapel ostécnicos do SEBRAE, no ambito do Proder-Especial , que produz
estudos sobre potencialidades e vantagens comparativas dos municipios beneficiados
pelo programa.

29 Emborango di spondo de dados que comprovem esta hipétese, parece possivel extrapolar
a realidade encontrada nas cidades-dormitério do Distrito Federal e entorno para a
maioria dos municipios-dormitério nas outras regi6es metropolitanas brasileiras.

30 Nunca é demais lembrar que das oito localidades estudadas, cinco sdo municipios
goianos localizados no entorno do DF e que, embora sejam extremamente dependentes
do desenvolvimento do DF e que jatenhasido criada umaregido metropolitana do DF,
as acOes articuladas entre 0 GDF, o Governo do Estado de Goiés e as Prefeituras dos
Municipios do Entorno ainda estdo mais no campo das propostas que da prética.

31 Tanto assm que o PCA previa que os municipios indicados para 0 programa nao
poderiam ter popul agdo acimade 50.000 habitantes. A selecdo delocalidadesforadeste
critério em Goias e Distrito Federal, entretanto, foi de grande valia para se discutir as
possibilidades e os limites da forma de atuag&o prevista para o programa.
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Resumo
Resumen
Abstract

Participacdo e desenvolvimento em assentamentos humanos
recentes
Paulo Henrique Lustosa

O Programa Comunidade Ativa, do Governo Federal, foi objeto de umasérie de agdes
de carater experimental em todo o pais, tendo como finalidade principal testar edelimitar
um modelo deintervencdo capaz de induzir processos de promog¢ado do desenvolvimento
local em bases sustentaveis.

Dentre os componentes do programa, a capacitacéo das comunidades para o plangja-
mento participativo era ferramenta bésica, tendo por finalidade organizar e envolver as
populagdes dos municipios beneficiados neste processo.

O presente texto discute a experiéncia do IBRAD no processo de capacitaco
das comunidades do Distrito Federal e entorno goiano, bem como as dificuldades e
restricBes impostas a aplicacdo da metodologia e dos conceitos que fundamentam o
programa, em fungdo das especificidades desses assentamentos humanos recentes.

Participacion e desarollo en asentamientos humanos recientes
Paulo Henrique Lustosa

El Programa Comunidad Activa del Gobierno Federal fue objeto de una serie de
acciones de carécter experimental en todo €l pais, teniendo como finalidad principal
probar y trazar un model o deintervencion factible deinducir procedi mientos de promaocién
de desarrollo local en bases sustentables.

L acapacitacion delas comunidades parael planeamiento participativo eraconsidera-
da herramienta basica, entre los componentes de dicho programa, teniendo como finalidad
organizar e involucrar |as poblaciones de los municipios beneficiados de este proceso.

El presente texto trata de laexperienciadel IBRAD en el proceso de capacitacion de
las comunidades del Distrito Federal y alrededores goianos, asi como las dificultades y
restricciones impuestas a la aplicacion de la metodologia y de los conceptos que
fundamentan el programa, en vista de las especificaciones de esos asentamientos huma-
nos formados recientemente.

Participation and development in recent human settlements
Paulo Henrique Lustosa

TheBrazilian Federal Government Programme Comunidade Ativa (Active Comunity)
suffered anumber of experimental types of actions countrywide. The main objective was
to bring up and create intervention models capable of inducing processes of local
development on sustainable basis.

Amongst all components, community capacity building of the communities for
participative planning was the applied basic tool in order to organise and involve groups
of al beneficiaries’ counties.

This document brings about IBRAD’ s experience in the Federal District of Brazil as
well asits surroundings areas. The consequent difficulties and restrictions that came up
during methodology application are also discussed, not to mention the concept over
which the programme was built asaresult of these recent human settlements singularities.
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A Revista do Servico Publicoéumapublicacdo daENAP Escola
Nacional de Administracdo Publica, voltada para a divulgacéo e
debate de temas relacionados ao Estado, a Administracéo Publica
e a gestdo governamental. Procurando o aprimoramento perma-
nente da revista, tanto no seu contelldo quanto na apresentacéo
grafica, pedimos aos nossos colaboradores a observacdo das nor-
mas abaixo descritas.

Normas para os colaboradores

1. Os artigos, sempre inéditos no Brasil, devem conter em torno de 25 laudas de 20
linhas de 70 toques.

2. Os originais devem ser encaminhados ao editor, em disquete, em programa de uso
universal, com uma copia impressa. Usar apenas as formatacdes-padrao.

3. Cada artigo deve vir acompanhado de um resumo analitico em portugués, espanhol e
inglés, de cerca de 150 palavras, que permita uma visdo global e antecipada do assunto
tratado.

4. Na primeira pagina do artigo, deve constar informagao sobre formag&o e vinculagéo
institucional do autor (em até duas linhas).

5. Notas, referéncias e bibliografia devem vir ao final do artigo, e ndo ao pé da pagina.
Notas e referéncias, sendo o caso, devem vir devidamente numeradas.

6. Além de artigos, a revista recebera comunicagdes, notas informativas, noticias e
relatorios conclusivos de pesquisas em desenvolvimento, com até 15 laudas. Resenhas
de livros, em torno de 4 laudas, devem conter uma apresentacéo sucinta da obra e
eventuai s comentarios que situem o leitor na discusséo.

7. Os trabalhos que se adequarem a linha tematica da revista serdo apreciados pelo
conselho editorial, que decidira sobre a publicagdo com base em pareceres de consul -
tores ad hoc.

8. Osoriginais enviados aRevista do Servigo Publico ndo serdo devolvidos. A revista
compromete-se a informar os autores sobre a publicagdo ou ndo de seus trabalhos.

Convite a resenhadores

A Revista do Servico Publicoconvidatodos osinteressados em remeter resenhas
de trabalhos publicados no Brasil e no exterior sobre Estado, Administracédo Publica e
gestao governamental.

As resenhas devem ser originais e nao exceder a cinco laudas datilografadas em
espaco duplo com 20 linhas de 70 toques, e devem apresentar de modo sucinto a obra,
com comentérios que situem o leitor na discusséo apresentada.

As resenhas devem ser enviadas em portugués, sem notas de rodapé, contendo o
titulo completo e subtitulo do livro, nome completo do autor, local de publicacéo, editora
e ano de publicac@o, bem como uma breve informagdo sobre a formagéo e vinculag&o
institucional do resenhador (em até duas linhas), acompanhadas do respectivo disquete.

Nota aos editores

Pedimos encaminhar & Revista do Servigo Publico exemplares de livros publicados, a
fim de serem resenhados. Os resenhadores interessados receberdo cépias dos livros
enviados.
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