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1. Introducéo

Um dos simbolos mais freglientemente associados a politica € o
Congresso Nacional.* Apesar das distingdes em termos de suas fungdes,
Senado e Camaratém como pregorrativas a discussao, proposicéo deleis
efiscdizagfo das agdes do Poder Executivo.? Asatribuigdesdosparlamen-
tares manifestam-se no cotidiano do Congresso por meio de um conjunto
de tarefas. votagOes, debates nas Comissdes Permanentes, discussoes
em plenario einvestigagoes realizadas pel as Comi ssdes Parlamentares de
Inquérito®, entre outras. Gracas sobretudo aimprensa, esse é o lado mais
visivel do trabalho parlamentar e, com excegdo dos periodos eleitorais
— 0 “tempo da politica’* — da vida politica.

Porém, as atividades a que se dedica uma parcela significativa dos
parlamentares ndo se restringem aquelas a que sua imagem esta mais
diretamente vinculada e que constitui aface mais publicado trabaho parla-
mentar.® Essas atividades e as condutas a ela associadas sdo trazidas a
luz, no entanto, somente sob a condigdo de se assumir um ponto de vista
n&o institucional a respeito da atuacéo parlamentar. Em graus diferentes
— pois deputados e senadores ao contrario daimagem mais comum nao
congtituem umacategoriahomogénes® — observa-se que os parlamentares
mobilizam parte de suas energias paraviabilizar o atendimento dosdesigna
dos pleitos, isto €, pedidos de carater particularisticos encaminhados
sobretudo por prefeitos eliderancas politicas|ocais, relativos especia mente
a obtencdo de recursos federais. O reconhecimento da diferenciacéo
interna dos deputados e senadores ndo elimina, todavia, o fato de que
grande parte deles defronta e vé-se diante da necessidade de oferecer
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algum tipo de resposta, com os pedidos de caréter particul arista e as expec-
tativas de politicos locais concernentes a obtencdo de recursos federais.
Por conseguinte, um dos obj etivos desse trabal ho consiste em descrever e
analisar asforgas sociais e pressdes exercidas sobre 0s parlamentares, e
outros agentes a eles relacionados, em fungéo da posi ¢&o que ocupam no
universo politico focalizado.

Assegurar aliberagao de recursos para os estados, regides e muni-
cipios que representam € algo vivido por deputados e senadores como um
dever parlamentar. Todavia, esse € um aspecto pouco acentuado de sua
atuacdo. Congtitui, por assm dizer, um lado maisinvisivel de seu trabaho
politico. O conjunto de relactes, préticas e concepgdes produzidas em
torno daatuagéo dos parlamentares orientado paraaliberagéo de recursos
federais parasuas bases e eitorais € o temacentral deste trabal ho. Sustento
a seguir que ao se dirigir o foco da andlise para essa forma especifica,
mas ndo exclusiva, de atuagdo, é possivel revelar e dar inteligibilidade a
certas relagbes que estruturam o universo politico brasileiro.

A destinagao, por parte de politicos, de beneficios plblicos (recursos,
cargos, servigos e outros) para liderancas politicas e moradores das
locdidades, aos quais se encontram vinculados politicamente, € uma das
principais questdes examinadas pela literatura a respeito do clientelismo
palitico.” Embora correndo o risco de ser demasiado sucinto, observo que
as relagdes de patronagem e clientelismo tém sido submetidas mais
comumente a duas linhas de interpretacdo. Na primeira delas, em que
predomina o ponto de vista das teorias modernizantes, relagdes séo
interpretadas como “tradicionais’ e, por conseguinte, Como uma espécie
de“resquicio” em vias de desaparecimento devido aexpansao das relacoes
impesoals, universais e racionais — representadas, por exemplo, pelo
mercado, aburocraciaestatal e aingtituciondizaco dasrelagbespoliticas®
Na segunda linha de interpretacéo, as relacdes de patronagem e clien-
telismo tém sido consideradas como uma espécie de complemento, de
adendum parautilizar o termo difundido por Landé (1977). Elas aparecem
para cobrir lacunas (gaps) e falhas geradas pelo funcionamento
inadequado das instituigdes sociais ou amenizar incertezas decorrentes
sgjada auséncia, seja da presenca das relagdes de mercado ou estatais.®
De quaquer forma, tendem ao desaparecimento num contexto imaginado
como de pleno funcionamento dessas ingtituigoes.

O que parece comum a essas duas linhas de interpretacdo, entre
outros aspectos, € o fato de atribuirem as relagbes de patronagem e
clientelismo uma espécie de lugar secundario nas andlises. Dito de outro
modo, as relagles e préticas que tém sido descritas sob a rubrica de
clientelismo — os vinculos fundados na troca de favores, servigos e
apoio, as exigéncias de | eal dade e os compromissos paliticos, por exemplo
— ndo sdo tratadas como fendmenos que detém um estatuto sociol dgico
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proprio. Ndo sdo consi deradas propriamente como ordenadoras dasrela-
cOes politicas.’® O aspecto secundério atribuido a essas rel acdes parece
decorrer, entre outros elementos, do pressuposto, que ndo parece se
sustentar, de que a politica, sobretudo a politica oficial (estatal), se faz,
exclusiva ou predominantemente, por meio dos canais e instituicoes
oficiais do sistema politico (partidos, elei¢des, Congresso) que, ademais,
se supde que funcione segundo 0 model o formal enunciado pelas regras
oficiais. Assm, ao se destacar, por exemplo, o lado funcional dessas
relacBes, como a de suprir falhas, minimiza-se 0 que me parece ser um
de seus aspectos socioldgicos importantes, ou seja, a dimenséo
estruturante das relagdes sociais.™*

Pararesgatar esse lado positivo das rel agdes descritas em termos
de clientelismo, um passo hecessario é que se esteja atento para o modo
COMo, a0 Mesmo tempo, as trocas conformam e séo conformadas pelas
relacOes sociais. Esse aspecto, examinado exemplarmente por Mauss
(1974), ndo deixou de ser explorado pela literatura sobre patronagem e
clientelismo (Pitt-Rivers, 1971, Foster, 1967 e Wolf, 1966, por exemplo).
Contudo, essa dimensdo do fendmeno das trocas tem sido minimizada
em andlises efetuadas sobre o clientelismo politico. Como sugerido
acima, essas analises tém dado destaque aidéia de que o clientelismo
implicatroca de beneficios pablicos por gpoio politico evotos. Seo cdculo
politico-eleitoral € um dos elementos dessa relacéo, ele, entretanto, ndo
€ 0 Unico presente. O fato, por exemplo, da troca de beneficios e apoio
(ou votos) constituir um momento de uma relagdo mais ampla entre os
atores envolvidos ou instituir obrigacdes morais entre eles ndo sdo
aspectos considerados. De modo geral, 0 que parece evidente é que
predomina uma perspectiva, reducionista a meu ver, que tende a
mercantilizar essastrocas. Elas sdo tratadas de modo mecéanico, utilitarista
e tornam-se uma espécie de “toma-l&da-cd’ que pode ser resumido na
formula: beneficios pablicos so retribuidos com votos. Mais do que algo
a ser explicado, portanto, a no¢do de troca torna-se um principio
explicativo, uma espécie de camisa de forca, ao qual sdo subordinadas
as relagdes e préticas sociais observadas.

Neste caso, a dimensdo propriamente sociol 0gica dessas trocas €
deixadadelado. Assim, as mediagdes necessdrias para que osbeneficios
sgjam concedidos, e os votos obtidos, ndo chegam a ser examinadas.
Entre outros aspectos, ndo sdo integrados a andlise o interval o de tempo
existente entre a concessdo dos favores ou beneficio pablico e os votos
e as préticas — como as que sdo responsaveis pela demonstracéo de
interesse na continuidade da relagcdo (correspondéncias, pequenos
favores, visitas etc.) — que se interpdem entre esses atos.'?2 Some-se a
isso o fato de que ao se dar énfase a troca de beneficios publicos por
apoio e voto, ignora-se que a mesma ocorre num contexto complexo
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onde estdo em jogo, por exemplo, a busca de prestigio, poder e o
cumprimento de obrigagdes formais e morais.

Ao focalizar aatuacdo dos parlamentares em favor daliberacéo de
recursos para suas bases, argumento que: 1) ao seconsiderar mais detida-
mente 0 que estd em jogo nessa forma de atuacdo dos parlamentares,
percebe-se que ela remete a uma concepcdo especifica (pode-se dizer
nativa) da representacdo politica que se afasta das formul agdes classicas
elaboradas pel os fil 6sof os politicos; 0 que, ameu ver, impde limites paraa
interpretacdo das relagbes dos parlamentares com suas bases em termos
somente das rel agdes de clientelismo; 2) € somente no contexto dasrela-
cOes estabelecidas pelos parlamentares com liderangas politicas locais
(como prefeitos), autoridades governamentais e agentes privados (como
escritorios de consultoria e empreiteiras) € que essa forma de atuacéo
torna-seinteligivel; 3) aatuacao dos parlamentares referidaa essa espécie
de ética fundada naligacéo as bases torna pouco nitidas e fluidas as fron-
teiras que separam o lega doilegal.

A seguir, examino alguns aspectos relativos a atuacdo dos
parlamentares na elaboragdo do orgamento para, em seguida, descrever
a dinmica das relagbes dos parlamentares com os politicos locais e
autoridades do Executivo e, enfim, mostrar a articulacdo existente entre
as condutas politicas, tidas como legitimas, e préticas socia mente perce-
bidas como corruptas.

2. A lutapor recursosea elaboracéo
do or camento da Unido

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, os parlamentares
recuperam a prerrogativa de intervirem na elaboracéo do orcamento.
Os recursos federais passiveis de serem transferidos para 0s municipios
— excluidas as transferéncias obrigatorias que sdo definidas constitucio-
nal mente— sdo aguel esincluidos na parcela destinada aosinvestimentos.
Nos Ultimos anos, essa parcela tem variado em torno dos 2% do total dos
recursos or¢amentarios.* De modo geral, 0 acesso dos politicos locais a
€SSes recursos ocorre por dois caminhos. Primeiro, viaemendas orcamen-
tarias dos parlamentares.!* Segundo, via programas desenvolvidos pelos
ministérios por meio da utilizago das designadas dotagdes globais, isto €,
recursos cuja destinagcdo € autorizada pelo ministro da pasta. Todavia,
como a Lei Orcamentéria possui cardter apenas autorizativo, deve-se
observar que a decisdo final arespeito daliberagdo dos recursos cabe ao
Poder Executivo.

Quando se examina a intervencado dos parlamentares nas diver-
sas etapas de elaboragdo do orgamento, observa-se que, de modo geral,
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prevalece a preocupacdo dos mesmos com a destinaco de recursos
para 0s municipios e regides aos quais estéo politicamente vinculados.*®
A apresentacdo de emendas ao orcamento da Unido constitui para o
parlamentar o caminho institucional por meio do qua ele pode buscar
atender aos pedidos de investimentos e verbas encaminhados pelos
prefeitos. Por conseguinte, 0 momento de elaboracdo das emendas e de
sua apresentacdo a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizacdo (CMPOF) é estratégico para as relagbes do parlamentar
com as liderancas locais, pois suas decisdes repercutem diretamente em
sua rede de relagdes politicas. A capacidade do parlamentar de aprovar
e, posteriormente, liberar os recursos, estéo associadas, por exemplo,
sua reputacdo e chances eleitorais.

Do ponto de vista legal, nada impede que o parlamentar, por meio
de suas emendasindividuais, destine recursos para estados ou municipios
pelos quais ele ndo foi eleito. No entanto, essa € uma prética pouco
comum. Quando isso ocorre, e € levado ao conhecimento publico, o par-
lamentar é freqlientemente alvo de suspeitas ou acusagdes por parte de
Seus pares e daimprensa: suspeita de corrupgdo por estar favorecendo
empresas que realizam obras em outros estados ou acusacdes de estar
destinando recursos federais para outras regides em detrimento do préprio
estado e municipios pelo qua o parlamentar é eleito. O que seobservaé
gue as denancias dirigidas aos parlamentares que beneficiam outros
estados acabam operando como uma espécie de coergdo a mais, que
faz com que deputados e senadores el aborem suas emendas de modo a
gue atendam aos interesses ligados aos estados e municipios pelos quais
se elegem.

Se ainser¢do na politica nacional introduz um distanciamento em
relacdo a politica estadua e municipal — o que pode ser visto como ago
negativo por seus eleitores e liderancas locais na medida em que o parla-
mentar parece menos disponivel para resolugdo de seus problemas ime-
diatos'® — um meio de minimiza-lo é por meio do atendimento dos pleitos
de verbas encaminhados pelasliderancas|ocais. Assm, deixar de atender
aessas demandas pode aumentar ainda mais esse afastamento namedida
em que resultanum dupl o distanciamento dasbases el étorais. 0 afastamento
fisico e 0 afastamento das atribuic¢des que |hes sdo associadas — o que,
por sua vez, aumenta 0 espaco para que politicos concorrentes realizem
seu proprio trabal ho nabase do parlamentar. A preocupacdo com amanu-
tencdo desseslacos €, ademais, um exemplo de como arelacdo dos parla-
mentares com suas bases ndo pode ser entendida somente apartir deuma
referéncia a quest&o da obtencdo de votos.

Um dos efeitos desse interesse em beneficiar os estados e
municipios que representam € a introducdo e a legitimacéo — no plano
da elaboragéo e execucéo do orcamento da Uni&o — da concorréncia
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entre os parlamentares pela liberagdo das verbas federais. Por conse-

guinte, olhando da perspectiva do orcamento e da natureza da interven-

¢ao parlamentar, o governo federal aparece recortado por distintos e
concorrentes interesses locais. Enfim, estaforma de atuagéo dos parla-

mentares pode ser vista como um exemplo do modo como a
“redistribuicdo burocrética’ sujeita-se as apropriacbes pessoais e
clientelistas (Bourdieu, 1996a:16).

3. A interdependéncia entre parlamentares
eliderancas politicaslocais

O interesse dos parlamentares em obter recursos federais para
suas bases eleitorais e sua atuagdo nos 6rgaos ministeriais para que 0s
recursos sgjam efetivamente liberados sGo melhor compreendidos quando
examinados no contexto das rel agdes de dependénciamutua e assmétrica
que vinculam os parlamentares, por um lado, asliderancas politicaslocais
€, por outro, as autoridades governamentais.

Como observou M. Weber, ao lado do Direito, da convencéo e do
costume, 0 interesse das pessoas opera como uma garantia de
continuidade de uma determinada conduta consensual (1984: 267).
Assim, a disposi¢édo de deputados e senadores para atender aos pleitos
das liderancas politicas de suas bases eleitorais esta relacionada, entre
outros aspectos, as expectativas que essas liderangas possuem em rela-
¢80 aos parlamentares.

Em linhas gerais, fora dos periodos eleitorais, os prefeitos esperam
dos parlamentares que estes redlizem pequenos favores, encaminhem seus
interesses junto a burocracia governamental e, principa mente, obtenham
verbas federais para a realizacdo de investimentos nos municipios.

Compreende-se mel hor o interesse dos prefeitos em torno da obten-
¢80 das verbas federais quando se considera o valor que é atribuido, pelos
politicos e pelapopulagéo, arealizacdo de obras publicas. O vinculo estreito
existente entre“fazer politica’” erealizar obras é ressdtado por M. PAmeira
ao sugerir, apartir de estudo realizado junto a populagdes rurais no Estado
de Pernambuco, que “as obras séo a face pablica da politica” (1998:11).
As obras publicas estdo associadas, por exemplo, areputacdo do politico
e umaconcepcao praticasobreapolitica. A importanciaatribuidaas obras
guda a entender ainda como se da a articulagdo das empreiteiras com o
universo politico e por meio de que atividades el as se fazem presentes nos
Orgaos publicos (municipais, estaduais e federais).

Parte daforgado parlamentar, frente aos prefeitos, reside napossi-
bilidade que o primeiro possui de viabilizar 0 acesso destes Ultimos as
autoridades governamentais. Para o prefeito, 0 acesso aos ministros € ao




mesmo tempo um indicador de seu prestigio e do prestigio do parlamentar
gue propiciou aaudiéncia, ou sgja, umademonstracdo — paraapopulacdo
e seus concorrentes— de seu poder pessoal. O registro desses encontros
(os prefeitos freqlentemente tiram fotos com os ministros) e a sua
divulgacdo por meio dapublicacdo em jornaislocais mostram que aligac@o
com altas esferas do poder politico tem para o parlamentar e parao prefeito
um efeito positivo junto &s suas bases editorais. E umademonstragio, em
ultimo caso, daforca e eficacia de suas ligaces.’

Paraencaminhar seus pleitos, o prefeito procurapreferencialmente
0 parlamentar a quem deu apoio nas eleicdes ou aquele que obteve maior
votacdo no municipio. Se € junto a este que o prefeito tem mais forca, €
com freqliéncia, contudo, que os pedidos so encaminhados amais de um
parlamentar. Distintamente das Situagdes cléssicas descritas pelaliteratura
sobre patronagem e clientelismo — nas quais € ressaltada a relacdo de
exclusividade entre patréo e cliente — os prefeitos jogam eventual mente
com os diversos contatos disponiveis. Observe-se, ademais, que tanto a
relacdo dos parlamentares com os prefeitos, quanto a relacéo dos parla-
mentares entre s, sobretudo 0s que pertencem a0 mesmo estado, esta
relacionada a concorréncia entre esses Ultimos pela obtencdo do apoio
dos prefeitos. Em certas circunstancias, esta busca de apoio toma afor-
ma de uma concorréncia em termos de generosidade (hospedar, buscar
no aeroporto em Brasilia, tratar com gentileza etc.).

Cabe observar, no entanto, que recorrer ao parlamentar aquem se
deu apoio ou aquele que foi mais votado no municipio nem sempre € o
melhor caminho para se ter um pleito atendido, sobretudo no caso delibe-
racéo de recursos, umavez que esse parlamentar pode defender posi goes
contrérias aos interesses do governo. O parlamentar com maior chance
de liberar recursos, observa um deputado (PMDB-ES), “é aguele que
mandaa cartilhado governo, ou sga, € aguele deputado chamado deputado
governista, aquele que esta dentro do partido do governo, os partidos que
apdiam o governo”. S&o os parlamentares que apdiam 0 governo os que
tém maior probabilidade de terem seus pedidos atendidos.

Ao se considerar os critérios que parlamentares e assessores dizem
utilizar paradefinir paraquais municipios e programas serdo destinadas as
emendas, destaca-se avotagao obtida pelo parlamentar nas el ei¢cOes ante-
riores. A votaggo no municipio cria, segundo alégicadasdividas e créditos
pessoais (Mauss, 1974 e Leach, 1989) um lago entre o parlamentar e as
liderancas que o apGiam. A idéia de responsabilidade que o parlamentar
afirma ter em relagdo a esses municipios onde obteve votacdo, parece
expressar 0 sentimento de obrigacdo que 0 mesmo experimentaem relacdo
aqueles que Ihe gudaram. A intervencdo no orcamento &, assim, um
momento de retribuicdo pelo apoio concedido, apesar da relagéo ndo se
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esgotar em compromissos eleitorais, umaformade realimentar arelacéo
e atender as expectativas relacionadas a funcao.

O trabaho dos parlamentares em torno do atendimento desses
pedidos é desenvolvido para que tenham o dominio das liderancas locais
por meio da criacdo de dividas morais, ou seja, € uma forma de
estabelecimento de vinculos de dominagdo pessoa (Bourdieu, 1976).
Assim, amediacdo dos pedidos € um meio de se obter 0s votos e 0 apoio
politico de deitores eliderancas politicas tendo, primeiramente, aspessoas
por meio dos favores. E nesse contexto de dividas e créditos pessoais
gue seinscreve arelacdo dos parlamentares com as liderancas politicas
locais. E, a0 contrario do que ocorre com as questdes legisativas,
parlamentares e seus assessores créem que é este trabalho em torno
dos pedidos quetraz votos. E como demonstrou Mauss (1974a) ao discutir
amagia, se é efetivamente esse trabalho o responsavel pela eleicdo ou
ndo dos candidatos, essa € uma questdo menor diante da crenca de que
€isso efetivamente o que ocorre e das préti cas que a crencadesencadeia.

Ao viabilizar o atendimento de um pleito, o parlamentar, a0 mesmo
tempo, investe na continuidade da relacdo e renova 0s compromissos
politicos existentes. A atualizagdo dos vincul os esté associada a propria
natureza do compromisso estabelecido entre parlamentar e liderangas
locais. Discutindo o “compromisso corondigtd’, Victor N. Leal nosfornece
uma pista para entender a necessidade dessa constante renovagao.
Segundo esse autor, 0s vinculos, no caso entre as liderangas politicas
locais e asituacdo estadual, sdo geralmente momentaneos visto que sdo
firmados n&o “a base de principios politicos, mas em torno de coisas
concretas, prevalecem para uma ou para poucas elei¢cbes proximas’
(1975: 41). O fato de estarem fundados em torno de demandas concre-
tas torna vinculos frageis e sujeitos as oscilagcbes em torno da
capacidade de prefeitos e parlamentares de atenderem aos interesses
mUtuos.*® | sso faz com que esses vincul 0s precisem ser renovados com
frequéncia. A natureza dessas relagdes — que parecem se manter em
uma espécie de equilibrio instéavel — gjudaaentender ainda amobilidade
dos politicos pelas facgdes e partidos.

A expectativa do parlamentar, por sua vez, € que os favores
prestados e os recursos liberados contribuam para a consolidacdo de
sua reputacao e sejam retribuidos sob a forma de apoio politico em suas
futuras candidaturas. Se os prefeitos dependem dos parlamentares para
obterem recursos federais, a necessidade de obter o apoio dos prefeitos
coloca o parlamentar numa posi¢éo de dependéncia em relacdo a estes
e da aos prefeitos uma forca relativa frente ao parlamentar.

Apesar da distancia historica e sociol 0gica que separa as el ei¢cies
atuais das elei¢des realizadas em Romano século V a.C., aquesto em
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j0go na atuagdo dos parlamentares parece ser aguela mencionada por
M. I. Finley ao observar que “o éxito eleitoral, em Roma, exigia que
fosse cultivada aamizade de individuos decisivos em cadatribo, osquais
estavam em posicéo de apresentar eleitores bastantes para garantir o
voto unitario datribo” (1985: 64). A relacdo dos parlamentares com as
personalidades locais notaveis é destacada também por Weber ao
referir-se— tratando do caso francés— aquel es que os primeirosrecorrem
guando desegjam se reeleger: “Para ser reeleito, o deputado, por suavez,
mantinha ligagbes com os notéveis locais’ (1982: 124). O cultivo das
relacBes com os oligarcas e as liderancgas locais como condicdo para a
ascensdo politicae avitdrianas el eicdes no Brasil foram também desta-
cados, entre outros, por Graham e Leal, (1975) respectivamente, para o
Império e a Primeira Republica. Como sugere o primeiro ao discutir o
significado das elei¢des, “a medida de um homem dependia do tamanho
de seu grupo de seguidores’ (1997: 112).

S30 as liderancgas locais que asseguram a participacdo politica
dos parlamentares nos municipios e suas votagdes. Da perspectiva
eleitoral, 0 apoio politico do prefeito €, portanto, essencial para uma
parcela significativa dos parlamentares. Observe-se a formulagéo
efetuada por um senador (PMDB-PB) a respeito das ligagOes entre
prefeitos, parlamentares e a estrutura politica do parlamentar: “O muni-
cipio é abase politicade qualquer parlamentar, se 0 municipio ndo quiser
atendé-lo, toda a estrutura politica estara deficitaria. Entdo, a gente tem
gue comegar ater o apoio do prefeito e do municipio”. Apesar dalegis-
lac&o assegurar ao parlamentar o direito de ser eleito em todo o estado,
0 que opera na pratica, como tem sido apontado por varios autores, €
uma forma de distritalizacso do voto. E por meio do apoio dos prefeitos
e liderancgas politicas locais que os parlamentares montam e expandem
suas redes politicas pelos municipios.

Para o parlamentar, o poder do prefeito resulta, entre outros
aspectos, do controle sobre a administragdo municipal e seu prestigio
politico no municipio, isto € em Ultimainstancia, do apoio que é capaz de
Ihe proporcionar por meio da mobilizagdo dos membros locais de suas
redes politicas e de seus pedidos de votos para o candidato. Porém, a
forca de liderancas politicas locais manifesta-se ainda no fato de que
elas exercem um controle sobre a presenga dos candidatos nos muni-
cipios. As chances destes Ultimos desenvol verem suas campanhas e ob-
terem votos no municipio dependem do apoio concedido por essas
liderangas. O vinculo com liderancgas congtitui, inclusive, umacondi-
cdo para a entrada dos parlamentares nos municipios. Apesar de as
andlises destacarem mai s fregiientemente a dependénciadas liderancas
municipais em relagdo ao poder central, essa dependéncia dos politicos




federais e estaduais em relacéo as liderangas locais é ressaltada, entre
outros, por Lea (1975), Queiroz (1976) e Graham (1997).

4. A interdependénciaentre
parlamentar es e governo

Para que os favores sgam realizados e, sobretudo, para que os
recursos federais sejam liberados € essencial que parlamentares interve-
nham nos 6rgaos ministeriais. 1sso é feito sobretudo por meio dos pedidos
politicos (pleitos) dos parlamentares. A realizac8o desses pedidos € consi-
derada por parlamentares e autori dades governamentais como uma prética
rotineira e geral.*® Os pedidos sdo tidos como o lado politico da liberagéo
dos recursos federais.

As pressdes exercidas nos ministérios séo concebidas como ago
legitimo politicamente. Fazem parte daluta pelatransferéncia de recursos
federais. Dispostos a liberar os recursos, os parlamentares recorrem a
todos aqueles que em funcéo de suas posi gdes inditucionals, vinculos sociais
e prestigio podem de algum modo contribuir para que isso se efetue.

O efeito do pedido de um parlamentar — que varia em fungéo de
aspectos como o prestigio de quem pede, asuarelacdo como ministroeo
poder de retaliacdo sobre 0 érgéo — sobre o tramite de um processo ou a
liberagdo de recursos foi destacado pelo coordenador-geral de um 6rgéo
ministeria. O interessante, do ponto de vistada andlise, € que as conside-
racOes do coordenador expressam a perspectiva de alguém que possui
uma visdo do interior do 6rgéo. Como se trata de uma préticarotineira, 0
coordenador reconheceu que, estando um processo dentro das normas,
um pedido tanto agilizao processo quanto atribui asolicitaco deum prefeito
ou entidade um peso maior. O poder efetivo do parlamentar reside na
capacidade de fazer com que as solicitagdes sgjam, em termos nativos,
agilizadas e priorizadas na burocracia governamental. Esses aspectos
(a agilizagdo e priorizacdo) sdo considerados como a parte politica do
processo. Como sugeriu, chamando atencéo para o que se concebe como
0 exercicio da politica no cotidiano, isto € politica

A questdo do acesso asinstituicdes e pessoas como fonte de poder
socia € abordada pelaliteraturavoltada paraadiscussao dasintermediagdes
e mediacles sociais.?° Esse acesso — sustentado por propriedades sociais
distintas como status, poder econdmico e politico, dominio daescritae de
regras de conduta e contatos com pessoas gque desempenham fungdes em
0rgéos publicos ou ingtitui¢des privadas — qudifica socidmente certas
pessoas para o exercicio damediacdo. Quando se reflete sobre arelacéo
que mantém as pessoas com o poder publico, 0 acesso as autoridades e
funcionérios € um elemento que diferencia o cidaddo comum do
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parlamentar. Notadamente quando setratados 6rgdos ministerials, 0 acesso
aos ministros, por exemplo, € algo quase impossivel para 0s primeiros e
mMesmo para pessoas gque desempenham fungdes plblicas, como os pre-
feitos. Essa dificuldade é amenizada, contudo, se o contato é mediado
pelo parlamentar. Como observa um deputado (PFL-PE): “A diferencaé
mals N0 acesso, quer dizer, o cara quer falar com o0 ministro, ele ndo
consegue, se elefor com o parlamentar, ele consegue. (...) Normamente
ele consegue colocar o pleito dele, ai se consegue ter uma chance de
resolver, mas se vocé ndo consegue ndo tem chance nenhuma’. Se o
pedido pessoa a0 ministro € o que aumenta efetivamente as chances de
um pleito ser atendido, i1ss0 acabava orizando as mediagbes que o rediza:
das para que o contato sgja estabelecido. Logo, € nessa possibilidade de
fazer com que os pleitos recebam um tratamento prioritario nos orgéos
ministeriais que reside, ab menos em parte, aforga socia do parlamentar
junto a sua rede politica. O acesso aos 0rgaos governamentas torna-se
fonte de poder social. Essa autoridade dos deputados e senadores é refor-
cada pelos préprios érgaos ministeriais na medida em que reconhecem,
em funcdo de seus interesses especificos, que 0S Mesmos merecem ser
atendidos e ouvidos.

O parlamentar ideal para encaminhar esse tipo de pedido € aquele
gue pode beneficiar-se politicamente da readizacdo do empreendimento,
ou sgja, um parlamentar que tenha sua base eeitoral naregido ou muni-
cipio onde é executadaa obra. 1530 atende aos propriosinteresses politicos
do parlamentar na locaidade, na medida em que pode apresentar a obra
como fruto de seu trabal ho.

A prioridade concedida ao atendimento dos pleitos dos deputados
e senadores governistas, isto €, que apdiam o0 governo em suas inicia-
tivas, € um principio de atuagdo que 0 governo procura por em prética.
Isso é 0 que informa, por exemplo, um deputado (PFL-PE): “ Teorica-
mente € para ser 0 seguinte: os partidos que apdiam o governo, ees
deveriam ter mais facilidade em resolver as coisas’. Esse principio de
atuacdo do Poder Executivo e o efeito que isso produz em termos de
configuracéo politica, ou sgja, a aproximagdo das liderancas politicas
dos partidos ou grupos que tém o controle do Poder Executivo é um
fendmeno descrito por autores que analisaram a historia politicado Brasil.
Referindo-se as rel ages entre os chefes pol iticos municipai s e 0 governo
estadual durante a Primeira Republica, Leal (1975) designou como
“governismo” 0 movimento dasliderancas politicas municipais no sentido
de apoio a situacdo estadual. Assim como as nomeagdes para 0s cargos
publicos, aliberacdo de recursos federais, segundo o critério de apoio ao
governo, constitui um beneficio do qual desfrutam aqueles que integram
ou |he concedem o seu apoio. A aplicacdo desse critério funciona como
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instrumento politico (Ames, 1995 e Geddes e Neto, 1992) de constru-
cao, de maioria governamental.

Paraqueisso sgaassegurado, o Poder Executivo mantém um sissema
de informagdes sobre a atuacdo dos parlamentares (votac&o, discursos
efc.) que opera como um instrumento de administracdo governamental.
Além das medidas rotineiras de controle da administracgo publica, os
ministros dispdem de relatérios atuaizados a respeito do posicionamento
dos parlamentares em relacdo ao governo. Essas sdo informagdes que
permitem que 0s ministros e sua assessoria elaborem uma espécie de
mapa da atuacdo dos parlamentares em termos de apoio asiniciativas do
governo e do ministério. Mais do que um instrumento de controle adminis-
trativo, esses relatorios consistem em um instrumento tido como politico.
Um dos efeitos dessa preferéncia manifestada pel o Poder Executivo pelas
demandas originadas de politicos que apdiam o governo € a aproximagao
das liderangas paliticas locais e dos parlamentares dos partidos e grupos
gue tém o controle do governo.

Se o controle do governo sobre a execucdo orcamentaria define o
poder deste frente aos parlamentares, 0 voto do parlamentar no Congresso
atribui poder a este em relacdo ao governo. A negociagao, envolvendo os
interesses de parlamentares e Executivo, é vista, tanto por pessoas
posicionadas nos Orgéos ministeriais, quanto do Legidativo, como uma
troca, assentada nainterdependénciainstituciona dos poderes, que € perce-
bida como politica

Em termos gerais, percebe-se que para parlamentares, assim como
parafuncionarios e assessores do Executivo e Legidativo, atrocade apoio
politico por nomeagdes e recursos publicos congtitui umaespécie de modelo
nativo tanto para a pratica quanto para ainterpretacdo das relacdes insti-
tuidas entre parlamentares, liderangas politicas locais e governo.

Congtatarse, enfim, que a prética de atendimento das demandas
particularisticas por parte dos parlamentares, por um lado, e aaproximacao
destes Gltimos do governo, por outro, isto €, 0 que tem sdo maiscomumente
descrito em termos, respectivamente, de clientelismo e governismo, séo
fendmenos sociais que se articulam e fomentam mutuamente.

5. Sobr e condutas politicas
e préticas corruptas

A atuacao de parlamentares para atender aos pleitos que Ihes sdo
encaminhados e garantir aliberacdo de recursos parasuas bases el eitorais
estd associada a um conjunto de préticas tidas como irregulares, tanto do
ponto de vistalegd quanto ético, como demonstram acriagdo dadesignada




CPI do Orcamento e as denuincias publicadas pela imprensa durante a
elaboracdo e votacdo do projeto de lei orcamentaria.

No Brasil, os debates publicos sobre o fenébmeno da corrupcéo
tém privilegiado a dimensdo individual e, por conseguinte, tratado a
corrupcdo notadamente como um problema de desvio ético. Pouco se
tem refletido, no entanto, a respeito do vinculo dessas praticas com as
relacdes e préticas politicas e administrativas por meio das quais se faz
legitimamente a politica?! O que se percebe € que a corrupgao nado fun-
ciona, como observa Cartier-Bresson (1992), se ndo se apbiaem objetivos
mais amplos que o enriquecimento pessoa. Ao se examinar as préticas
que tém sido designadas como corruptas no contexto das relagdes sociais
estabel ecidas entre parlamentares, prefeitos, autoridades governamentais
e agentes privados, constata-se que a apropriagao irregular de recursos
publicos ndo ocorre de modo descolado — o que torna a Situagdo bem
mais complexa— dabusca de prestigio, votas, gpoio politico, cumprimento
dos compromissos pessoais e atendimento de obrigagdes e expectativas
politicas por parte dos politicos.

Ascondutas politicas servem ao mesmo tempo como gpoio e definem
aforma de a¢cdo dos parlamentares, escritérios e empresas interessadas
em terem acesso aos recursos federais. Um exemplo disso € o fato de
empreiteiras se preocuparem com o laco regiona dos parlamentares e
prefeitos envolvidos na obtencéo de recursos para obras de seu interesse,
de buscar 0 apoio de parlamentares governistas e de atuar nas diferentes
etapas de elaboracéo e execugdo do orgcamento. Por conseguinte, o fato
de os parlamentares, escritdrios e empresas seguirem os tramitesformais
e atenderem as exigéncias oficiais ndo impede que estes obtenham
beneficios corruptos. Como sugeriu Scott (1969), essetalvez sgjaum bom
exemplo do modo como a corrupgdo pode ocorrer, ndo No momento de
elaboracdo das leis, mas de sua aplicagdo. O fato de estar colada as
condutas politi cas e aos procedimentos administrativos assegura s préticas
corruptas, inclusve, umamaior invisbilidade (Mény, 1992).

Do ponto devistadarelacdo entre apoliticalocal eagrande politica
€ interessante destacar a importancia dos escritorios e empresas como
um elemento de ligag&o entre essas duasinsténcias. 1sso ocorre namedida
em gue sdo capazes de intervir nas distintas etapas e articular os véarios
interesses existentes em torno da liberac&o dos recursos.

Diferentemente do caso italiano, por exemplo, no qual a corrupgéo
passa mais diretamente pela intermediacdo dos partidos politicos (Little
e Posada-Carbd, 1996: 6), no caso do Brasil, 0 acesso aos recursos do
Estado parece ser mediado mais freglientemente por liderangaspoliticas
locais e nacionais.

Enfim, resta ainda uma Ultima observacéo a ser efetuada arespeito
da relacéo entre os fendmenos do clientelismo e da corrupgéo. Como




sugeriu Della Porta (1995) ao discutir os*“ circul os viciosos da corrupcao”,
se o clientelismo pode favorecer a corrupcdo, esta Ultima também pode
favorecer as préticas clientelistas. 1sso ocorre quando os recursos obtidos
de formairregular — cobranga de comissdes para liberacéo de recursos,
desvio de recursos transferidos para prefeituras e entidades, e financia-
mento das campanhas por empresas além dos limites legais, por exemplo
— s30 investidos no préprio circuito politico por meio da distribuicdo de
favores e compra de apoio. Uma vez que a concessao desses favores
interfere na reputacdo do politico, o fato de dispor desses recursos pode,
portanto, colocar determinados candidatos em melhores condi¢des de
concorréncia pelos cargos.

6. Consider acdesfinais

A atuacdo dos parlamentares orientada paraaliberagdo de recursos
federais inscreve-se, portanto, num sistema complexo de relagfes de
dependéncias mUtuas e assmétricas, congtituido, entre outros, por repre-
sentantes dos poderes locais (estados e municipios), nacional (governo
federal) e agentes privados. A extensdo e aforcadas rel agdes associadas
ao atendimento das demandas por verbas originadas das localidades
decorrem, em grande medida, dos distintos i nteresses que sdo capazes de
articular. Porém, se as acles voltadas para a concessdo de favores e
recursos mobilizam e sdo legitimadas por esses distintos agentes sociais,
elas, todavia, ndo mobilizam ou sfo legitimadas do mesmo modo, umavez
gue seus interesses estdo relacionados a posicdo que cada agente ocupa
nesse sistema de relacdes sociais.

Quando mencionados nos estudos sobre o Poder Legidativo e
Executivo, os favores e servigos prestados aos deitores, os vinculos de
|ealdade, os esforgos efetuados paraaliberagéo de recursos paraos muni-
cipios, astrocas defavores entre os parlamentares e as negoci agdes envol -
vendo 0 apoio desses Ultimos ao governo sao aspectos cons derados apenas
marginalmente — quando néo sdo rotulados de clientelismo, fisologismo
ou corrupcdo. O argumento de que esses elementos sdo secundarios ndo
se sustenta, porém, quando se observaas diferentes &reas governamentais,
ingtitui gBes e dominios politicos nos quais el es se fazem presentes e operam.
Examinar essas préticas em sua positividade, isto €, evitar um discurso
apenas negativo em relacdo as mesmas, 0 que é compreensivel em certa
medida devido ainfluéncia das teorias modernizantes, pode gjudar-nos a
perceber 0 modo como as trocas de servicos e beneficios materiais, sob a
forma de favores, e as relagbes de dependéncia pessoal estruturam as
relacOes politicas e definem um modo especifico de operar do Estado.




A troca de favores, servicos e 0s esforgos efetuados para a obten-
¢do de recursos federais € algo que nédo escapa a observacéo de vérios
autores que desenvolvem andlises sobre a politicano Brasil, em particular,
eemoutrospaises(Viang, [1920] 1973; Ledl, 1975; Queiroz, 1976; Martins,
1994; Médard, 1981 e Thompson, 1995).22 Ressalte-se, no entanto, que se
esses eementos sdo destacados quando se andlisa a politica local, eles
ndo tém sido incorporados as andlises efetuadas sobre a grande politica.
Dito de outro modo, os favores e servigos e as relagdes nas quais eles se
sustentam e que sdo congtituidas a partir deles, ndo sdo tratados como
elementos centrais da politicarealizada a partir dasingtitui¢des nacionais.

O peso dos compromissos e das relagdes de dependéncia pessoal
criado e mantido por meio das trocas de favores, servicos, apoio politico e
recursos na grande politica, por exemplo, pode ser percebido quando se
tem em mente as medidas e decisOes administrativas e governamentais
nas quai's estdo fundadas essas préticas e rel agdes. E o caso, entre outros,
daaprovaco de projetos governamentai s e mudangas constitucionais que
necessitam da aprovagao dos parlamentares, do prestigio dos deputados e
senadores nas localidades que representam, do funcionamento da
burocraciagovernamental sujeita as pressdes de politicos e agentesadles
vinculados (assessores, escritérios de consultoria e empreiteiras, por
exemplo) e da apropriacéo ilicita dos recursos federais. Esses, portanto,
ndo SA0 aspectos menores quando se pensa sobre o funcionamento do
Estado e suarelagdo com a sociedade. Além disso, ao mobilizar-se para
atender aos pleitos, para o parlamentar, ndo esta em jogo, como enfatizaa
literatura sobre clientelismo politico, somente a formacéo de clientelas
eleitorais, mas o exercicio de uma certa concepgdo especifica sobre a
representacdo parlamentar.

Esses diferentes interesses e relagfes se articulam, e a0 mesmo
tempo sdo justificados, apartir dareferénciaaatuacdo dos parlamentares
em favor de suas bases eleitorais. Compreende-se melhor a legitimidade
gue a mencao as bases atribui as distintas condutas, quando se considera
que amesma estarel acionada uma concepcao especifica sobre arepresen-
tac8o palitica. O fato dessaconcepcdo ser partilhada por diferentes agentes
sociais (prefeitos, funciondrios e autoridades governamentais, entre outros)
explicaem grande medidaaforgasocia que possuem as condutas fundadas
na referéncia as bases eleitorais. Entretanto, quando se considera mais
detidamente o que significa a base, constata-se que a categoria remete a
diferentes redidades. estado, municipios, populacdo, comunidades, bairro,
grupos que apdiam, locais onde se obtém votacdo e eleitores, entre outras.
Ela, portanto, ndo é uma categoria precisa ou fixa. Essa propriedade da
categoria permite que sgja aplicada a diferentes situacdes. Por conse-
guinte, aimportancia dos estados e municipios na concepcdo darepresen-
tacéo parlamentar e a flexibilidade da categoria fazem com que estasga




acionada paralegitimar vérias agbes e justificar aconduta dos agentesem
diferentes circunstancias.

Essas condutas demonstram, por sua vez, de que forma a atuacéo
dos parlamentares nas ingtituicdes nacionais € marcada por seus lacos
locais. S&0 exemplos de como os interesses |ocais se fazem presente nas
ingtitui¢des nacionais.

Considerar 0 conjunto de préticas e relagdes associadas a atuagdo
parlamentar dirigida para a obtenc&o de recursos para os estados e muni-
cipios que representam, faz emergir outra imagem dos deputados e
senadores. Estes ndo aparecem somente como porta-vozes de diferentes
pontos de vista e interesses presentes na sociedade, elaboradores de leis
ou fiscalizadores do Poder Executivo, mas, sobretudo, como mediadores
de demandas locais e interesses rel acionados as suas redes politicas.

Essa forma de atuagéo de deputados e senadores aponta, desse
modo, para uma das possibilidades histérico-culturais de como a ingtitui-
¢80 darepresentacdo politicaserealizaem termos préticos.? Nesse sentido,
0 destagque para o vinculo com os estados e municipios, o atendimento dos
pedidos de recursos e a atuacdo fora do Congresso séo elementos que
conformam uma concepcdo especificaarespeito darepresentacdo politica
que valorizaosvinculoslocais, aconcessao de beneficios particularisticos
e 0 estabel ecimento de relacbes em termos de dependéncia pessoa. No
contexto dessas relacdes e concepgoes, a liberacdo de recursos federais
por parte dos parlamentares aparece, enfim, como uma espécie de neces-
sidade que se tornou virtude.

Notas

Estetrabal ho resume a gumas das questdes di scutidasem Bezerra (1999). Basela-seem
trabalho de campo realizado em Brasilia sobretudo no periodo de margo ajunho de 1996.
A realizag8o da pesquisa foi possivel gragas a uma bolsa do Programa de Apoio a
Pesquisa em Administracdo Publica (PAP), convénio ENAP/CAPES. Nomes e outras
propriedades sociais que permitam identificar os informantes foram suprimidos.

2 paraumaandlise sobre aatuagdo dos parlamentares no Congresso, do ponto de vista
de suas prerrogativas legislativas, ver, entre outros, Novaes (1994) e Figueiredo e
Limongi (1994).

3 Um estudo sobre a atividade congressual dos deputados foi desenvolvido por Costa

(1980).
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O significado do “tempo dapolitica’ paraaordenagdo davidasocia foi analisado por
Palmeira e Herédia (1993 e 1995).

O lado formal da atividade parlamentar tem sido examinado sobretudo por sociélogos
e cientistas politicos. Curiosamente, no entanto, as agdes que estdo além dos marcos
formais ndo tém recebido a mesma atengdo. De outro modo, o lado efetivo da atuagdo
parlamentar que ndo coincide com as atribuicdes oficiais ndo tem sido incorporado, por
exemplo, asandlises efetuadas sobre 0 Poder L egidlativo ou o exercicio darepresentacdo
parlamentar. Para um balancgo sobre os trabal hos que tém sido realizados sobretudo por
cientistas politicos remeto particularmente a Lima Junior (1998).

N&o realizei um levantamento sistemético para verificar quantos séo os parlamentares
gue afirmam atuar desse modo ou a sua distribuicdo por partidos ou regifes a que
pertencem. Proponho, no entanto, que nao é uma prética exclusivade membros de
partidos ditos de direita (ou conservadores) ou de parlamentares eleitos por estados
atrasados (ou pobres) como sugerem as formulagBes mai s freqlientes. Mesmo no interi-
or de partidos (de esquerda) que se posicionam publicamente contra essa forma de
atuacdo parlamentar e eleitos por estados desenvolvidos (ricos) encontram-se
parlamentares que, em nome de um certo pragmatismo, voltam-se para a busca de
recursos para suas bases.

A literatura sobre patronagem e clientelismo € extensa. Paraumaidéiaarespeito das
discussdes sobre os dois conceitos e andlises ef etuadas a partir deles, consultar, entre
outros, os textos reunidos em Gellner e Waterbury (1977), Schmidt (1977), Strickon
e Greenfield (1972), Eisenstadt e Lemarchand (1981), Roniger e Guner-Ayata (1994)
e artigos reunidos no niimero especial da International Political Science Review, v. 4,
n. 4, 1981.

A atuacdo dos parlamentares dirigida para o entendimento de demandas originadas de
suas bases eleitorais s80 comumente objeto de criticas e qualificages negativas. De
maneirageral, sdo rotuladas— por poaliticos, analistas e imprensa— como clientelistas
e fisiolégicas. Nesses casos, menos do que como categorias analiticas, os termos sdo
utilizados em sentido pejorativo. Servem para caracterizar essas préticas como atra-
sadas, tradicionais €/ou oligarquicas. Essaapropriacdo e uso dos termos estdo, no entan-
to, relacionados diretamente a uma linha de interpretacéo (identificada com as teorias
modernizantes) dos fendmenos sociais conhecidos como patronagem e clientelismo.
Como argumento aseguir, ao longo destetrabal ho, asnogbes de patronagem eclientelismo
s80 utilizadas como conceitos analiticos, ndo tendo, portanto, o sentido (de acusagéo e
dendincias) que lhe é atribuido mais comumente nas disputas politicas. De outro modo,
autilizacdo dessas nogdes ndo expressa um juizo de valor acerca das condutas examina-
das, mas visadar umainteligibilidade as mesmas.

Um exemplo da presenca desse ti po de interpretagéo em andlises sobre o clientelismo
no Brasil pode ser encontrado no artigo de José de SouzaMartinsintitulado “ Clientelismo
e corrupcao no Brasil contemporéneo”. Na introducdo do livro, em uma passagem na
qual o autor propde umainterpretacéo sobre o Estado brasileiro, |&-se, por exemplo: “E
Estado baseado em rel agdes politicas extremamente atrasadas, como as do clientelismo
e da dominacdo tradicional de base patrimonial, do oligarquismo. No Brasil, o araso €
um instrumento de poder” (1994: 13).

E essa perspectiva que parece estruturar, para citar apenas um exemplo de um estudo
brasileiro, o artigo de Jorge A. Filho a respeito do clientelismo e a politica no Brasil
(Avelino Filho, 1994: 34). Atento aquestéo do clientelismo eleitoral, particularmente a
eleicdo dos parlamentares, 0 autor observa que a “baixa institucionalizacdo do sistema
politico” e a “fragilizag8o dos partidos’ introduzem um alto grau de “incerteza’ na
“competicdo politica’. Como sugere o autor, “adesmoralizago dos partidos, asregras
eleitoraisqueinduzem aproliferacéo delegendas e candidatos e acompeticdo individual ,




e a generalizagdo do desencanto e do cinismo entre os eleitores tornam cada vez mais
incerta qualquer perspectiva politica de longo prazo”. Esse quadro favorece a atuagéo
individualizada dos parlamentares tanto em relagdo ao Executivo quanto as suas bases
eleitorais. As relagdes clientelistas estabelecidas pelos parlamentares com suas bases
eleitorais é concebida, portanto, como um mecanismo por meio do qual estes buscam
minimizar as incertezas em relacdo as suas candidaturas.

10 A utilizaggo do conceito de clientelismo — e noges correlatas como mandonismo e
coronelismo — naandlise das relagBes entre o poder local e o poder nacional no Brasil,
édiscutidapor Carvalho (1997). Preocupado com as distorgoes e confusdes estabel ecidas
em torno de conceitos como mandonismo, coronelismo, clientelismo, feudalismo e
patrimonialismo, o autor procura restabel ecer as distingdes e a precisdo dos conceitos.
Observo, contudo, que o artigo ndo avanga no sentido da construcdo do clientelismo
como um objeto de investigagdo. Para uma andlise sobre a introduggo e utilizagdo do
conceito de clientelismo no Brasil, consultar Banck (1999).

11 A presencadasrelacBesdo tipo clientelistaem sistemas pol itico-democréticos é discutida
nos artigos reunidos por Roniger e Guner-Ayata (1994). A necessidade de se pensar nas
rel acdes de carédter pessoa como um dado das relagdes politicas contemporaneas no Brasil
é defendida, por exemplo, por Bezerra (1995, 1999) e Gay (1999).

12 A importanciade se considerar ointervalo detempo nas andlises sobre astrocas de dons
éressaltada, por exemplo, por Bourdieu (1996b).

13 Um exame detalhado sobre ai ntervencdo dos parlamentares na elaboragéo do projeto
delel orcamentaria pode ser encontrado em Rocha (1997).

14 Em funcao das disputas entre os parlamentares decorrentees dos interesses em torno
da destinaco dos recursos e das disparidades em termos do niimero de emendas e do
valor dos recursos aprovados por cada um deles, nos Ultimos anos, foi estabelecido
um acordo informal pelo qual ficou acertado que todo parlamentar tem assegurado
uma cota — entre 1,5 milh&o e 2 milhdes de reais — para destinar conforme suas
preferéncias.

15 sobre a natureza dessa intervengéo ver Rocha (1997) e Bezerra (1999).

16 para depoimentos nesse sentido ver Diniz (1982: 118 - 119).

17 A importancia das rel agbes pessoais, sobretudo com os hierarquicamente superiores,
como uma forma de demonstragéo de poder social no Brasil € acentuada, entre outros,
por DaMatta (1983 e 1987). Lembro também que aligagdo com as autoridades governa-
mentais tem um lugar central nas andlises desenvolvidas por Graham (1997).

18 A fragilidade dos interesses puramente materiais como fundamento para a dominagdo
€ destacado por M.Weber ao discutir os tipos de dominagdo. Referindo-se a natureza
dos motivos (costume, afetivos, materiais, ideais etc.) que define o tipo de dominagao,
esse autor observaque“ Motivos puramente materialesy racionales con arreglo afines
como vinculo entre el imperante y su cuadro implican aqui, como en todas partes, una
relacion relativamente fragil” (1984: 170).

19 0 encaminhamento de pedidos aos 6rgdos ministeriais € uma fung&o historicamente
associadaao desempenho do cargo. Analisando as correspondéncias recebidas por mem-
bros dos Gabinetes onde constam solicitagdes de nomeagdes, R. Graham — paraficar-
mos apenas em um exemplo — observaque “ os mais frequientes autores desses pedidos
eram deputados e senadores que escreviam a membros de Gabinete em favor de tercel-
ros. Escrever tais cartas eraumadas principais atividades de um deputado” (1997: 272).

20 ver, entre outros, Silverman (1977), Boissevain (1966) e Michaelson (1976).

21 parauma andlise da corrupgo nesse sentido ver Bezerra (1995 e 1999).

22 spbre esse assunto, consultar ainda a literatura sobre pork-barrel. Ver, por exemplo,
Ellwood e Patashnick (1993), Stein e Bichers (1994) e Evans (1994).
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23 Referindo-se a0 Brasil e as eleicdes no século X1X, R. Graham aponta para a questéo
da introducdo do sistema representativo no Brasil ao observar, por exemplo, que “o
governo representativo ndo era uma heranga dos tempos coloniais, mas uma exética
ideologiaimportada; e os principios democraticos ndo se gjustavam a estratificada soci-
edade brasileira, (...)" (1997: 105). Baseado em dados recentes sobre como o voto é
percebido por populagdes rurais, M. Pameira observa — chamando atengdo para o
modo como este é objeto de umaapropriacdo histdrico-cultural particular — que nessas
circunstancias o voto tem o “significado de uma adesdo”. Assim, “para o eleitor, o que
estdem pautaem umael ei¢ao ndo é escol her representantes, mas situar-sedeum lado da
sociedade” (1992: 27).
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Resumo
Resumen
Abstract

Representacao politica e acesso aosrecur sosfederais
Marcos Otavio Bezerra

O trabalho focaliza as rel agles, préticas e interesses articulados em torno da atuagéo
efetiva de parlamentares do Congresso brasileiro, orientada para a obtengéo de recursos
federais para suas bases eleitorais. A andlise é construidaa partir da participagéo de depu-
tados e senadores no processo de elaboragéo e execugdo do orgamento da Uni&o. Procura
descrever eandlisar estaformade atuagéo no contexto dasrel ages de dependénciarecipro-
ca, mas assimétrica, que vinculam parlamentares, prefeitos, autoridades governamentais e
agentes privados. Argumenta que essa conduta dos parlamentares esta relacionada a uma
certa concepcao especifica a respeito da representacéo parlamentar. Mostra como arefe-
réncia as bases esta presente em diferentes planos de acdo social e é associada a um
conjunto de agdes cotidianas concebidas como legitimas, mas também agdes tidas como
ilicitas. O trabalho propde que o cdlculo € eitoral €éumadimensdo do fendbmeno investigado,
assim como a busca de prestigio, o atendimento de expectativas e o cumprimento de
obrigagdes sociais relacionadas ao desempenho parlamentar.

Representacion politica e acceso alosrecur sosfederales
Marcos Otavio Bezerra

El trabajo enfocalas relaciones, précticas eintereses articulados drededor delaactuacion
deparlamentares del Congreso brasilefio destinada a obtener recursosfinancierosfederaes
parasus bases electorales. El andlisis se construye apartir delaparticipacion dediputados
y senadores en €l proceso de elaboracion y gjecucion del presupuesto de la Unidn. Se
procura describir y analizar esta forma de actuacion en e contexto de las relaciones de
dependencia reciproca y asimétrica, que vinculan parlamentares, prefectos, autoridades
gobernamentalesy agentesdel sector privado. El autor argumenta que esta conductadelos
parlamentares guarda relacion com una cierta concepcion de 1o que es la representacion
parlamentar. Muestra de que forma la referencia a las bases esta presente en diferentes
planos de accion social y esta asociada a un conjunto de acciones cotidianas concebidas
como legitimas, pero también a acciones consideradas ilicitas. El trabajo postula que €
céculo electoral es una dimensidn del fendmeno investigado, tanto como la busqueda de
prestigio, la satisfaccion delas expectativasy el cumplimiento de las obligaciones sociales
relacionadas a desempefio parlamentar.

Political representation and accessto federal resources
Marcos Otavio Bezerra

Thiswork focuses on therelationships, practices and interests connected to the activities
of parliamentary representativesin the Brazilian Congress, asthey seek federal resources
for their electoral basis (bases deitorais). The participation of deputiesand senatorsinthe
elaboration and execution of the Union’s annual budget is analyzed. This form of
parliamentary activity is described and analyzed in the context of the relations of mutual
and asymmetrical dependency that link congressmen, mayors, government authoritiesand
private agents. The author arguesthat the congressmen’ sbehavior isrel ated to aconception
of parliamentary representation. The work shows that reference to the electoral basisis
present in various plans of social action, and that it is associated both to a set of routine
actions seen as legitimate and to acts that are considered illicit. The work suggests that
electora calculations constitute a dimension of the phenomenon investigated, as well as
the search for prestige, the attention to expectations, and the social obligations connected
to parliamentary performance.

Contato com o autor: mbezerra@nitnet.com.br

=2

Revistado
Servico
Pdblico

Ano 51
Numero 2
Abr-Jun 2000

Marcos Otavio
Bezerra é
professor do
Departamento
de Sociologia
da Universidade
Federal
Fluminense
(UFF),
pesquisador

do Nucleo de
Antropologia
da Politica
(NUAP), mestre
e doutor em
antropologia
social pelo
PPGAS/MN/
UFRJ

93





