Etica na esfera publica:
a busca de novas relacoes
Estado/sociedade

Sonia Naves David Amorim

Quando se aborda o tema sobre a falta de ética na sociedade e sua
face mais visivel, a corrupcado, rapidamente a atencéo se dedloca paraa
esfera publica, naqual o Estado e seus agentes sdo identificados como o
principal foco de descomprometimento com valores éticos.

O Estado constitui — enquanto ente delegado da sociedade, para
em seu nome garantir a vida coletiva— um ator de ata relevancia em
uma esfera que representa o espago do interesse coletivo: apublica. A e
cabe aresponsabilidade, intransferivel, de assegurar aprevaénciado inte-
resse de todos e do bem-estar geral, sobre os interesses privados.

Porém, o Estado constitui um ente cujas caracteristicas e formas
de acdo representam a cristalizacdo de valores e padrdes historicamente
produzidos em um espaco socia determinado, o resultado de um tipo de
relacdo entre os detentores do poder politico e os segmentos da sociedade.

Nesse sentido, a ética presente no Estado ndo € um produto inde-
pendente dasociedade. A transformagéo dos val ores norteadores daacéo
publica exige ndo apenas mudancas internas no Estado, relativas ao seu
modo de funcionamento, mas impde outras profundas nos padrdes de agéo
da sociedade, especialmente nas formas pelas quais se relaciona com o
setor estatal. |mpde também uma revisdo conjunta — Estado/sociedade
— dosvalores norteadores da acdo naesfera publica, identificando aqueles
que poderdo estabelecer as bases para um futuro coletivo mais justo e
equanime.

O presente texto busca estimul ar adiscussio sobre essas questfes,
tomando como referéncia basica para reflex&o, os seguintes pontos:
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* Que valores e principios podem hoje orientar a agdo coletiva,
assegurando um compromisso com a primazia do interesse de todos e
do bem-estar gera?

* Que transformagdes devem ocorrer no Estado e na sociedade, e
em suas relagdes, para que esses valores se traduzam em resultados
positivos?

* Queobstaculos aredidade socia e politicabrasileira pode colocar
a essa transformagéo, e como superé-los?

A necessidade de val ores consensuai s que possibilitem aconvivéncia
e avida coletiva nas sociedades multiculturais do mundo de hoje, tem sido
um importante tema para discussdo nos Ultimos anos.

A principal conclusdo é que a democracia, que postula como prin-
cipios fundamentais, aiguadade de direitos, aliberdade, a diversidade, a
participaco e a solidariedade (Souza, 1994), congtitui 0 grande valor ético
contemporaneo, capaz de abrir um espaco publico de didogo.

No atual processo de globaizagdo, que representa a hegemonia
dosvaoresliberais, ademocraciainsere-se como um dosvaoresuniversais
€, mesmo em sua concepcdo mais simplificada, estarelacionadaa capaci-
dade do povo de dirigir o Estado, visando o bem comum e o interesse de
todos (Vigevani, 1998).

O paradoxo € que a universalizacdo do valor democracia é conco-
mitante com seu enfraquecimento estrutural, pois a globalizacdo debilita
0 Estado, seu poder de deciséo e a capacidade da sociedade determinar
Seus proprios obj etivos. Nesse contexto, torna-se urgente transformar o
valor democracia em um instrumento efetivo para o controle e para o
exercicio do poder por parte da sociedade, podendo contribuir paraisto,
0 espaco que o processo de globalizagdo concede a todos os atores
sociais, mesmo os antagbnicos que, “através da universalizacdo dos
valores democracia, direitos humanos e direitos sociais, encontram um
manto protetor para suas reivindicagdes e sua propriaexisténcia, situacéo
antes impensavel.” (op.cit., 1998).

Potencializar o valor democracia impde, também, repensar o
modelo de organizagéo e funcionamento do Estado e de suas relagbes
com a sociedade.

Aspropostas de reformado Estado tomaram vulto apartir dofina da
década de 70, num contexto marcado por uma crise econdmicade ambito
mundia e umaforte crisefiscal, que colocavam novos problemas e desper-
tavam sérias duvidas sobre a capacidade do Estado para resolvé-los.

Analisando essas propostas, especialmente as desenvolvidas na
Gré&-Bretanha e quetiveram grande disseminacdo em outros paises, Abricio
ressalta que o tipo de Estado que se colocava em cheque nos anos 70
tinhatrés dimensbes. aprimeira, econdmica, eraaKeynesiana, caracteri-
zada pelaativaintervencao estatal na economia, em setores considerados
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estratégicos para 0 desenvolvimento nacional e para o pleno emprego; a
segunda dimensdo eraasocial, correspondia ao Welfare Sate e buscava
produzir politicas sociais que garantissem o atendimento as necessidades
bés cas dapopulacéo. Findmente haviaadimensdo administrativa, relaiva
ao funcionamento interno do Estado, caracterizada pel o modelo burocrético
Weberiano (Abrucio, 1997).

Construido sob aformade organizacéo racional-legal, caracterizado
pel arigida obediénciaanormasimpessoais, estrutura hierarquizada e corpo
profissionalizado, esse modelo buscava manter a neutralidade, a impes-
soalidade e a racionalidade do aparato estatal.

Representou umarespostaao velho Estado Patrimonialista, caracte-
rizado pelo predominio das relagdes pessoais, pelo uso privado dos bens
publicos, pelas préticas clientdistas de troca de favores e por atos niveis
de corrupcéo.

N&o obstante suas elevadas inten¢bes, 0 modelo burocrético pro-
duziu, ao longo dos anos, umaimensae onerosaestrutura, isoladadasocie-
dade e voltada para S mesma, imobilizada pela obediéncia a rigidos
procedimentos e, por conseguinte, incapaz de fazer frente as mudancgas
do ambiente, eimpermeave as reivindicagdes dasociedade. O insulamento
burocrético, a ineficiéncia, a despreocupagdo com os resultados e o
descompromisso com a sociedade tornaram-se seus principais atributos.
Suas inten¢des moralizantes frustaram-se, face ao excessivo formalismo
dos controlesinternos e afata de transparéncia dos atos publicos, abrindo
espaco paraaformacdo internade grupos de interesse e paraaampliacdo
dos niveis de corrup¢do no aparelho estatal.

A reacdo a essa Situagdo irrompeu sob a forma de um conjunto de
propostas de transformacéo do Estado e de suas rel acbes com a sociedade
que buscavam superar as limitagdes impostas pelo model o burocrético.

A proposta que deflagrou as primeiras mudangas na concepcao
burocréticafoi o modelo gerencid, em suaforma pura, nascido no governo
conservador da GréBretanha, na administragdo Thatcher, no fina dos
anos 70.

Direcionava-se, predominantemente, paraaampliacdo daeficiéncia
do setor publico, através da reducdo dos custos e o aumento da produlti-
vidade, tomando por base um projeto de reformaadministrativa que incen-
tivavaaretragdo das atividades do Estado, em favor dainiciativa privada
Concebido a partir de ampla confianca no poder regulador das forgas do
mercado e de uma idealizac8o da geréncia privada, esse modelo ndo
considerava a especificidade do setor publico, enquanto poder politico,
responsével pela garantia dos direitos dos cidadéos.

A essa concepgao seguiu-se uma proposta mais abrangente, o
Consumerism, na qua a eficiéncia, agregou-se a preocupacdo com a




efetividade e com a qualidade dos servigos prestados aos usuérios, redu-
zindo-se, assim, a énfase na retracdo do Estado.

Atribuiu-se uma especia relevancia a flexibilidade da gestdo e a
satisfacdo dos consumidores dos servicos publicos, por meio de umaestra-
tégia que combinava trés medidas. a descentralizacdo, a contratualizacéo
e 0 incentivo a competicdo entre 0s servigos, premiando, com maiores
recursos, aqueles mais bem avaliados pelos consumidores.

Apesar dos avancos dessa proposta em relacdo a anterior, elatem
recebido criticas, principalmente, na forma pela qual visuaiza a relacdo
entre 0 governo prestador de servico e a populagéo.

A principd distor¢do, afirmam, reside no fato de n&o distinguir as
diferencas entre o consumidor de bens publicos do consumidor de bensdo
mercado.

No setor publico, asrelagdes provedor/consumidor de bens séo muito
maiscomplexas, e 0 processo de decisdo é diferente. N&o hamuitas possibi-
lidades de escolha e dguns servigos tém cardter compulsorio. A clientdla
dos servicos publicos ndo se caracteriza pelaliberdade de escolha de servi-
cos, mas pelo fato de ser detentora de direitos e deveresinerentes acida
dania. Por isso mesmo, o fomento & competicdo entre servigos publicos
pelaaprovacdo daclientela, com vistas a obtencdo de vantagens orgamen-
tarias, ainda que, em principio saudavel, exige uma cuidadosa atencéo do
Estado, pois, principalmente em sociedades muito desiguai's, pode favorecer
setores da sociedade mai s organizados e com maior poder de pressdo, em
detrimento dos setores mais frégeis. As consequiéncias, caso o Estado
n&o exercaseu poder de equalizador de oportunidades, pode ser 0 agrava-
mento de desigualdades e 0 comprometimento da eqliidade.

Outro ponto discutivel consiste no papel apenasinstrumenta que se
atribui a descentralizacdo, como instrumento de avaliacéo e controle pelo
usuario, daqualidade dos servigos prestados. Aindaque vaido, esse papel
ndo esgota o potencial politico da descentralizacdo, enquanto instrumento
de participacéo dos cidaddos nas deci sdes de paliticas publicas e de forta-
lecimento da cidadania

A questdo fundamental € que nessa proposta trata-se como cliente
o cidaddo, detentor de direitos e com poucas condi¢des de escolha, e se
atribui pouca énfase a responsabilidade politica do Estado de garantir a
equidade.

A resposta a esses questionamentos veio, recentemente, de um novo
movimento, o Public Service Orientation, o qua propde— sem abando-
nar as preocupagdes com a eficiéncia, a efetividade e a quaidade dos
servigos publicos — reintroduzir a preocupacdo com os valores republi-
canos e democréticos, incluindo como temas centrai's, acidadania, apartici-
pacdo politica, atransparéncia, a accountability, a eqlidade e ajustica.
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A descentralizaco tem ai também um papel central, mas seu objetivo
val além damelhoriadaqualidade dos servicos, transformando-se no mais
importante instrumento de participacdo do cidaddo nas deci sbes politicas,
gue se desenvolvem numa esfera que transcende o estatal — a esfera
publica, a do interesse coletivo, nas quais os cidaddos aprendem com o
debate puablico.

Apesar de divergirem em pontosimportantes, todas as tendéncias
acima expostas fazem parte do pensamento pos-burocrético e tém em
comum duas preocupagdes. abuscade maior eficiénciadaacdo publica,
pela aproximagdo com as préticas gerenciai s do setor privado, eaprocura
de novas relagtes Estado/sociedade, com a ampliagdo do papel da
sociedade.

Referindo-se a atual existéncia de consenso em torno da criagéo
de uma novarelacdo ingtitucional entre o Estado e a sociedade, naqual a
sociedade tem um papd de relevo, Nuria Cunill aerta que ao se aprofun-
darem as razdes apontadas para a determinacdo dessa rearticulagéo,
dissolve-se 0 consenso, e as demandas vao desde a privatizacdo quase
total das atividades econémicas, e inclusive das politicas, até o estabel eci-
mento de novas rel acBes do Estado com a sociedade baseadas nos valores
do associativismo, no campo econdmico, € No consenso, No campo politico
(Cunill, 1996).

A questdo, segundo Nuria Cunill, é que as vérias abordagens ten-
dem afocalizar apenas esses dois eixos da relagdo, sem uma perspectiva
clara que oriente a transformac&o de ambos ou que dé sentido areivindi-
cacdo da sociedade. Cita como exemplo a proposta neo-conservadora
que fundamenta a ampliagéo da participacdo da sociedade civil, basica
mente, na negagcdo do Estado e de sua fungo politica, concedendo ao
mercado a condi¢do exclusiva de regulador da vida econémica e socid.

Buscando superar essa visdo dicotdbmica, propde que a busca da
ampliacdo dademocraciapoliticaesocid sgaadiretriz dasrelagbes Estado/
sociedade civil e que se tome como referencial de andlise uma terceira
dimensdo do publico, ou sga, a esfera publica, que congtitui 0 ambito do
interesse da col etividade e que n&o se esgota nem na esfera estatal, nem
na dos interesses privados.

Sob esse novo enfoque “ coloca-se no centro do debate a afericdo
da igualdade, da justica e da solidariedade, suas condicdes de realizagéo
em ambas as esferas (sociedade e Estado), bem como as dificuldades
para sua concretizacdo” . Nessa perspectiva, “ o fortalecimento da socie-
dade civil sefaz solidario com a construgao da democracia e dacidadania
e implica a propria democratizagdo do Estado, ainda que ndo sereduza a
esta” (Cunill,1996). Ressaltaqueisso ndo significaanular oslimitesentre
Estado e sociedade. Ao contrério, a representatividade, a capacidade
ingtitucional e a responsabilidade do Estado tornam-se atributos cada vez




mai simportantes para se obter aredefini¢éo das fronteiras entre o Estado
easociedade, e contribuir efetivamente para o forta ecimento desta tltima.

Democratizar o Estado significa, por suavez, atuar em duas dimen-
sdes. em primeiro lugar, na converso do estatal em publico, priorizando
os interesses da col etividade, em rel aco aos seus préprios interesses; em
segundo lugar, reconhecer que 0 Estado néo € capaz de assumir sozinho
os desafios da integracdo social, abrindo o campo da execucdo de tarefas
publicas a setores ndo estatais.

Converter 0 estatal em pUblico, segundo Cunill, exige umaestratégia
de ampliacéo da participacdo dos cidaddos, por meio de mecanismos que
n&o gpenas otimizem os mecanismos tradicionals de representacdo, mas
abram novos espagos de interlocugo e negociagdo em torno de decisdes
publicas a um grande nimero de atores sociais, inclusive os dijados da
sociedade mercantil.

Paraque isso se efetive, € necessario que o Estado democratizado,
que zelapelaeqiidade, colabore também para o forta ecimento da capaci-
dade organizativa dos setores sociais mais fragilizados.

Favorecer a colaboracdo de setores ndo estatais na oferta de
Servigos publicos ndo significa, por outro lado, que o Estado abra méo de
sua responsabilidade de garantir a equidade e os direitos dos cidadéos.
Mantém-se, nesse processo, aimportancia do poder regulador do Estado,
através da definicdo de normas de atuagdo e da criacéo de mecanismos
de controle publico e social que, sem sufocar a autonomia dos 6rgéos
executores, assegurem a prevaéncia do interesse coletivo.

A estratégia de democratizacdo do Estado acimareferida, constitui
um longo processo de construcdo que impde a internaizacdo de novos
valores, mudancas organizativas e a prética de novas formas de gestéo;
tudo isso em estreita sintonia com a democratizagdo da sociedade e o
fortalecimento da cidadania.

Como percorrer esse trgjeto no Brasil e construir um Estado e
uma sociedade norteados pelos principios éticos da democracia, numa
realidade sdcio-politicaque, da parte do Estado, caracteriza-se por forte
tendénciaautoritéria, patrimoniaistae centralista, e, da parte dasociedade,
pela fragilidade da cidadania?

Um primeiro passo, em se tratando de &ica, aerta Savater (1994),
écriar adisposicao paraareflexdo sobre os val ores e padrdes de conduta.
Uma abordagem ética requer, também, uma apreciacdo objetiva da reali-
dade como ela é, e das razdes de sua atual configuracao.

No Brasil, os valores e padrdes de conduta referentes a esfera
publica sempre estiveram distantes dos val ores democrati cos, traduzindo-
Se no uso privado dos bens e servigos publicos, na corrupgdo, no descom-
promisso com o a cance e aqualidade dos servigos prestados a popul aco.




No plano formal juridico-ingtitucional, a segunda metade da década
de 80 apresentou mudancas significativas, e a democratizacéo do paisfez
emergir forgas politicas progressistas, que garantiram a aprovacao, em
1988, de uma Constituicéo caracterizada pela énfase na participacdo da
cidadania e na descentralizacao.

Essas mudancas no arcabouco legal n&o se traduziram, entretanto,
em mudancas concretas nas préticas da gestéo publica e no comporta
mento da populacéo, persistindo os antigos padroes.

A situacdo agudizou e manifestou-se nos anos 90, sob a forma de
crise da éica publica, dando origem, pela primeira vez, a movimentos de
cidadania mais abrangentes e efetivos.

N&o obstante, esses vicios tém raizes historicas e sdcio-culturais
profundas, e qualquer projeto de mudanca depende da compreensdo de
suas inimeras determinagdes e dos obstaculos que podem interpor a
transformacéo.

Os cientistas sociaisidentificam no processo de formagéo do Estado
brasileiro, e de suas rel agbes com a sociedade, a origem fundamenta dos
valores e padrdes que regem a esfera publica do pais.

O Estado no Brasil ndo foi obra da sociedade, mas antecedeu a
nagdo. Foi trangplantado da metropole , sob um modelo patrimoniaista e
centraizador. Por isso, sempre foi poderoso, autoritario, auto-legitimado,
estabelecendo com a sociedade uma relagdo de tutela e subordinagéo.
Nunca definiu limites claros entre o publico e o privado, estabelecendo,
como moeda de troca politica, terras e cargos publicos. Nunca esteve nas
maos de seus verdadeiros donos. A administracdo dai decorrente orientou-
se muito mais para a prestacdo de servigos aos governantes do que para
a sociedade.

Nesse universo, marcado pelas préticas clientdistas, ndo houve
espaco para a iniciativa da comunidade, 0 que permaneceu a mercé do
Estado e nuncareconheceu, como seu, o patriménio publico. Dessaforma,
a um super Estado, correspondeu uma subcidadania.

Apesar de no processo de desenvolvimento capitalista, o Estado ter
incorporado outros tragos, rel acionados a0 model o burocrético e a0 modelo
gerencial, ele nunca abandonou ostragos do antigo model o patrimonidista
e clientelista, que nos momentos de ameaca aos setores dominantes, tendem
aressurgir com vigor, acrescidos de um componente novo, o corporati-
vismo — forma moderna de individuaismo coletivo.

O Estado brasileiro € uma construcdo sincrética, onde convivem
— como diferentes graméticas, que combinam o personalismo e o imper-
sonalismo nas relagcdes Estado/sociedade — o clientelismo, o insula
mento burocrético, o corporativismo e o universalismo de procedimentos
(Nunes, 1997).
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Nesse sentido, qualquer tentativa de mudanca tem de partir desse
quadro, que develevar cadaum areconhecer, com humildade, que o Brasi|
nos habita e que temos parte dos vicios contra os quais nos indignamos
(Gianneti, 1997).

SO através dessa consciéncia, que devera sensibilizar e mobilizar
toda a sociedade, cidad@os comuns e cidaddos servidores, sera possivel
lancar as bases para uma nova ética na esfera publica, que tenha como
valores orientadores das rel agdes entre 0 Estado e a sociedade, aequidade,
ajudtica, aliberdade e a accountability.

A importancia de se criar uma consciénciaindividual e coletiva so-
bre os valores, ndo exime, entretanto, 0 Estado de definir instrumentos
normativos e disciplinadores da questéo ética no trato da “ coisa publica’.

Nosanos 93 e 94, sob o impacto negativo do Governo Collor, buscou-
se, sem grande éxito, elaborar e implantar um cddigo geral de ética para
os servidoresfederais, visando coibir préticas explicitas de ma condutano
servigo publico.

Em 21 de agosto de 2000, o Presidente da Republica aprovou o
Caodigo de Conduta paraa Alta Administracéo Federal.

O novo cbdigo tem como caracteristica a destinacdo aos segmentos
mais elevados da hierarquia governamental e a preocupacdo em “tornar
claras asregras éticas de conduta das autoridades da Alta Administracdo
Plblica Federal, paraque a sociedade possa aferir aintegridade e alisura
do processo decisorio governamenta” (Codigo de CondutadaAlta Admi-
nistracdo Federal, art. 12, inciso |, de 21/08/2000).

Além da preocupacdo explicita com o exercicio do controle socidl,
seu principal mérito reside em colocar aluz, para regulamentaco e para
avaiacéo pelasociedade, a go que em nossa histériapoliticasempre perma-
neceu no terreno das sombras e daambiglidade: aconvivénciae oslimites
entre o interesse publico e o interesse privado.

Finalmente, éimportante destacar, dentre os va ores éticos acompo-
rem o quadro ético norteador das rel agbes Estado/soci edade, aimportancia
do fortalecimento daaccountability, conceito-chave no estudo e naprética
da administragdo publica em sociedades modernas democréticas.

No Brasil, o conceito é recente e ndo existe uma palavraem lingua
portuguesaque o traduza fielmente. Procurando esclarecer seu significado
e as razdes de seu desconhecimento no Brasil, AnaMaria Campos relata
gue nacultura anglo-saxa o conceito diz respeito ao relacionamento entre
aadministragéo publica e seu publico, e remete a questdo dos direitos dos
cidaddos e anecessidade da propriaclientelagarantir condutas adequadas
na esfera publica (Campos, 1990).

Em termos gerais, significa a responsabilidade objetiva, ou sga, a
obrigac&o de responder por um tipo de desempenho, perante outra pessoa,
forade s mesma
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Em termos concretos, o conceito tem sido aplicado como correspon-
dente a responsabilidade do Estado e dos que atuam na esfera publica,
perante os cidadaos, por servi-los de acordo com os padrdes normativos
dos governos democréticos, queincluem aigualdade, adignidade humana,
a participacdo e a representatividade. Esta, portanto, estreitamente asso-
ciado ao amadurecimento da democracia e ao fortal ecimento dacidadania,
gue expressam um tipo de desenvolvimento politico, ndo podendo ser intro-
duzido meramente por reformas administrativas, ou por medidasde controle
que se circunscrevam no ambito da burocracia publica.

“A accountability ndo emerge por si sO. Seu exercicio € deter-
minado por um certo tipo de relacéo entre o Estado e a sociedade,
propiciado pelo desenvolvimento democrético. E resultado de um
desenvolvimento politico que confere ao cidaddo um papel ativo de
sujeito, guardido de seus direitos.” (Campos, 1990).

Neste sentido, tem como condic¢&o basica, uma democratizacdo do
Estado, que incluaacriagdo de canais efetivos de participacéo dos atores
sociais nas decisdes publicas, aampliacdo dos controles sociais e atrans-
parénciados atos publicos, medidas estas, potencializadoras daorganizacéo
socia e do exercicio da cidadania. Encontra também ambiente favoréavel
para desenvol ver-se em ingtitui ¢des publicas que distinguem claramente 0
interesse publico do privado, que preocupam-se mais com o controle dos
resultados do que dos procedimentos, e investem tanto na eficiénciaquanto
na efetividade de suas acoes.

No Brasil, a auséncia de traducdo do termo tem um significado
especia. Significa, conclui Campos, que falta-nos ndo a palavra, mas o
conceito, em funcdo das caracteristi cas de nosso desenvol vimento palitico,
em que a relacéo Estado/sociedade consolidou-se sob o padréo tutor/
tutelado, e em que as burocracias publicas operam sob baixissima pres-
sS40 das clientelas.

Nos Ultimos anos tem-se assistido no pais a uma preocupacéo
crescente, por parte do Estado, com a melhoria dos resultados das agbes
publicas, buscando-se, por meio de processos de mudancga organizacional,
estabelecimento de parcerias e de novas préticas de gestdo, ampliacdo
dos niveis de eficiéncia, eficacia e qualidade dos servicos publicos.

Tem-se, também, buscado, especialmente nas administractes
publicaslocais, aaberturade novos canais paraa participacdo dos cidadéos
nas decisdes publicas, com vistas a suamaior adequacdo as necessi dades
da sociedade e ao fortalecimento politico das organizactes sociais. Esse
Gltimo é ainda um caminho incipiente, que encontra resisténcias prove-
nientes da prépria méguina publica, pouco propensa a dividir decisdes,
assm como dificul dades oriundas dafragilidade das organizagbes sociais.
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E essq, entretanto, uma dimensio-chave paraque o Estado brasileiro
se conforme aos ideai s éticos da democracia. Uma estratégia efetiva de
democratizacdo do Estado deve, necessariamente, passar por medidas
gue levem ao fortalecimento da cidadania e da capacidade organizativa
da populagéo e a abertura de amplos canais de participacéo, tnicaforma
de assegurar que o Estado atue em funcdo da sociedade.
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Resumo
Resumen
Abstract

Etica na esfera publica: a busca de novasr elagdes Estado/sociedade

Sonia Naves David Amorim

Quando se abordam problemas de ética plblica, o foco de andlise concentra-seimedia-
tamente no Estado, como se esse fosse 0 mbito exclusivo de préticas pouco éticas, cuja
solucdo dependeria da disseminagdo interna de novos valores e da criagdo de mecanismos
de controle.

Por trés desta visdo encontra-se a concep¢ao do Estado como Unico ator relevante no
espaco publico, independente da sociedade e do processo histérico que o gerou.

Este texto busca estimular a reflex&o sobre a ética na esfera piblica, a partir de uma
outra abordagem, que desloca o foco de andlise, do ambito exclusivo do Estado, para o
ambito dasrelagBes entre o ente estatal e o corpo social, considerando que ai encontram-se
asraizes mais profundas dos padrdes de conduta na esfera publicae osfatores criticos para
sua transformagao.

Procuratambém identificar o valor democraciacomo o principio ético aser perseguido,
Unico capaz de abrir um espago publico de didlogo e de consenso nas sociedades
multiculturais contemporaness.

Eticaem laesfera publica: la blisqueda de nuevas relaciones Estado/sociedad

SHnia Naves David Amorim

Culiando se examinan problemas de ética publica, el angulo de analisis concentrase de
imediato en el Estado, como se este fuerael espacio exclusivo de préticas poco éticas, cuya
solucién dependeria de la disseminacion interna de nuevos valores y de la creacion de
mecanismos de control.

Bagjo esta vision encuentrase una concepcion de Estado como Unico actor relevanteend
espacio publico, independente de lasociedad y del proceso histérico que le hadado origen.

Este texto buscaestimular lareflexién sobrela éticaen laesferapublicaapartir de otra
perspectivaque deslocael foco de andlisis ddl espacio exclusivo del Estado parael espacio
delasrelacionesentreed enteestatal y €l cuerpo socia, llevando en cuentaque ahi encuentranse
las raices més profundas de los modelos de conducta en la esfera piblica y los fatores
criticos para su transformacion.

Intentatambién identificar el valor democraciacomo € principio ético aser perseguido,
el Unico capaz de abrir un espacio publico de didlogo y de consenso en las sociedades
multiculturales contemporaneas.

Ethicsin the public sphere: looking for new relations State/society

Sbnia Naves David Amorim

When someone analyzes public ethics problems, attention isimmediately directed to
the State, asit wasthe exclusive space of non-ethical pratices, whose sol ution depended on
internal diffusion of values and control instruments creation.

Thisvisionissupported by aconception of State asasinglerelevant actor inthe public
space, independent of society and of the whole generator historical process.

Thistext intends to stimulate public ethics reflexion based on another approach, that
transfersthe analytical focus from the space of the State, to the space of the relationships
between State and society, considering that in such sphere are visible the deepest roots of
public values and pratices, and the critical factors for their effetive transformation.

Thetext also identifiesthe democracy value asthe ethical principleto befollowed, the
only one that can open a collective space of dialog and consensus in multicultural
contemporary societies.
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