Notas para um debate sobre
o0 principio da eficiéncia'

Paulo Modesto

1. Principio da eficiéncia e
Estado democr atico e social

Na sociedade contemporanea, a administracéo publica permanece
cumprindo um papel central e estratégico naconformagao social. Afirmar
isto € recusar a ilusdo das aparéncias. Embora submetido a uma “ dieta
organica’, o Estado contemporaneo ndo interrompeu 0 Seu crescimento
enquanto ingtituicdo social, ampliando continuamente a sua intervencéo
nosdominios do “ mundo-da-vida’ (Habermas). Nas sociedades dos nossos
dias, o crescimento do papel do Estado convive com a diminuicdo do
aparelho do Estado decorrente dos sucessivos processos de privatizagao.

O Estado concretizado em estruturas burocréti cas (Estado-aparato)
€ atua mente muito menos significativo do que o Estado percebido em sua
dimensdo normativa e econdmica. Esse € um dado importante do nosso
tempo histérico. O Estado hoje manipula uma parte expressiva do produto
interno bruto nacional. Fomentaetributa, executae delegaservigos, regula
a atividade econdmica e cultural em dimensdes nunca vistas, controla,
reprime e estimula, produzindo e reproduzindo tanto a riqueza quanto a
exclusdo social. Numa expressdo de sintese: € a or ganizagdo nacional
central na transferéncia de recursos entre os diversos grupos
sociais. O Estado néo foi reduzido ao minimo, nem € umainstituicdo em
processo adiantado de decomposi ¢do, como a guns sugerem. Ao contrario,
amplia seus tentaculos continuamente, penetrando em quase todas as
dimensdes da vida privada, tornando-nos cada vez mais dependentes de
suas regulacdes e controles, amplia persistentemente a sua participagéo
no produto bruto nacional, numa sanha incansavel por NoVOS recursos,
endivida-se de forma incontida, sem, entretanto, demonstrar capacidade
para tratar adequadamente problemas sociais de vulto.
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E o crescimento do Estado, ndo a sua diminuic3o, a causaimediata
dos graves problemas de legitimacdo que atormentam o Estado contem-
poraneo. Porém, a0 mesmo tempo, € importante frisar, o Estado é
indispensavel, pois € a unicaorganizacéo, operando em largaescala, capaz
de conter osinteresses privados em limites socialmente razoaveis e aptaa
intervir intensivamente sobre a coletividade, associando eficiéncia e
equidade.

Reclama-se do Estado, cada vez com maior impaciéncia, paraque
otimize 0 seu agir e conduza em termos adequados a realizac&o dos fins
prezados pela comunidade. Questiona-se a omissdo no agir, a aptidao do
agir eaqudidade do agir estatal. Essas exigéncias ndo sdo dirigidasaum
Estado liberal, mas aum Estado democrético e social, executor e fomen-
tador da prestacio de servicos coletivos essenciais. E o Estado socia que
ndo pode descuidar de agir com eficiéncia, justificando os recursos que
extrai da sociedade com resultados socialmente relevantes. Essas
exigéncias hoje ndo sA0 mais percebidas em termos meramente politicos
ou econbmicos. Foram positivadas, entronizadas no sistema juridico,
juridicizaram-se como exigéncias do ordenamento naciondl.

Entretanto, ndo s8o exigéncias apenas negativas, Uteis para censurar,
ou recusar a validade de comportamentos que contravenham aos valores
por ela expressados, pois também sdo vdidas positivamente, para impor
a0 administrador a observéancia de cautel as e procedimentos que permitam
aotimizacdo possivel naobtencdo dos bensjuridicos prometidos pelo orde-
namento. Exige-se do Estado celeridade e smplicidade, efetividade e fi-
ciéncianaobtencao de utilidades para o cidad&o, naregulagcdo da conduta
publica e privada, na vigilancia ao abuso de mercado, no mango dos
recursos publicos. Hoje essas sfo pautas de comportamento exigivels do
administrador para a validade e legitimidade da acdo estatal. S&0 imposi-
¢Oes normativas, com carater principiologico, condensadas sob o rétulo
de principio daeficiéncia, referido expressamente na cabecado art. 37 da
Constituicdo da Republica, com a redacéo dada pela emenda constitu-
cional n2 19, de 1998. Trata-se de temaainda carente de maior exploracéo
entre nGs, mas cuja consideracdo parece urgente.

2. Temério possivel paraum debate
sobre o principio da eficiéncia

Pode-se polemizar sobre se 0 principio daeficiénciaénovo ou antigo;
seéumaexigénciainerente ao Estado de Direito Socia ou sefoi entronizado
artificialmente no ordenamento congtituciona brasileiro pelaemendacons-
titucional r® 19/98; se esse principio podia ser reconhecido no diploma
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congtituciona de 1988 ou sefoi o resultado do avango de algumaideologia
liberal no direito congtituciona brasileiro. Pode-se discutir seessaexigéncia
de eficiéncia produzira ou ndo efeitos concretosimediatos ou ainda se sua
compreensdo deve ser diferenciada em relagdo aos contelidos que Ihe
s80 dados por outras disciplinas no rol das ciéncias humanas. Pode-se
indagar se asreferéncias aesse principio no ordenamento juridico de outros
paises, revelado pelo direito comparado, ao gpelar para signos semel hantes,
auxilia ou nd na compreensdo do alcance do principio da eficiéncia no
direito brasileiro. Porém, ndo se pode, em qualquer caso, recusar a positi-
vidade, a operatividade e avaidade juridica do principio da eficiéncia sob
0 argumento de que o seu conceito foi tradicionalmente desenvolvido pela
sociologia e pelas ciéncias econdmicas. Todos sabemaos que 0s principios
juridicos s@ normas, prescri¢des, dirigem-se aincidir sobre a realidade,
referindo sempre agum contelido impositivo.

O termo €ficiénciando é privativo de nenhuma ciéncia; € um termo
da lingua natural, apropriado pelo legidador em sua acep¢do comum ou
com sentido técnico proprio. S80 os juristas, como agentes ativos no
processo de construgdo do sentido dos signos juridicos, os responsavels
diretos pela exploracdo do contelido juridico desse principio no contexto
do ordenamento normativo naciond.

No plano do direito comparado, como se sabe, fala-se em exigéncia
de boa administracéo (ou bom andamento da administracéo), em principio
da eficécia, em principio daracionalizacdo administrativa, em principio da
ndo burocratizagdo e em economicidade. N&o vou focar as diferencgas e
as semel hangas entre esses Signos hormeativos do direito comparado. Outros
jéao fizeram com grande proveito, como Egon Bockman Moreira, querido
amigo e jurista de olhar andlitico, em recente estudo sobre o principio da
eficiéncia e suarepercussao no processo administrativo (Processo Admi-
nistrativo, Principios Congtitucionais e a Lei 9.784/99. No prelo). Nesse
campo, vae a pena ordenar os conceitos, desconfiando das nomencla
turas, porque nem sempre as semel hangas nominai s traduzem semelhancas
de conteido. Essa pode ser umadas vias do debate que seinicianadoutrina
nacional, mas ndo sera realizada aqui, dado o carater necessariamente
sumario dessa exposi ¢ao.

3. O principio da eficiéncia como
principio constitucional positivo

E comum dizer-se que o principio da eficiénciaingressou na.ordem
congtitucional brasileira, como principio geral da administragdo publica,
com aemenda constitucional ré 19/98, que o introduziu expressamente no
cabecado art. 37.
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Essa afirmacéo pode ser contestada sob diferentes perspectivas.
Em primeiro lugar, admite uma desconfirmagéo formal, literal, no nivel do
texto congtitucional, pois a propria redacdo original dale fundamenta de
1988 contemplavade formaexpressaaexigénciade eficiéncianaadminis-
trac8o publicaem diferentes digposi¢bes. Em outro plano, menos superficid,
no plano estruturante dos principios congtitucionais, a afirmacdo também
merece reparos.

3.1. Base constitucional do principio
da eficiéncia na Constituicao de 1988

O texto origina da Congtituicdo Federal de 1988, ora de forma
explicita, ora de forma implicita, refere a exigéncia de eficiéncia como
uma obrigacdo constitucional da administragdo publica em diversas
normas. Ressaltarel as que me parecem mais evidentes.

No art. 74, 11, por exemplo, desde 1988, reza a lei maior que “0s
Poderes L egidativo, Executivo e Judiciéario manterdo, de formaintegrada,
sistema de controle interno com a finalidade de: (...) Il - comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestéo
orcamentéria, financeira e patrimonia nos 6rgéos e entidades daadminis-
tragcdo federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades
de direito privado”. Porém, maisdo queisso, constatada alguma irregulari-
dade nos aspectos controlados, devem os responsaveis comunicéa-la
imediatamente ao Tribunal de ContasdaUni&o, “ sob penade responsabili-
dade solidéria’ (art. 74, 8 12). Ora, se a €ficacia e a eficiéncia sdo qudi-
dades do agir adminigtrativo avaiadas obrigatoriamente no controlejuridico
da atividade de todo 6rgéo da administracéo direta e das entidades da
administracéo indireta, em qualquer dos poderes e, em caso deirregularidade,
sujeitam os responsaveis a sangdes juridicas, sdo obrigactes juridicas,
imposi gBes condtitucionals, exigénciasgeraisvinculantesparao administrador
publico. Numa palavra, so principiosjuridicos de prossecucéo obrigatoria,
pois os principios, na boa definicéo de Robert Alexy, sdo “exigéncias de
otimizacdo”: “normas que determinam que algo sgja realizado na maior
medida possivel, dentro do contexto juridico e red existente” (1993: 86).

Ademais, como entender, sem pressupor implicita a obrigacéo
constitucional gera de assegurar a €ficiéncianagestéo publica, aautoriza:
¢ao congtitucional dada ao Tribunal de Contas para avaliar a “legitimi-
dade e economicidade” da atuacdo administrativa em geral, ao lado do
controle de “legalidade’, no art. 70 da Constituicdo Federal? Reflita-se
que os Tribunais de Contas estéo constitucionalmente autorizados a
realizar “auditorias operacionais’, distintas das auditorias contébil,
financeirae patrimonial, pelo art. 71, inciso V11, da Congtitui¢do, perante
0s 0rgéos e entidades da administragéo publica, o quendoteria sentido
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seo administrador fosselivrepara ser eficiente eineficiente, sem
gue a ineficiéncia importasse em violacdo do direito.

Por fim, deformaexplicita, o texto origina da Congtitui¢éo de 1988,
no 87 do art. 144, rezaque “alei disciplinardaorganizacdo e o funciona
mento dos Orgaos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a
garantir aficiénciade suas atividades’ . E razoavel entender que apenas
0S servicgos de seguranca publica sujeitam-se a obrigacéo constitucional
de organizacdo adequada e atuacdo eficiente? N&o vale agui 0 que se
disse do principio da motivacdo, ndo referido na cabega do art. 37 da
Constituicdo Federal, mas considerado principio geral implicito em decor-
réncia do regime republicano e de encontrar-se previsto, como exigéncia
explicita, no art. 93, X, da Constitui¢ao, paratodas as decisdes administra-
tivasdostribunais? De outraparte, aobrigacdo de prestar servico adequado,
exigido no art. 175 da Constitui¢do, porventuradeve ser interpretada como
dirigida gpenas aos concessionarios e permissionarios de servico publico
privados? S8o provocacdes que suscito como estimulo para a reflexé&o
dos mais doutos e parafundamentar umaavaliagcéo mais serenado que se
tem dito sobre essamodificacdo forma no rol de principios congtitucionais
gerais referentes a administragdo publica

Ressdlto ainda que, também na doutrina juridica, bem antes da
emenda congtituciona ne 19, o principio da €ficiénciando eradesconhecido.
Hely LopesMeirelllesjaapontavaentre os“ poderes e deveresdo adminis-
trador publico” o chamado “dever de€ficiéncia’, o qua chegou adenominar
“0 mais moderno principio dafuncéo adminigtrativa, que jAndo se contenta
em ser desempenhada agpenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades dacomu-
nidade e de seus membros’. Segundo 0 mesmo autor, 0 principio da
eficiénciaimpde que todo agente publico deve realizar as suas atribuigdes
com presteza, precisdo, perfeicdo e rendimento funcional . ParaHely Lopes
Meirelles, o dever de eficiéncia corresponde ao “dever de boa adminis-
tragéo” da doutrinaitaliana (1995: 90).

A jurisprudéncia dos tribunais, antes da emenda constitucional
ne 19/98, igualmente prestou homenagens ao principio da eficiéncia em
matériaadminisirativa. S80 referéncias aindatimidas constantes dedeci sbes
do Supremo Tribuna Federal e do Superior Tribuna de Justica.®

Porém, o principio da eficiéncia, dém disso, pode ser percebido
também como uma exigénciainerente atoda atividade publica. Se enten-
demos a atividade de gestdo publica como atividade necessariamente
racional einstrumental, voltadaa servir ao publico, najusta propor¢dodas
necess dades coletivas, temos de admitir como inadmissivel juridicamente
0 comportamento administrativo negligente, contraprodutivo, ineficiente.
N&o se trata de uma extravagancia retorica. Raciocinio semelhante vem
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sendo adotado ha anos pela doutrina demd, que chega a afirmar ser o
principio da eficiéncia um “principio congtituciona estrutura pré-dado’
ou, como parece melhor, uma* decorréncianecessariada clausulado Estado
Socid”. Paradguns, como parao professor Jodo Carlos Goncalves Loureiro,
0 principio da eficiéncia é percebido inclusive como uma decorréncia da
idéiade Justica. No seu dizer: “um minimo de eficiéncia é umaexigéncia
que integra aidéiade Justica’ (1995: 147).

Em verdade, ao contrério de contrastar com o principio dalegalidade,
ou legitimar sua atenuacdo, penso que o principio da eficiéncia pode ser
percebido como componente da proprialegdidade, percebidasob um angulo
materiad e ndo gpenas forma. Refiro-me a legalidade materia explorada
excelentemente entre nés, ha anos, pelo Prof. Celso Anténio Bandeira de
Méllo, nomeadamente, quando tratado “ dever de atuac@o étimaou excelente
do administrador nas hipoteses de discricionariedade’ (1992: 33-36).

Ser predicado dalegalidade material, entretanto, néo é um privilégio
do principio da eficiéncia. O principio da moralidade, da impessoaidade,
dapublicidade, entre outros, podem ser também encartados na abordagem
ampliadado principio dalegalidade. O principio da eficiénciacompde uma
das faces materiais do principio da legalidade da administracdo pablica,
destacado pela Constituicéo por razdes pragméticas e politicas.

A literaturajuridica e administrativa mais recente, no entanto, tem
sobrecarregado o principio da eficiéncia de expectativas e anatemas,
atribuindo-Ihe aptiddes revoluciondrias, muitas delas incompativeis com
0s demais principios indicados, como se a introdugdo desse signo na
cabeca do art. 37 da Constitui¢do Federal modificasse intensamente o
nucleo do regime juridico administrativo. Para alguns, entusiastas da
“novidade’ do principio, este marca um novo momento da administra-
¢ao publica, caracterizado pela ruptura com o modelo de “organizacdo
auto-referida’, pois permitiriaque aadministragdo publica cuidasse menos
dos meios e processos e mais dos resultados externos do seu labor. Para
outros, a consagracdo do principio da eficiéncia significa umavitoria da
ideologianeoliberal, traduzindo um perigoso retrocesso na ordem consti-
tucional inauguradaem 1988, capaz de provocar um grave abalo de suas
estruturas e contribuir para o rompimento do Estado de Direito. Exageros
a parte, com pleno respeito aos que pensam em contrério, entendo que
essas duas leituras da lei maior esquecem o essencial. Nunca houve
autorizacdo congtitucional para uma administracdo publica ineficiente.
A boa gestdo da coisa publica é obrigacdo inerente a qualquer exercicio
da funcé@o administrativa e deve ser buscada nos limites estabelecidos
pelale. A funcdo administrativa é sempre atividade finalista, exercidaem
nome e em favor de terceiros, razdo pela qual exige legalidade, impes-
soalidade, moralidade, responsabilidade, publicidade e eficiéncia dos seus
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exercentes. O exercicio regular dafuncdo adminigtrativa, numademocracia
representativa, repele ndo apenas o capricho e o arbitrio, mas também a
negligéncia e aineficiéncia, pois ambos violam os interesses tutelados na
lei. A aividade de administragdo, doutrina ha décadas Gianinni, obriga a
prossecucdo da “miglor cura degli interesi alieni”.

Por entender assm, combati desde o primeiro momento a introdu-
¢ao dessa dteracéo nacabegado art. 37 durante o processo de discussdo
da proposta de emenda constitucional # 173 no Congresso Naciondl,
sustentando entre outros argumentos que a propostado relator naCamara
dos Deputados era desnecesséria e redundante. No entanto, pragmatica-
mente, quando a sua adogdo era inevitavel, pela dindmica do processo
politico, propugnel no Senado Federa para que aredaco fina néo regis-
trasse a expressao improépria “ qualidade dos servicos prestados’ e Ssm o
enunciado “ eficiéncid’, argliindo entdo aimpropriedade deincluir aprimeira
redacdo entre os principios gerais da administracdo, por elareferir direta-
mente apenas um setor da administragdo publica (a esfera da prestagéo
de servicos publicos), quando todos os demais principios ostentavam um
alcance geral. Por outro lado, anotava que o texto proposto pelo relator
contemplava uma clara redundancia com o art. 175 da Congtituicdo da
Republica, ja ocupado com a exigéncia de qudidade na prestacdo dos
servigos publicos. Pesou em favor da segunda redacéo, também, a sua
referénciaexplicitaem diversos dispositivos conditucionaiseaterminologia
gue acompanha o tema no direito comparado. Esses fatos sdo desmis-
tificadores e apenas por essa razdo merecem ser referidos. Porém,
demonstram também, diados aos argumentos anteriores, que € preciso
andlisar o principio daeficiénciaem articulagdo com o sistema congtituciona
estabel ecido desde apromul gagdo da Constituicao de 1988. Somenteassm
parece possivel explorar, com olhar mais atento, o contetido especifico do
principio da eficiéncia

O tema obriga a uma novareflex&o, ainda que sucinta sobre o con-
telido a extrair da enunciacdo do principio.

3.2. Conteudo do principio da eficiéncia

E certo que o principio da eficiéncia ressente-se ainda de umallimi-
tada consideragdo na doutrina especializada. No entanto, parece urgente
delimitélo paraque o seu contetido prescritivo ndo sgainvocado de modo
espurio. A exploracdo do seu contelido pode ser Util também para que
certos abusos administrativos fiqguem melhor evidenciados e possam ser
banidos da vida brasileira. Exemplos ndo fatam: compras de remédios
especificos em excesso, com subseqiiente vencimento do prazo de vaidade;
construgdes iniciadas ao lado de obras inacabadas de mesma finalidade;
compras superfaturadas; construgdes nababescas; subsidiosinjustificavels
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a setores econdmicos especificos, sem contrapartidas sociais, compras
de produtos tecnol ogi camente defasados. Os exempl os poderiam ser multi-
plicados até a exaustéo.

3.2.1. Instrumentalidade

O principio congtitucional da eficiénciaéum principio instrumental,
como todos os principios da administracdo publica. Nenhum principio de
direito administrativo tem valor substancial auto-suficiente. Integra-secom
os demais principios, ndo podendo sobrepor-se a eles ou infirmar-lhes a
validade. N&o h& nisso maior novidade. Os principios s8o normas que
exigem ponderagdo, concordancia prética, aplicacdo topica, complemen-
tac80, como hdanos nos ensinou Canaris. Por iss0, o0 principio daeficiéncia,
como todo principio, ndo possui carater absoluto, mas irradia efeitos em
quatro dimensdes. cumpre uma fungdo ordenadora, uma fun¢do herme-
néutica, umafuncao limitativa e funcdo diretiva. Estuda-lo em todas essas
dimensbes permitira determinar melhor os seus contornos, tarefa que
incumbe & doutrina juridica, mas exige um esforgo que obviamente exce-
derd os limites de tempo estabel ecidos para esta sesséo.

3.2.2. Pluridimensionalidade

Trata-se também de principio pluridimensional, segundo alguns
autores, de um principio que ndo deve ser reduzido a mera economicidade
no uso dos recursos publicos, vale dizer, auma relacdo quantitativa entre
0 uso dos meios e o atingimento dos fins estabelecidos, consoante o
emprego tradiciona das ciéncias econdmicas.

Penso que, no sstemayjuridico brasileiro, em face dasnormas referidas,
o principio daeficiénciadiz maisdo queasmplesexigénciade economicidade
ou mesmo de eficacia no comportamento adminigtrativo. Entendo eficicia
como a gptidao do comportamento administrativo paradesencadear osresul-
tados pretendidos. A eficéciareaciona, de uma parte, resultados possiveis ou
resisdadividadee, deoutro, osobjetivospretendidos. A eficiénciapressupde
aeficaciado agir adminigtrativo, masnéo selimitaaisto. A eficaciaé, juridica-
mente, um prius da eficiéncia

A imposicéo de atuacéo eficiente, do ponto de vista juridico, refere
a duas dimensdes da atividade administrativa indissociavels.

a) adimensdo da racionaidade e otimizagdo no uso dos meios,

b) adimensdo da satisfatoriedade dos resultados da atividade admi-
nistrativa publica.

N&o é gpenas umaou outraexigéncia, mas asduasidéas conjugadas.
Eficiéncia, parafinsjuridicos, ndo é apenaso razoavel ou correto aproveita
mento dos recursos e meios disponiveis em funcdo dos fins prezados,
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como é corrente entre os economistas e os administradores. A eficiéncia,
para os administradores, € um simples problema de otimizacdo de meios,
parao jurista, diz respeito tanto a otimizacado dos meios quanto aqualidade
do agir final. Recorde-se que 0 administrador publico esta obrigado aagir
tendo como parémetro o melhor resultado, consultando-se o principio da
proporcionaidade (Juarez Freitas, 1999: 85-86).

Na primeira dimensdo do principio da eficiéncia insere-se a
“exigéncia de economicidade, igualmente positivada entre nds’, sendo o
desperdicio a idéia oposta imediata. Trata-se aqui da eficiéncia como
qualidade da acdo administrativa que maximiza recursos na obtencéo de
resultados previstos. Na segunda dimensdo, cuida-se da eficiénciacomo
qualidade da ac&o administrativa que obtém resultados satisfatorios ou
excelentes, constituindo aobtencdo de resultadosindteis ou insatisfatérios
uma das formas de contraven¢ao mais comum ao principio.

A primeira face ou dimenso do principio € enfatizada por diversas
disposigdes condtitucionais (em especid, 0 art. 39, 8§72, e art. 74, I, da
Congtituicdo Federd). Enfatizam o segundo aspecto as disposi¢ies sobre
“avaliacdo deresultado”, em especia o referido no art. 37, § 32 “avaiagéo
periddica, externaeinterna, da qualidade dos servigos’ e a necessidade de
lei paradisciplinar a“ representacéo contra o exercicio negligente ou abusivo
de cargo, emprego ou fungdo naadministracdo pablica’. Vae, neste ponto,
conferir também o prescrito nos art. 41, 8§ 3 e 41, § 12, Il e 247.

Percebido em suas duas dimensdes basicas, o principio daeficiéncia,
como referiaHely Lopes Meirdlles, pode ser equiparado ao principio tradi-
cional da boa administracgo. Na administragdo prestadora, constitutiva,
ndo basta ao administrador atuar de formalega e neutra, é fundamental
gue atue com eficiéncia, com rendimento, maximizando recursos e produ-
zindo resultados satisfatérios. Compras de materia hospitalares para 30
anos sem sentido Util, em razéo de perda do prazo de vaidade; constru-
ces de obras faradnicas, sem a correspondente reserva de recursos,
contratagcOes em excesso etc., s80 provas de que o principio é (til e podera
ser invocado em diversas situagdes pararesponsabilizar autoridadesirres-
ponsaveis e levianas na gestéo da coisa publica

A obrigacdo de atuaco eficiente, portanto, em termos simplificados,
impoe:

a) acdo idonea (eficaz);

b) acéo econdmica (otimizada);

¢) agdo satisfatoria (dotada de qualidade).

E certo que o principio daeficiénciafortalece o chamado controle
aposteriori de resultados. N&o hatambém agui umainovagdo absoluta,
poisjao decreto-lei 200/67 submetiatoda atividade do Poder Executivo
ao controle deresultados (arts 13 € 25, V), fortaleciao sistemade mérito
(art. 25, VIII), sujeitava a administracdo indireta tanto a supervisao
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ministerial quanto aeficiénciaadministrativa (art. 26,111) erecomendava
a demissdo ou dispensa do servidor comprovadamente ineficiente ou
desidioso (art. 100). Porém, esse dado ndo infirma, ndo nega, o controle
de legalidade estrita que deve e pode conviver com o controle de resul-
tados. Sobre o historico do tema, confira-se o trabalho de JaymeBaleeiro
e Renan Baleeiro (1999: 62).

3.3.3. Conceito

Diante do que vem sendo dito, pode-se definir o principio da
eficiéncia como: a exigéneia juridica, imposta a administracdo publica e
agueles que lhe fazem as vezes ou S mplesmente recebem recursos pablicos
vinculados de subvencdo ou fomento, de atuacéo idénea, econbmica e
satisfatorianarealizagao dasfinalidades publicas que Ihe forem confiadas
por lei ou por ato ou contrato de direito publico.

4. Conclusao

O principio da eficiéncia, embora ndo sgja novo em nosso sistema
juridico, merece ser revigorado. Sobre uma adequada consi deragéo desse
principio, podem ser renovados diversos ingditutos do direito publico. Ele
permite of erecer novalegitimacéo a aplicacdo abrangente egeral do direito
publico na disciplina da administracdo publica e permite um controle mais
efetivo da competéncia discricionaria de agentes publicos. Desconsiderar
a sua importancia no contexto dos demais principios do Estado Socidl,
apenas pode satisfazer os que advogam a chamada “fuga para o direito
privado”, que Ramon Parada, com bom humor, diz que mais parece uma
“debandada para o direito privado” (1998: 30).

E equivocado pensar que apenas o direito privado e os entes privados
possam assegurar e impor padrdes de eficiéncia nos servigos oferecidos
a0 cidaddo e que aexigénciade atuacdo eficiente ndo tenhasentido juridico.
No direito pablico, mudam anatureza dos resultados pretendidos e aforma
de realizacdo da atividade, mas a necessidade de otimizag&o ou obtencdo
da excelénciano desempenho da atividade continuaaser um vaor funda
mental e um requisito da validade juridica da atuagdo administrativa.

Pode ser esse 0 papel do principio da eficiéncia: revigorar 0 movi-
mento de atudizaco do direito plblico, paramanté-lo dominante no Estado
democrético e socia, exigindo que este Ultimo cumpra efetivamente a
tarefa de oferecer utilidades concretas ao cidad&o, conjugando equiidade
e eficiéncia. Nao é uma sintese f&cil, mas é uma sintese possivel também
parao direito adminigtrativo, que vem traduzindo essas aspiracOes na utiliza
¢80 crescente de formas de agir consertadas, ndo autoritérias, fomentadoras,
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negociadas, distantes do padr&o de agir daadministracéo do Estado liberd,
policiaesco, centrado nalimitagéo e disciplina dos interesses privados sob
formas imperativas, sancionadoras, hierarquizadas, soberanas. Encontrar
um novo equilibrio entre os interesses fundamentai s tutelados pelo direito
adminigrativo, evitando tanto a prepoténcia quanto aimpoténciado Estado,
€ 0 desafio posto a doutrina do nosso tempo e o resultado possivel de um
debate ainda muito longe de ser concluido.

Notas

1 Texto base daexposi¢éo feitano painel sobreotema* O Principio daEficiéncia: desafios
concretos” no XXI1I Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, realizado em
30/09/1999, nacidade de Floriandpalis, Santa Catarina. Pensado inicial mente para aber-
turado painel, em formade provocagéo para o debate subsequiente, o texto foi ampliado
na exposicdo oral em razdo da modificagdo da composicdo da mesa, tendo o autor
deixado a presidéncia do painel, para integré-lo na condicéo de painelista. O painel foi
ainda composto pel os eminentes professores Diogo de Figueiredo MoreiraNeto (RJ) e
Paulo Roberto Ferreira Motta (PR).

2 «Q controle administrativo do ensino publico permite ainterferéncia oficial nadiregéo
dos educandérios particulares, para afastar os diretores sem eficiéncia. N&o constitui
diminuicdo moral esse afastamento, pois nem todo cidad&o ilibado tem competéncia
paradirigir eadministrar.” (STF, RMS-2201/ DF, Relator Ministro Abner deV asconcelos
- convocado, publicado no DJ DATA-22-07-54. Julgamento 07/01/1954 - Tribunal
Pleno).

3 “ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAOCIVIL PUBLICA. 1. OMinistério
Publico estalegitimado parapropor agdo civil publicaparaproteger interesses coletivos.
2. Impossibilidade do juiz substituir a Administracdo Piblica determinando que obras
de infra-estrutura sgjam realizadas em conjunto habitacional. Do mesmo modo, que
desfaca construcfes j4realizadas para atender projetos de protegéo ao parcelamento do
solo urbano. 3. Ao Poder Executivo cabe aconveniénciae aoportunidade deredlizar atos
fisicos de administragéo (construgdo de conjuntos habitacionais etc.). O Judiciério ndo
pode, sob 0 argumento de que esta protegendo direitos coletivos, ordenar que tais
realizagdes sgjam consumadas. 4. As obrigages de fazer permitidas pela agéo civil
publicando tém forgade quebrar aharmoniaeindependénciados Poderes. 5. O controle
dos atos administrativos pelo Poder Judiciario esta vinculado a perseguir a atuagédo do
agente publico em campo de obediéncia aos principios dalegalidade, da mordidade, da
eficiéncia, daimpessodidade, dafinaidade e, em algumas situagdes, o controle do mérito.
6. As atividades de realizacdo dos fatos concretos pela administragdo dependem de
dotagOes orcamentérias prévias e do programa de prioridades estabelecidos pelo
governante. N&o cabe ao Poder Judiciério, portanto, determinar as obras que deve edificar,
Mesmo que seja paraproteger o meio ambiente. 7. Recurso provido. (STJ, RESP 169876/
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SP ; RECURSO ESPECIAL (98/0023955-3); fonte: DJ; data: 21/09/1998; pg: 00070,
relator: Ministro JOSE DEL GADO (1105), datadadecisio: 16/06/1998, orgdojulgador:
T1- PRIMEIRA TURMA, decisdo por unanimidade: dar provimento ao recurso.).”
“RMS - ADMINISTRATIVO - ADMINISTRACAO PUBLICA - SERVIDOR
PUBLICO - VENCIMENTOS- PROVENTOS- ACUMULACAO - A administragio
publicaéregidapor varios principios: |egalidade, impessoalidade, moralidade e publici-
dade (Constituicdo, art. 37). Outros também se evidenciam na carta politica. Dentre
eles, o princiipio da€ficiéncia. A atividade administrativadeve orientar-se para acangar
resultado deinteresse publico. Daf, aproibic¢do de acumulagdo de cargos. Asexcegdes se
justificam. O magistério enseja ao professor estudo tedrico (teoriageral) de umaédreado
saber; quanto mais se aprofunda, no &mbito doutrinério, mais preparado se torna para
o exercicio de atividade técnica. Nao ha dispersdo. Ao contrario, concentragdo de ativi-
dades. Além disso, notério, ha deficiénciade professores e médicos, notadamente nos
locai s distantes dos grandes centros urbanos. O Estado, outrossim, deve ensegjar oportu-
nidade de ingresso em seus quadros, atento aos requisitos de capacidade e comporta-
mento do candidato, para acolher maior nimero de pessoas e amenizar 0 serissimo
problema de caréncia de trabalho. Nenhuma norma juridica pode ser interpretada sem
correspondénciaajusticadistributiva. A constitui¢&o ndo proibe o aposentado concorrer
a outro cargo publico. Consulte-se, entretanto, a teleologia da norma. O direito ndo
pode, contudo, contornar a proibi¢do de acumular cargos, seja concomitante, ou suces-
siva. A proibicdo de acumulagdo de vencimentos e proventos decorre do principio que
vedaacumulagdo de cargos. A eficiénciando seesgotano exercicio daatividade funcional.
Alcanga arco mais amplo para compreender também a eficiéncia para a carreira. (STJ,
ROM S 5590/df; recurso ordinario em mandado de seguranca (95/0016776-0); fonte: DJ;
data: 10/06/1996, pg. 20395; relator Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, data da deci-
sf0: 16/04/1996; 6rgdo julgador: sexta turma; deciso por unanimidade: negar provi-
mento ao recurso).”
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Resumo
Resumen
Abstract

Notas para um debate sobre o principio da eficiéncia
Paulo Modesto

O principio da eficiéncia recebe pleno sentido no Estado Social, pois € nele que o
Estado precisa justificar os recursos que extrai da sociedade com resultados socialmente
relevantes. No Brasil dos nossos dias, enquanto o Estado-aparato diminui, em decorréncia
dos sucessivos processos de privatizagdo, o Estado percebido em suadimensdo normativa
e econdmica ndo cessa de crescer, acirrando demandas por celeridade, simplicidade,
efetividade e eficiéncia na atuacdo estatal. Essas exigéncias s80 hoje pautas de compor-
tamento exigiveis do administrador publico paraavalidade e legitimidade da acdo adminis-
trativa, condensadas sob o rétulo de principio da eficiéncia, referido expressamente na
cabecado art. 37 da Constituicdo da Republica, com aredagéo dada pela Emenda Consti-
tucional n2 19, de 1998. No texto sdo enfrentadas varias dimensdes do problema, desde o
conceito juridico de eficiéncia, como as bases do principio daeficiéncianapropriaredacdo
original daConstituicdo de 1988. Ressalta-se ainstrumentalidade e apluridimensionalidade
do principio daeficiéncia, bem como anecessidade dereval orizé-1o no conjunto dos demais
principios juridicos, como uma das formas de evitar tanto a prepoténcia quanto a impo-
téncia do Estado, desafio posto ao direito administrativo do nosso tempo.

Apuntes paraun debate sobree principio dela eficiencia
Paulo Modesto

El principio de la eficienciaadquiere sentido pleno en el Estado Social, yaqueesen é
que e Estado necesitajustificar 10s recursos que extrae de la sociedad, presentando resul-
tados socialmente relevantes. En el Brasil de nuestros dias, mientras el Estado-aparato
disminuye, como consencuencia de los sucesivos procesos de privatizacion, € Estado,
percibido en su dimensién normativay econémica, no cesa de crecer, intensificandose las
exigencias en materiade rapidez, simplicidad, efectividad y eficiencia de la actuacion del
Estado. Dichas exigencias constituyen actual mente pautas de comportamiento exigibles al
administrador publico paralavalidez y legitimidad delaaccion administrativa, condensada
bajo € rétulo de principio dela€ficiencia, expresamente referido en el encabezamiento del
art. 37 dela Constitucion de la Republica, con la redaccion dada por 1a Enmienda Consti-
tucional n2 19, de 1998. En € texto, se analizan varias dimensiones del problema, desde el
concepto juridico de eficiencia, hasta las bases del principio de la eficiencia en la propia
redaccion original de la Constitucion de 1988. Se destaca la instrumentalidad y la
pluridimensionalidad del principio de la ficiencia, asi como la necesidad de revaorizarla
dentro del conjunto de los demas principios juridicos, como una de las formas de evitar
tanto la prepotenciacomo laimpotenciadel Estado, desafio planteado a derecho adminis-
trativo contemporaneo.

Notestowar ds a debate on the efficiency principle
Paulo Modesto

The efficiency principle assumesits full significance in the Social State, sinceit isthe
principle by which the State must justify the extraction of resources from society and
obtain socialy relevant results. Though the State apparatus is currently diminishing in
Brazil, as aresult of the successive privatizing processes, the State, when taken from an
economic and normative dimension, has not ceased to grow, and thus demands for rapid
action, simplicity, effectiveness and efficiency with regard to state intervention have
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increased. These requirements are now also caled for in public administrators so as to
legitimize and validate administrative action, being condensed under the name of theefficiency
principle, as explicitly stated in Art. 37 of the Constitution of the Republic, according to
the text set forth by the Constitutional Amendment No.19 of 1998. The text deals with
various dimension of the problem, such asthejudicial concept of efficiency, aswell asthe
underpinnings of the efficiency principle as stated in the original text of the 1988
Congtitution. Also dealt with are the instrumental and multidimensional aspects of the
efficiency principle, and the need to reassessits relevance and importance within therealm
of al other judicial principles, in order to impede both the excessive authority and impotence
of the state - a challenge currently faced by administrative law of our time.

Contato com o autor: paulomodesto@yahoo.com
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A Revista do Servico Publico é uma publicacdo da ENAP Escola
Nacional de Administragdo Publica, voltada paraadivulgacéo e deba
te detemasrel acionados ao Estado, a Administracdo Plblicae agestéo
governamental. Procurando 0 aprimoramento permanente da revista,
tanto no seu contetido quanto na apresentacdo gréfica, pedimos aos
nossos colaboradores a observacdo das normas abaixo descritas.

Normas para os colaborador es

1. Osartigos, sempre inéditos no Brasil, devem conter em torno de 25 laudas de 20 linhas de
70 toques.

2. Os originais devem ser encaminhados ao editor, em disquete, em programa de uso univer-
sal, com uma copiaimpressa. Usar apenas as formatacdes-padrao.

3. Cadaartigo deve vir acompanhado de um resumo analitico em portugués, espanhol einglés, de
cerca de 150 palavras, que permita uma visdo global e antecipada do assunto tratado.

4. Naprimeirapaginado artigo, deve constar informago sobreformagéo evinculagéo institucional
do autor (em até duas linhas).

5. Notas, referéncias e bibliografiadevem vir ao final do artigo, e ndo ao pé dapagina. Notas
e referéncias, sendo o caso, devem vir devidamente numeradas.

6. Além de artigos, arevistareceberd comunicagdes, notas informativas, noticias e relatérios
conclusivos de pesquisas em desenvolvimento, com até 15 laudas. Resenhas de livros, em
torno de 4 laudas, devem conter uma apresentacgéo sucinta da obra e eventuai s comentari-
0s que situem o leitor na discusséo.

7. Ostrabalhos que se adequarem a linha tematica da revista serdo apreciados pelo conselho
editorial, que decidiré sobre a publicagdo com base em pareceres de consultores ad hoc.

8. Os originais enviados a Revista do Servigo Publico ndo serdo devolvidos. A revista
compromete-se ainformar os autores sobre a publicagdo ou n&o de seus trabalhos.

Convite aresenhador es

A Revista do Servigo Publico convidatodos os interessados em remeter resenhas de
trabalhos publicados no Brasil e no exterior sobre Estado, Administragdo Publica e gestéo
governamental.

As resenhas devem ser originais e ndo exceder a cinco laudas datilografadas em
espaco duplo com 20 linhas de 70 toques, e devem apresentar de modo sucinto a obra, com
comentarios que situem o leitor na discussdo apresentada.

Asresenhas devem ser enviadas em portugués, sem notas de rodapé, contendo o titulo
completo e subtitulo do livro, nome completo do autor, local de publicagdo, editora e ano de
publicagdo, bem como uma breve informacé&o sobre a formac&o e vinculagéo institucional do
resenhador (em até duas linhas), acompanhadas do respectivo disquete.

Nota aos editores

Pedimos encaminhar a Revista do Servico Publico exemplares de livros publicados, a
fim de serem resenhados. Os resenhadores interessados receberéo copias dos livros enviados.
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