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A queda dos Perons, dos Pérez Jiménez, dos Odrias e dos Rojas Pinillas

féz com que a América Latina inaugurasse um novo periodo em sua hist6-~
ria, de governos constitucionais e estaveis. Surgiu um novo ambiente e
verificaram-se, em tddas as partes dessa regido, esforcos consideraveis para
superar cs maus habitos do passado e dar impulso a instituicdes necesséarias
a paises progressistas. A medida que se estimula a educagdo, se consttoem
estradas, se expande a indistria e sio melhorados os padrdes de vida,

torna-se 6bvio que o mecanismo administrativo désses paises deve passar
por completa revisdo e reorganizacio.

Ja muito se tem feito em diversos paises para melhorar a maquina
administrativa. Criaram-se escolas de administracio, pds-se em pratica O
treinamento em servigo, e a @&sses esforcos juntaram-se os programas de
assisténcia técnica das Nagdes Unidas e dos Estados Unidos, para ©

aperfeicoamento da administragdo piblica. Nao obstante, resta ainda muito
a fazer.

A opinido piblica da América Latina sem davida se interessaria em
saber que o mesmo problema estd sendo enfrentado em muitas partes do
mundo. Em alguns paises, o esforgo se dirige no sentido de impedir que
os funcionarios piblicos se facam valer de seus cargos para enriqueci”
mento ilicito. A Municipalidade de Nova York, por exemplo, vem de
adotar um “Cédigo de Etica para seus funcionarios, apés ter sido desco~
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berto que varios déles se utilizavam de suas posi¢des para obter beneficios
financeiros indevidos. Noutros lugares o objetivo é afastar o funcionalismo

pablico da politica partidaria.

Israel, pequeno pais, vem de receber o relatério de uma comissdo
criada para formular os “Principios e Normas de Conduta dos Funciona-
rios Publicos”. Esse relatério esboga a maneira pela qual se deve con-
duzir um funcionario piblico, sendo suas recomendagdes de alcance bas-
tante amplo para merecerem a consideracdo dos formuladores de politica
da América Latina. Embora ésse relatério ainda nao tenha sido adotado
pelo Congresso de Israel, espera-se que a maioria de suas recomendagoes
venha converter-se em lei.

O relatério da comissdo israelense recomenda a adogdo das seguintes
regras para orientagdo do funcionario publico. (Omitimos a introdugéo,
bem como alguns trechos que ndo nos parecem pertinentes). (1)

1. DEVERES GERAIS DO FUNCIONARIO PUBLICO

a) O funcionéario ptblico deve obediéncia e lealdade ao Estado de

Israel e as suas leis,

b) Aos olhos do piiblico o funcionario representa o 6rgdo em que
trabalho e o servi¢o piiblico em geral. A fim de poder desempenhar suas
funcdes e atingir seus propésitos o funcionario piiblico necessita que o
publico lhe tenha confianca. E dever do funcionario proteger a reparticao
do servigo piiblico, bem como abster-se de qualquer ato que possa despres-
tigiar o servico e levantar suspeitas, mesmo infundadas, sébre a integridade
¢ honestidade do servigo piblico.

¢) E’ dever do funcionério piiblico desempenhar, honesta e leal-
mente, tédas as tarefas que lhe tiverem sido cometidas, observar as pres-
cricdes legais e servir iinicamente-ao interésse piiblico.

d) E’' dever do funcionario piblico conduzir-se, tanto em servico
como fora déle, de maneira condizente com a fungdo que desempenha,
0 pdsto que ocupa e a reparticio em que estd lotado.

e) E' dever do funcionério piblico tratar com cortesia e sem favori-
tismo To6das as pessoas que a éle se dirigirem.

f) E’ dever do funcionario prblico envidar todos os esforcos a seu
alcance, dentro do ambito de suas funcbes, em beneficio do servico da
reparticio, melhorar os processos administrativos, aumentar a produtivi-
dade e assegurar a observancia dos principios e normas que devem reger
a conduta dos funcionarios piiblicos.

g) O funcionario publico deve conduzir-se respeitosa e cortezmente
para com seus colegas, tanto de igual nivel hierarquico, como superiores

ou subordinados.

(1) Nota do autor.
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2. ATIVIDADES POLITICAS DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

a) O funcionario pablico deve abster-se de qualquer atividade .poh—
tica ou publica que possa prejudicar, ou parega prejudicar, sua capaqdade
de ver o interésse piiblico acima do interésse partidario, ou sua capacidade
de desempenhar suas fungdes em favoritismo.

b) Exige-se, especialmente dos funcionarios piiblicos graduac'io's ou
que ocupem cargos de destaque, que se abstenham de qualguer atividade
politica de excessiva evidéncia, inclusive apresentagdes piblicas em nome
de partido politico, participacio em comicios e passeatas' pohtlca?, bem
como participagdo, oral ou escrita, de debates politicos em tribunas publicas.

¢) O funcionario piiblico deve abster-se de qualquer atividade poli-
tica quando em servico ou no local de trabalho.

d) O funcionério piablico nio pode fazer uso de sua posicdo oficial
para fins partidarios. E' especialmente vedada qualquer tenfatwa patra
influenciar a opinido politica dos que estiverem subordinados & sua auto-

ridade, ou de pessoas com quem mantenha contato em decorréncia de
suas {ungdes.

e) E’ proibido ao funcionario piiblico arrecadar fundos para partidos
politicos ou para quaisquer grupos de natureza politica.

[) Ao funcionério publico é vedado utilizar-se de suas relagdes ppll-
ticas para obter promo¢io ou tratamento preferencial dentro dohse‘rwqo.
E, igualmente, proibiddo ao funcionario piiblico demonstrar preferéncia ou
discriminagdo para com outro funcionario, recomendar ou deixar de reco-
menda-lo, ou orientar sua atitude para com o mesmo na fase da identidade

ou divergéncia de pontos-de-vista politicos ou tendo em vista considera-
¢Ses de ordem partidaria.

g) O funcionario piblico tem, como individuo, o direito de mani~
festar publicamente, pela palavra escrita ou oral, suas opinides sdbre assun-
tos piiblicos de ordem geral que ndo se refiram a seu trabalho, contanto

que sejam observados os principios acima estipulados e dentro dos limites
abaixo indicados:

1°) O funcionario pablico deve expresar-se em estilo e forma con-~
dizentes com sua posigéo.

2°) O funcionério piblico nio pode criticar de piiblico, quer oral-
mente quer por escrito, a reparticdo ou érgdo a que pertence.

3?) O funcionario do Estado nio pode criticar de piblico, quer OI?I'
mente quer por escrito, qualquer outro érgao governamental, ou politica

do govérno, a menos que para assim proceder tenha obtido licenga prévia
de seus superiores.

3. RELAGOES TRABALHISTAS

a)

A Nagio e o Estado cometem funcses importantes e ddo ampla
autoridad

e a funcionarios publicos na expectativa de que os mesmos S&
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conduzam de maneira condizente com a posi¢ao que ocupam. Assim como
a qualquer cidaddo, cabe ao funcionario ptblico o direito de lutar pela
melhoria de suas condicdes de trabalho, e de se organizar para tal fim,
assim como também lhe é facultado o direito de lutar por outras atividades
coletivas que incluem, entre outras, participagdo em qualquer movimento
que tenda a melhorar os servicos piiblicos, a aumentar sua eficiéncia e a
reforcar a tradicio de responsabilidade do servigo piiblico. Por outro lado,
deve o funcionario, ao negociar condigdes de trabalho, evitar a utilizagao
de quaisquer meios que sejam incompativeis com OS lacos especiais de
lealdade e comunidade de propésito que o ligam ao Estado.

b) A Comissio recomenda as entidades piblicas e as associagdes de
funcionarios piblicos o estabelecimento de mecanismos mistos de mediagdo,
para a solugio de questdes em que haja desacérdo.

c) A comissio recomenda as associagdes de funcionarios publicos a
adocio de uma norma pela qual, em caso de disputa com uma entidade
piblica, a autoridade para decidir, em nome dos funcionarios, sébre medidas
capazes de interferir no trabalho nessa reparticao caiba exclusivamente a
uma organizacio de funcionarios publicos que tenha jurisdigio em todo
O pais.

4. RELAGOES SOCIAIS E COMERCIAIS DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

a) O dever do funcionario publico de desempenhar suas tarefas sem
favoritismo e para o bem piblico exige déle que se abstenha de situacdes
capazes de solapar sua resisténcia a pressoes materiais ou sociais que venham
a desvia-lo de seus deveres.

b) A fim de obstar, tanto quanto possivel, que se criem situagoes
capazes de dificultar o desempenho correto de suas tarefas, deve o funcio-

nario piblico evitar quaisquer relagdes de negocios, seja pessoalmente seja
que com éle

através de terceiros agindo em seu nome, com organizagdes
tenham contato no curso de suas atividades funcionais.

7 ¢) Assim, o funcionario piblico deve evitar relacdes sociais muito
chegadas com pessoas que tenham contatos fregiientes com éle em assunto
e servico, impedindo que tais relagSes possam influencia-lo, ou parecer
que o influenciam, no desempenho de suas tarefas de funcionario publico.

d) Ao funcionario publico € proibido aceitar, de pessoa ou organi-
z"_iqé° que com éle tenha contato no desempenho de suas fungdes, quer
direta quer indiretamente, pessoalmente ou através de membros de sua
familia, qualquer beneficio ou presente, além dos que normalmente se rece-
em no curso de relagdes sociais comuns.

3. APRECIAGAO, PELO FUNCIONARIO pUBLICO, DE PRETENSOES DE PESSOAS oU
ORGANIZAGOES A ELE INTIMAMENTE LIGADAS

e de apreciar pedidos ou solicitagoes

O funcionario piiblico deve abster-s
utras, apresentados por pessoas ou

e matéria comercial, de negécios e O
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organizacoes cujas relagdes com tal funcionéario possam tornar—ll.le dificil
agir sem favoritismo ou, pelo menos, pér em divida sua ca;?ac1dade de
fazé-lo. Incluem-se entre tais pessoas ou organiza¢des, inter alia, membros
de sua familia, organizacdes ou pessoas com as quais tenha trabalhado
anteriormente a sua entrada para o servigo piiblico, organizacdes ou pessoas
com as quais tenha mantida relagdes comerciais ou de negécios. Quando
tal pessoa ou organizagio se dirigir a éle, devera encaminha-la a outro
funcionério. Quando isto ndo fér possivel, o funcionario devera informar
seus superiores, por escrito, sdbre suas relagdes especiais com o postulante.

6. RESTRIGOES AOS FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE TIVEREM
DEIXADO O SERVIGO

a) A fim de evitar suspeitas de favoritismo, o funcionario piblico que
deixar o servi¢o devera abster-se, durante um ano a partir da data em que
se tiver desligado do servico, de aceitar qualquer emprégo de pessoas ou
organizagdes com as quais tenha mantido contato no curso de suas atividades
funcionais, e as quais tenha concedido licengas, concessdes, contratos para
execugéo de servigos, etc., a menos que receba permissdo especial da admi-

nistracdo do 6rgdo piblico em que tiver trabalhado (no caso de alto fun-
cionario, da Comissdo de Servi¢o Piiblico).

b) O funcionario ptiblico que deixar o servico devera abster-se, durante
dois anos, de representar qualquer pessoas ou organizacdo perante a it
tido onde tenha trabalhado, ou perante quaisquer outras reparticdes .pub!l—
cas com as quais tenha tido contato no curso de suas atividades funcionais.
Da mesma forma, ndo devera jamais representar qualquer pessoa ou organi-
zagdo perante a reparticio em que tenha trabalhado, ou perante quaisquer
outras reparti¢des com as quais tenha mantido contato durante o desempenho

de suas fungdes, nas matérias em que tenha intervido na qualidade de
funcionario publico.

[

7. O SEGREDO COMO DEVER DO FUNCIONARIO PUBLICO

a) E' vedado ao funcionario piblico passar a qualquer pessoa infor-
macgdes que ainda nio tenham sido divulgadas piiblicamente e que tenham
chegado a seu conhecimento em razdo de seu trabalho, a menos que isto
seja necessario ao desempenho de suas fungdes ou que para tanto tenha
sido autorizado por seus superiores. Tais informagdes sdo confidenciais €

confiadas ao funcionario piblico para o desempenho de suas fungdes, €
unicamente com esta finalidade,

b) E' proibido ao funcionario publico utilizar-se, em seu beneficjo
pessoal, de informagdes que tenham chegado a seu conhecimento em funf;i_‘o
de seu servico. A fim de evitar suspeitas, os funcionarios ptblicos deverao
abster-se de participar de qualquer transagdo privada que envolva infornla‘
¢Oes de que disponham e que possam ser de importdncia para tal transagao-
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¢) As proibi¢des relacionadas nas letras a e b, acima, aplicam-se
também a funcionarios publicos ap6s seu desligamento do servigo. Para
que um ex-funcionario piblico possa divulgar informacdes que nao sejam
do conhecimento piblico e que possua em virtude da fun¢do por éle ante-
riormente desempenhada, deve para tal obter permissdo, por escrito, da
administragdo do érgdo onde tenha trabalhado.

8. O DEVER DO FUNCIONARIO PUBLICO DE NOTIFICAR SEUS SUPERIORES

Na eventualidade de um funcionario piblico ter conhecimento de ato
ilegal, ocorrido dentro da reparticio em que trabalha, é de seu dever noti-
ficar seus superiores a respeito.

9. OUTROS EMPREGOS DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

a) O funcionario piblico deve dedicar o melhor de suas aptiddes e
capacidade de trabalho as fun¢des que exerce na reparti¢dio em que serve.
A menos que obtenha permissio de seus superiores, é lhe vedado desempe-
nhar qualquer outro trabalho. Quando um funcionario piblico tiver obtido
essa permissdo, devera, sempre que for solicitado, fornecer a seus superiores,
para tal fim designados, pormenores completos sobre a natureza de tal
trabalho, local, vencimentos ou quaisquer outros beneficios déle decorrentes.

b) E’ proibido ao funcionario publico aceitar um outro trabalho que
possa prejudicar sua capacidade funcional na reparticdo em que exerce
suas fungdes.

¢} Ao funcionario publico é proibido aceitar um outro trabalho que
possa prejudicar, ou que pareca prejudicar, sua capacidade de desempenhar
suas func¢des sem favoritismos ou de maneira condizente com a posi¢dao que
ocupa. Entre outras coisas, é proibido ao funcionario piblico, no desempenho
de suas funcdes adicionais, preparar dados e redigir requerimentos endere-
cados a reparticio em que trabalha. Também se lhe proibe, no desempenho
de suas atividades adicionais, representar pessoas ou organizagdes perante
qualquer érgdo priblico ou perante qualquer pessoa ou organizagdo com
quem tenha tido contato em razdo de seu trabalho no servico piiblico.

d) Ao funcionario publico é permitido participar de atividades pu-
blicas sem recebimento de qualquer remuneragdo, subordinando-se, entre-
tanto, as restricdes capituladas nas letras b e ¢, acima.

e) Ao funcionério publico é permitido participar de qualquer tra-
balho artistico, literario ou cientifico, que nio seja de natureza permanente.
O funcionario piblico que obtiver de trabalhos dessa natureza vantagens

Pecuniarias devera informar de tal fato superiores seus, designados para
tal fim,
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10. A CONDUTA PESSOAL DO FUNCIONARIO PUBLICO

A fim de manter a reputagio do 6rgdo em que trabalha e a confianga
do piublico, o funcionario piablico devera conduzir-se, tanto no trabalha
comc em sua vida privada, de maneira condizente com as normas da ética,

da decéncia e da cortesia, devendo servir de exemplo no acatamento das
leis e regulamentos.

O autor ndo recomenda a adociio de cada uma das normas acima por
todos os paises latino-americanos, apenas que as mesmas sejam estudadas
por aquéles a quem couber a formulagio de diretrizes politicas. Funciona-
rios publicos eficientes e dedicados podem constituir um importante instru-
mento na realizagdo das politicas governamentais. A ineficiéncia, o oportu-~
nismo e o nepotismo sé tendem a prejudicar as tentativas ora empreendidas
para melhorar as condigSes vigentes na América Latina. Se cada govérno
latino-americano puder elaborar seu préprio cédigo de conduta para o fun-
cionalismo piiblico e formar um quadro de funcionarios dedicados e que

se pautem pelas normas do cédigo, as vinte republicas terdo dado um
gigantesco passo a frente.



