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Uma experiéncia fluminense de administracao
plantficada

(Recuperagdo e Desenvolvimento do Municipio de Rio Bonito)
CeLso PeEcanHA

Inimeros trabalhos dignos de rigorosa analise e meditagao,
no tocante aos problemas fundamentais dos Municipios, tém
sido divulgados, a intervalos regulares, pelo Servico de Do-
cumentagdo do D. A. S. P. destacando-se, no conjunto das
publicagées aparecidas, os volumes da Série D.A.S.P.-Instituto
Brasileiro de Ciéncias Administrativas. Da mesma forma, a
Revista do Servico Piblico, através de uma Segdo inteira-
mente dedicada aos assuntos de Govérno e Administragdo
Municipal, vem proporcionando, ininterruptamente, aos Prefei-
tos. Vereadores, Autoridades e estudiosos, em geral, o conheci-
mento dos trabalhos e contribui¢Ges técnicas mais importantes
no que se refere aos mencionados problemas. Esse notavel
empreendimento cultural traduz um esférgo patridtico de assis-
téncia técnica as Prefeituras e Camaras, contribuindo para
proporcionar ao Municipalismo uma densa substancia de obje-
tividade, orientando-o no sentido da emancipagdo global e do
desenvolvimento planificado das Comunas. O que tem sido
essa incessante atividade de repercussdo nacional pode ser
atestado pelos seus resultados e pelos depoimentos autorizados
dos proprios Municipios os quais se habituaram a ver no
Servico de Documentagdo do D.A.S.P. um poderoso fator de
estimulo & implantagdo de novas técnicas e métodos de Admi-
nistragdo no roteiro da modernizacdo, do planejamento eco-
némico-social, da descentralizagdo, da racionalizagdo dos inves-
timentos, da sele¢do e formacdo dos funcionarios locais, — em
suma, a benemérita Campanha consubstanciada nas metas e
projetos do Sistema Geral da Operagcdo Municipio. O fato é
que as Prefeituras e Camaras de Vereadores de todo o Brasil,
as Assembléias Legislativas dos Estados, a Camara dos Depu-
tados e o Senado da Republica, os Jornais e Radioemissoras
mais importantes, as principais Autoridades Federais e Esta-
duais, o Alto Clero, os Oficiais Superiores das Forcas Armadas,
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entre outros, conhecem e acompanham as iniciativas e trabalhos
do Servico de Documentacdo d oD.A.S.P. e da Revista do
Servico Piblicc no que diz respeito a emancipagéo global e
ao desenvolvimento planificado dos Municipios — verdadeira
mobilizagdo contra o subdesenvolvimento e o pauperismo. Deve
ser acentuado, ainda, o aspecto altamente educativo dos aludi-
dos estudos, projetos e contribuicées técnicas selecionados pela
Revista do Servico Pablico. E’ de se notar, além disso, a
surpreendente regularidade observada na distribuigdo désses
trabalhos, dentre os quais um dos mais importantes é o divul-
gado na presente edi¢io: “Uma Experiéncia Fluminense de
Administracdo Planificada” (Recuperagdo e Desenvolvimento
do Municipio de Rio Bonito), objeto do Projeto n® 3.581-57
apresentado na Camara Federal pelo entido Deputado CELSO
PEGANHA, atual Vice-Governador do Estado do Rio, a 4 de
dezembro de 1957. Dispde o Projeto 3.581 sébre a realizagdo
da Operagdo Rio Bonito (Desenvolvimento Planificado do
Municipio: I — Obras, Empreendimentos e Servigos de Desen-
volvimento Econémico-Social; II — Plano Diretor da Cidade
de Rio Bonito: IIl — Reorganizacdo Administrativa; IV — Atos
Complementares). Nos térmos désse importante projeto, fica o
Poder Executivo autorizado a abrir, velo Ministério da Viagdo
e Obras Publicas, o crédito especial de Cr$ 15.000.000,00
(quinze milhées de cruzeiros) como contribuicdo do Govérno
Federal & execugdo da Operacdo Rio Bonito. “Uma Experién-
cia Fluminense de Administracdo Planificada’ traca para Rio
Bonito — préspera Comuna do Estado do Rio — um modélo
digno de ser imitado pelos demais Municipios, a exemplo de
Cabo Frio, Barra do Pirai, Nilépolis, Duque de Caxias, que
S€ preparam para realizar experiéncias idénticas de adminis-
fracdo planificada. O ilustre autor da Operacdo Rio Bonito,
Vice-Governador Cgvrso PEGANHA é, reconhecidamente, uma
das maiores autoridades no campo da Administragdo Municipal
pelo fato de ter sido quatro vézes Prefeito, no Estado do Rio
(Rio Bonito e Bom Jardim) e duas vézes Deputado Federal.
Naturalmente a Prefeitura de Rio Bonito aguarda, com justi-
ficada ansiedade, que o Grupo Parlamentar Municipalista pro-
mova, na Camara e no Senado, o andamento acelerado do
Projeto n° 3.581-57, a [im de que possa realizar, com pleno
éxito, a Operagdo Rio Bonito — ponto de partida para o
desenvolvimento planificado do Municipio. Oportunamente, a
Revista do Servico Publico proporcionara aos seus leitores
novos estudos e informagées relativos as tendéncias, problemas

€ perspectivas no Estado do Rio e no Brasil. — (Nota da
Redagao).
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PROJETO N.° 3.581 — 1957

Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério da Via-
¢do e Obras Publicas, o crédito especial de Cr$ 15.000.000,00 como
contribuicdo do Govérno [Federal -a | realizagdo ‘da Operagcdo Rio
Bonito (Desenvolvimento Planificado\do Municipio : I — Obras, Em-
preendimentos e \Servicos do Desenvolvimento Econdémico e Social:
II — Plano Diretor da Cidade: 1l i— ‘Reorganizagdo \Administra-
tivas IV — Atos Complementares). ;

(Do Sr. Celso Peganha)

Art. 1.° O Poder Executivo fica autorizado a abrir o crédito especial de
Cr$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de cruzeiros), pelo Ministério da Via-
30 e Obras Publicas, para, em colaboragdo com o Govérno do Estado do
Rio de Janeiro, participar do esquema de financiamento misto da Operacio
Rio Bonito ,(Desenvolvimento Econdmico e Social do Municipio).

Art. 2° O crédito de que trata esta Lei serd automaticamente regis-
trado no Tribunal de Contas, distribuido ao Tesouro Nacional e posto a dis-
posi¢do da Prefeitura Municipal de Rio Bonito em conta especial vinculadfn
a execucio dos Projetos integrantes da Operagao Rio Bonito (Desenvolvi-
mento Planificado do Municipio).

§ 1.° A aplicacio do referido crédito serd efetuada progressivamente
nas obras, empreendimentos e servigos prioritérios que forem objeto de.acor-_
dos ou convénios firmados entre a Prefeitura e os Ministérios ou quaisquer
6rgdos do Govérno Federal, devendo a beneficiaria prestar contas das quan-
tias aplicadas na forma da Lei.

§ 2° A Prefeitura Municipal de Rio Bonito divulgara relatérip trimes-
tral do andamento dos trabalhos realizados independentemente das specoes
locais que venham a ser efetuadas pelo Ministério da Viagdo e Obras Pi-
blicas e pelo Govérno do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 3.° O Ministério da Viacdo e Obras Piiblicas mediante Convénip
Especial com o Govérno do Estado do Rio de Janeiro e a Prefeitura. Muni-
cipal de Rio Bonito acompanhara a execugdo das Obras, Empreendimentos
e demais Projetos integrantes da Operacio Rio Bonito e notadamente o
Plano Diretor da Cidade — participando do planejamento e fiscalizando o
andamento dos respectivos trabalhos. :

Paragrafo finico. O Ministro de Estado da Viagdo e Obras Publicas,
dentro de 30 dias, designard um Engenheiro especializado em assuntos de
Planejamento econdmico ou urbanismo, para, nos térmos do Conven;o E§~
Pecial referido no art. 3.° representar o Govérno Federal e Fo]aborar na efi-
Ciente execucdo da Operacio Rio Bonito e plena observancia de suas metas
€ prazos.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revoga-
das ag disposi¢des em contrario.
Rio de Janeiro, em 4 de dezembro de 1957. — Celso Pecanha.
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JUSTIFICAGAO

- O Projeto de Lei anexo que tenho a honra de submeter a alta delibera-
¢ao do Congresso Nacional dispde sobre a participagdo do Govérno Federal
no esquema de financiamento misto da Operagido Rio Bonito (Desenvolvi-
mento Planificado do Municipio: I — Obras, Empreendimentos e Servicos
de Desenvolvimento Econémico e Social; II — Plano Diretor da Cidade;
III — Reorganizagdo Administrativa; IV — Atos Complementares).

2. A contribui¢do do Govérno Federal, nos térmos do referido Projeto,
antecipara o estabelecimento de um sistema novo e revolucionario de cola-
boracdc e assisténcia técnico-financeira entre a Unido e o Municipio de Rio
Bonito, em regime de integral cooperagdo com o Govérno estadual. A sim-
nles leitura da documentagdo anexa dispensa uma justificagdo mais longa e
exaustiva das razdes de ser os motivos determinantes da necessaria e ‘urgen-~
te aprovagdo désse Projeto que marca, efetivamente o inicio de uma politica
pratica, eficiente e inteiramente original no ambito da cooperagdo interad-
ministrativa, destinada a fortalecer as Unidades basicas da Federagdo bra-

sileira ~—— os nossos olvidados e desservidos Municipios.

3. Dispenso-me, portanto, de alongar-me na justificagdo do Projeto
que tenho a satisfagdo de apresentar. Satisfagdo tanto maior quanto reco-
nheco, com a minha experiéncia de Prefeito na velha, nobre e laboriosa pro-
vincia fluminense, — quatro vézes prefeito municipal — que ndo é possivel
emancipar e desenvolver os Municipios brasileiros sem uma renovagdo ur-
gente e completa dos métodos de govérno e .administracdo. Essa experién-
cia pessoal e direta, o conhecimento objetivo e pratico dos problemas muni-
cipais, — como ex-prefeito em diversas oportunidades — sdo, entre outros,
os motivos que me levam a propor a aprovacdo do Projeto de Lei anexo.

4., A Operagdo Rio Bonito — uma das Projecdes Locais da Operagao
Municipio de dmbito nacional — foi discutida e aprovada pelo IV Congres-
so Nacional de Municipios realizado de 27 de abril a 5 de maio do corrente,
no Rio de Janeiro, sendo objeto de uma Recomendacdo Especial dos Prefei-
tos e Vereadores do Brasil reunidos nesse Conclave pleiteando sua aprova-
¢do imediata como modélo digno de ser adotado pelas Prefeituras e Cama-
ras Municipais de todo o Brasil. Ela pretende, em resumo, planificar, am-
pliar e desenvolver a capacidade financeira, econdémica, administrativa, de-
mografica e social do Municipio; aplicar, da melhor maneira possivel, suas
disponibilidades financeiras, or¢amentarias e extra-orcamentarias — dai o
planejamento sensato e criterioso tendo em vista o aproveitamento cientifico
dos recursos naturais de Rio Bonito. Em fungdo do potencial geodemogra-
fico, socio-cultural, técnico e econdmico do Municipio, sera, entdo, realizada
a Ogpracdo Rio Bonito — mediante acérdos ou convénios multilaterais par-
ticipando dos empreendimentos programados a Unido, o Estado do Rio e o
Municipio. Estamos, por conseguinte, em face de um Municipalismo de novo
estilo: — dai a grande repercussio da Operagio Rio Bonito que foi
inclusive, traduzida para o francés pelo Prof. Alexis Maurin e levada aos
debates do recente Congresso de Madri como expressio de uma férmula
singular e sumamente objetiva 'da moderna administragio municipal.
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5. Aproveito a oportunidade para congratular-me com Sua Exceléncia
0 Embaixador da Franga, Sr. Bernard Hardion com Mme. Gabrielle Mineur,
chefe dos Servigos Culturais da Embaixada da Franca e, sobretudo, com o
Prof. Alexis Maurin, pelo grande servico prestado a Rio Bonito, ao Estado
do Rio e ao Brasil, traduzindo para o belo idioma gaulés, o texto da Opera-
¢@o Rio Bonito. Essa tradugio tornou possivel a divulgagio que se esta fa-
zendo, no momento em francés, inglés e espanhol, do notavel projeto que
resume as verdadeiras tendéncias e perspectivas do Municipalismo brasileiro.

6. Rio Bonito tem 111 anos de existéncia. Os 450 quiléometros qua-
drados do Municipio foram outrora, na época do desbravamento ocupados
pelos Tamoios. Seu territério integrava a Capitania de Sdo Vicente. A
partir de 1755 comegaram as primeiras incursdes civilizadoras com os traba-
lhos de colonizagido da terra. Datas significativas na histéria de Rio Bonito
sdo as seguintes: 27 de agdsto de 1786 recebe a localidade predicamento de
freguesia; 7 de maio de 1846, elevacio a categoria de Vila, com desmembra-
mento de seu territério de Saquarema e o atual Silva Jardim. Estava criado
© Municipio e 0 7 de maio é a data magna da Comuna. A 16 de janeiro de
1890 Rio Bonito recebeu a categoria de cidade. Quem vai hoje a cidade es-
tranha seu titulo. Afinal de contas ndo existe um rio, e sim um cérrego a se
extinguir. Mas isso é o que se vé agora. Outrora correra por ali majestoso
rio, emcujo percurso, desde a nascente apresentava uma empolgante varie-
dade de deslumbrantes aspectos. A Igreja Matriz de Rio Bonito é um no-
tavel monumento histérico e artistico. A data do final de sua construgao
coincide com a data da elevacio do lugarejo & condicdo de Vila, isto é, a:l
de maio de 1846. Chama-se Igreja de Nossa Senhora da Conceigdo. Esta.
lioje, dencminada Praca Portela.

O Municipio conta com interessantes monumentos artisticos e histéricos.
além da Matriz. . Entre outros, podem ser enumerados os seguintes: Herma
de Manuel Duarte, Obelisco e Marco™ Centenario, na Praca Fonseca Porte-
lf‘; Igreja de Nossa Senhora de Santana, no 1.° Distrito; Igreja de Nossa
Senhora da Conceicdo de Bracana, em Bracand; Capela de Nossa Senhora
de Boa Esperanca em Boa Esperanca. A construgdo de todos &sses templos
Catélicos tem data bastante remota.

Permitam-me, agora, os Senhores Deputados, algumas jnformagdes no
que se refere a educagdo e cultura em Rio Bonito. Existem 45 estabeleci-
Mentos de ensino primario, dois de ensino ginasial, um de ensino normal e
um de ensino técnico comercial. Funciona na cidade o “Ginasio Manuel

uarte” da Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos, que vem pres-
tando inestimaveis servicos a juventude rio-bonitense. O Ginasio de’ R_lo
DOnito, em que sdo mantidos cursos ginasial, normal e técnico .de'C’Offlefc"?'
€ particular. Quanto as atracdes turisticas Rio Bonito é um Municipio pri~
Vl]egiado. O aproveitamento de pontos pitorescos em atracoes turisticas po-
deria incrementar uma rendosa indistria de turismo, pelo seu aproveitamento
industrial, tal como preconizado na Operagdo Rio Bonito.

Cada visitante é um comprador, em potencial, ndo s6 de rec.uerdos d.e
m.lutos artigos e inclusive, pode propiciar o desenvolvimento de dlve.rse.ls ati-
Vidades, como a de hotéis, restaurantes e transportes. Alias, a maioria dos
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Municipios brasileiros possui pontos pitorescos a apresentar aos forasteiros.
O territsrio brasileiro ¢ prédigo em paisagens agradaveis. O que acontece
€ que ndc se déa, no mais das vézes, o devido valor ao assunto e, assim, uma

tonte de rendas deixa de carrear substanciais recursos financeiros ao erario
das municipalidades.

Quanto aos transportes, Rio Bonito esta ligado a Capital da Repiiblica
pela Esirada de Ferro Leopoldina que também a liga a Capital do Estado
do Rio, Niteréi. Fazendo transporte de passageiros entre Niteroi e R.io Bo-
nito ha duas emprésas de dnibus e micro-6nibus, com um grande movimento
diario.

No setor econdémico, a bananicultura é o alicerce econdmico de.: Rio Bo-
nito. Constituindo a atividade agricola de maior expressio em Rio Bonito,
a bananicultura gragas a rusticidade da prépria planta, tem alca~ngad9 algum
desenvolvimento, o qual, uma vez posta em execugdo, a Operagdo Rio Boni~
to sera multiplicado, Na Serra do Sembé localizam-se as maiore§ plantq-
¢oes. A produgdo estimada é de 4 milhdes e 500 mil cachos anuais, desti-~
nando-se grande parte a exportagio para o Distrito Federal. Alias, o ca-
minhdo carregado de bananas é quase um tipo caracteristico na cidade e na
estrada; ndo menos caracteristico é o homem que néle trabalha. Ton~1ando—se
em conta que cada cacho pesa, em média, 15 quilos, pode a produgdo 'an_ual
ser avaliada em cérca de 66 milhdes de cruzeiros, cifra yultosa, sem .du\.nd:fl.
Porém, nio ha uma racionaliza¢do na produgdo, industrializagao e dlS.trlblll"
¢do da banana, fato ésse que prejudica, de certo modo, o desenvolvimento
da cultura. A reunido dos produtores em térno do objetivo de f)ferecer a0
mercado consumidor bananas de melhor qualidade a prego mais reduzido
viria a proporcionar um progresso extraordinario para o Mun.lc‘lplf). Cor‘n]_d
Operacio Rio Bonito o Municipio, dentro de 5 anos .produ;xra, 1.ndustr1a i~
zara e exportara uma producio global de bananas superior a do litoral pau-
lista e do resto do Brasil inclusive. ok

7. Estes, em tracos gerais, é o retrato de Rio Bonito.. O Mumclxpf;)
trabalha, com energia, pelo engrandecimento do Estado do Rio e do Brasil.

3 : ’ : : : ienci S

Considero, portanto, de inteira justica e da maior conveniéncia para 2
interésses nacionais, a aprovacido do Projeto de Lei que vira apressar a ex
cugdo da Operagdo Rio Bonito.

Sala das Sessdes, 4 de dezembro de 1957. — Celso Pegcanha, Deputado
Federal.
III — DOCUMENTACAO ANEXA
1 — OPERAGAO RIO BONITO
Desenvolvimento Social e Econémico do M unicipio
Sumaério:

Dispde sébre o desenvolvimento Planificado do Municipio de Rio Boni~
to, seu enquadramento no sistema geral da “Operagio Rio de Janeiro”, e da
outras providéncias.

1 -— Objetivos Gerais e Especiais. Instrumentos Legais.
2 — Planificagdo Municipal.
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— Comandos de Produtividade.

— Esquema Basico.

~— Obras, Empreendimentos e Servicos.

— Plano Diretor da Cidade.

— Consércio Intermunicipal e Projetos Locais.
— Investimentos. Leis Financeiras.

— Financiamentos.

10 — Acérdos e Empréstimos.

11 — Comissdao de Planejamento.

12 — Administragdo da “Operacio Rio Bonito".

O oo Ny b

Fica o Poder Executivo autorizado a organizar e realizar a “Operagdo
Rio Bonito".

Art. 2° A "Operagdo Rio Bonito” compreende: I — Plano de Obras,
Empreendimentos e Servigos; 11 — Sistema de Atos Complementares.

Objetivos gerais e especiais — Instrumentos legais

Art. 3.° A "Operagio Rio Bonito”, conjunto organico de projetos, ini-
ciativas e providéncias, tem os seguintes objetivos principais:

a) transformar o Municipio em unidade de sustentagdo e fator do (.13'
senvolvimento econémico e social do Estado, mediante investinjentos vin-
culados a projetos geradores de riqueza e de melhoria das condigdes de vida
da populacio;

b) ampliar e fortalecer a capacidade econdmica, financeira e adminis-
trativa do Municipio;

c) atrair capitais privados e incentivar a organizagdo de sociedades de
€conomia mista; =

d) equacionar e dar solucio objetiva aos problemas essenciais do N{u-
nicipio, de preferéncia a base de acérdos, convénios, consorcios ou contratos
multilaterais; g

e) reorganizar, dinamizar e modernizar a administragao local;

Art. 4° A “Operacio Rio Bonito” obedecera aos principios funda-
mentais da autonomia municipal consagrados na Constitui¢ao Fedg::al e rea-
lizar-se-a segqundo técnicas de descentralizagdo racional e municipalizagao
Progressiva;

Art. 5° Os objetivos colimados pela “Operacao Rio Bonito serao atin-
gidos mediante: ;
a) a criagio de uma Comissdo de Planejamento, destip:fldf:l a organi-
zar o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Municipio — “Ope-
racio Rio Bonito". g
b) a votacio do Fundo Especial constituidq de recursos gnculafiosR:ft;
obras, empreendimentos, servigos e demais iniciativas que a peragao Ri
oOnito” vier a abranger;
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c) o estabelecimento de um sistema multilateral de acérdos, convénios

e contratos, na forma prevista pela presente Lei e Atos que lhes forem sub-
seqiientes ou complementares.

d) a votagdo de leis especiais que a ampliagdo, revisdo periédica. des-
dobramentos, adaptagdes ou modificacdes da “Operagdo Rio Bonito”, e res-
pectivos projetos exigirem;

e) a expedi¢io de normas ou quaisquer medidas instituidas pelo Sis-
tema de Atos Complementares;

[) a votagdo de Lei Especial relativa ao sistema financeiro da exe-
cugdo dos planos e projetos da “Operagio Rio Bonito";

g) a formulagio do Plano de Obras, Empreendimentos e Servigos

acompanhado das respectivas Tabelas Discriminativas, estimativas de custo e
orcamentos analiticos;

h) o “Plano Diretor da Cidade;

i) o estabelecimento da Comissio Municipal de Desenvolvimento
(Administragdo da “Operagido Rio Bonito”).

j) a racionalizagio do aparelhamento governamental e administrativo
do Municipio de Rio Bonito, mediante reformas de base e processos de des-
centralizagdo, simplificagio e modernizagio;

k) o enquadramento da “Operacio Rio Bonito” no Sistema Ge'ral da
“Operagdo Rio de Janeiro” como uma de suas projegdes descentralizadas.

Art. 6.° A “Operacio Rio Bonito”, em sua primeira fase, devera ser
perag

executada em cinco exercicios consecutivos, obedecidos os principios e pre-
ceitos fundamentais da presente Lei.

Planificacdo Municipal )
Art. 7° O Sistema de Atos Complementares a que se refere o item II,

do art. 2.°, compreendera, principalmente,- as seguintes providéncias: I —
Lei de Planificacdo Municipal; II — Comandos de Produtividade.

Art. 8 A Lei de Planificacio Municipal estabelecera as normas juri-
dicas e o regime de funcionamento da «Operacio Rio Bonito» tendo em
vista dois setores fundamentais: I — Obras, Empreendimentos e - Servigos
em geral, destinados sobretudo ao desenvolvimento econémico e social do

Municipio; II — O Programa Especial de Melhoramentos Urbanos (Plano
Diretor da Cidade). "

§ 1.° A Lei de Planificacio Municipal prefixara os prazos e discrimi-
nara as metas numéricas (quilowats, toneladas, quildmetros, metros cubi-
cos, etc.) a serem atingidas, bem assim a localizacio de cada um dos em-
preendimentos, obras ou servicos integrantes da “Operacdo Rio Bonito".

§ 2° A Lei de Planificacio Municipal contera, entre outros, dispositi-

vos sdbre a reorganiza¢io administrativa da Municipalidade; racionalizagao
tributaria e codificagdio em geral.
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Comandos de Produtividade

Art. 9.° Os Comandos de Produtividade instituidos pelo Sistema de
Atos Complementares visam acompanhar e fiscalizar a execugio dos planos
e projetos da “Operagdo Rio Bonito”.

Paragrafo tnico. Além de outros objetivos que lhes venham a ser atri-
buidos deverdo os Comandos de Produtividade, em regimem de ampla coo-
peracdo com & iniciativa privada, implantar técnicas e métodos racionais de
trabalko, tendo em vista a elevagio dos coeficientes de produtividade, eco-
nomia e eficiéncia.

Art. 10. O Sistema de Atos Complementares abrangera propostas,
raedidas legislativas, providéncias ou quaisquer iniciativas, destinadas a ple-
na execugiao das obras, empreendimentos e servicos em geral, e do Progra-

ma Especial de Melhoramentos Urbanos (Plano Diretor da Cidade), em
especial,

Esquema Basico

Art. 11. A “Operagio Rio Bonito”, para o efetivo desenvolvimento
~econdmico e social do Municipio, mobilizara recursos tendo em vista resol-
Ver os sequintes problemas basicos:

a) industrializacdo intensiva do Municipio;

b) eletrificagdo da sede e dos distritos;

c) desenvolvimento planificado da agricultura; da pecuaria e do reflo-
restamento;

d) conservagdo de solos e irrigagdo;

e) reorganizagio agraria e apraveitamento das areas improdutivas; ,

f) ampliagio e modernizacio dos sistemas de transportes e comuni-
cagoes;

g) melhoria das condicdes de vida e elevagdo dos piveis culturais da
Populagio;

h) saneamento e urbanismo;

i) exploragdo industrial do turismo;

j) estudos e levantamentos; pesquisas, investigagoes cientificas e tec-
nolégicas;

Art. 12, Os objetivos gerais da “Operagdo Rio‘Bonito serdo atingi-
dos pela solugdo gradual dos problemas basicos menc:onafios no a.rtl.godanj
tecior, através das obras, empreendimentos e servigos abz.m'(o. d-lscrunma‘ 0s:
a) rigoroso entrosamento e perfeita articulagdo com as mxcxat‘lv.as, pro;etos.
e planos de eletrificacdo, industrializagdo, espansao agropecuaria 'e .outras,
b) levantamento da carta aerofotogramétrica e dos mapas pedagogxcgsl c(iio
Municipio; c) elaboragio e execugdo coordenada do Progran.la Especial de

elhoramentos Urbanos de Rio Bonito (Plano Diretor da deade). segun-
do escalas de propriedade e ordens de urgéncia preestabelecidas.



70 REVISTA DO SERVICO Pusrico - — Asrir/Maio pE 1960

Obras, empreendimentos e servigos

Art. 13. As obras, empreendimentos e servicos a que se refere o artigo
anterior constituem a primeira fase da “Operacio Rio Bonito”, sem prejuizo
de outras providéncias, desde que se enquadrem nas finalidades previstas
nos arts. 10, 11, 12, 14 e 15, e se destinem a complementar, ampliar ou aper-
feicoar o Plano Geral de Desenvolvimento Econémico e Social do Munici-
pio tal como concebido e delineado pela Lei de Planificagio Municipal
(Obras, Empreendimentos e Servicos Municipais; Programa Especial de
Melhoramentos Urbanos — Plano Diretor; Comandos de Produtividade e
demais iniciativas do Sistema de Atos Complementares).

Plano Diretor da Cidade

Art, 14. O Plano Diretor da Cidade, — um dos setores da “Operagio
Rio Bonito” — constitui um conjunto integrado de melhoramentos urbanos

a serem atingidos progressivamente mediante a aplicagdo concentrada de
recursos financeiros e assisténcia técnica.

Art. 15. As obras, empreendimentos e servios de primeira urgéncia e
alta prioridade do “Plano Diretor da Cidade”, obedecerdo ao seguinte esca-
lonamento na solugfio dos problemas urbanos da sede municipal e dis:trltos: ?
abastecimento dagua; rédes de esgotos sanitarios; energia elétrica; chacaras,
hortas e granjas do “cinturdo verde”, para alimentagdo do povo; matafio'u~
ros e frigorificos; mercadinhos, pontes e estradas sob regime de pesiaglO;
linha interdistritais de transportes; hospitais e casas de satide; maternidade;

escolas técnico-profissionais; colonizacio em bases cooperativas; bosques e
hortos florestais; hotéis; habitacdes populares.

Consdrcio intermunicipal e projeges locais

Art. 16. A Prefeitura Municipal de Rio Bonito, ouvida a Camara de
Vereadores, tomara tédas as necessarias providéncias no sentido de esta-
belecer um Consércio Intermunicipal integrando na mesma comunidade de

interésses, os Municipios de Araruama, Cachoeiras de Macacu, Itaborai Sa-
quarema, Silva Jardim e Marica.

Art. 17. O Sistema de Atos Complementares (item H, artigo 2._° es-
tabelecera as diretrizes e normas reguladoras do Consércio Intermunicipal

em fungao dos objetivos especificos e interésses comuns dos municipios as-
sociados. .

Art. 18. A “Operacio Rio Bonito”" far-se-a através de Proje¢des Lo-

cais descentralizadas com denominacio especifica diferencial e recursos pré-
prios, abrangendo a totalidade do Municipio

§ 1.° Ficam desde ja instituidas as seguintes Projecdes Locais da
“Operagdo Rio Bonito"”:

I — Rio Bonito.
II — Imbiara.
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§ 2° A cada Projecdo Local da “Operagio Rio Bonito”, co.rresponc.leré
determinado ntimero de projetos, empreendimentos, obras e servicos devida-
mente coordenados.

Investimentos — Leis financeiras

Art. 19. Na organizagio da “Operagido Rio Bonito” devera ser obser-
vada, sempre que possivel, nio s6 a técnica da municipalizacdo das obras,
empreendimentos e servicos, como também prevista a transferéncia de ren-
das e encargos da Unido e do Estado & alcada do Municipio.

Art. 20. As Cooperativas, Associagdes Rurais, Industriais e Comer-
Ciais, Bancos e Emprésas privadas idéneas, fica assegurado o direito de co-
laborar ou participar na execugdo da “Operagio Rio Bonito”, segundo clau-

sulas e condi¢des que forem estabelecidas pelo Sistema de Atos Comple-
mentares.

Paragrafo tinico. A adesio de Cooperativas, Associagdes Rurais, Ix}-
dustriais e Comerciais, Bancos e Emprésas privadas a “Operacgdo Rio Bopl-
to” importa na aceitacdo das bases e diretrizes desta Lei, bem assim dos prin-
Cipios, fundamentos, normas e processos estabelecidos pelo Sistema de Atos

omplementares.

Art. 21. A Lei financeira da “Operagdo Rio Bonito” consignara os re-
Cursos necessarios a sua execugdo, tendo por base as seguintes prioridades
em relagdo as obras, empreendimentos e Servigos;

a) maior rendabilidade;

b) maior interésse econdmico nacional, regional, municipal;

¢) maior interésse social. )

Art. 22. A “Operacdo Rio Bonito” constituira um Anexo Especial do

rcamento Geral do Municipio. p

Paragrafo tinico — Ao referido Anexo serdo incorporadas as pertenta-
gens de 10, 30 e 50% no caso da participacdo do Municipio I}O"Slstema Ge-
fal das Projecdes Regionais e Locais da “Operagao Municipio (Setot E.S'
tadual), bem assim apendiculados os Orcamentos das Companhh’{lsv ~s°C‘dC‘
dades Mistas ou Emprésas que forem criadas para a plena realizagdo da
“Operaciio Rio Bonito”, i

Art. 23. As despesas do custeio e os investimentos §elecxon{idos ga
peragcdo Rio Bonito”, na parte que constitui responsabilidade dlre‘?d 0
unicipio, serdo estabelecidos e regulados em tédas as suas modalidades

Pela Lei Financeira.

Financiamentos

Art. 24. O financiamento da “Operacdo Rio Bonito” sera atendido a
fonta dos seguintes recursos:
a) dotacdes orcamentarias consignadas no Orcamento Ge'ral I(’io Mlt”
Nicipio num montante nunca inferior a 20 por cento da respectiva Proposta
rCamentaria Anual;
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'b) dotagdes orcamentarias consignadas no Orgamento G't':ral do. E-s-
tado enquanto ndo se der execucdo a “Operagdo Rio de Janeiro”. (Pr‘OJegao
Regional e Setor Estadual da “Operagdo Municipio” de ambito nacional);

c) produto de operagdo de crédito em acérdo especial com o Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econémico, o Banco do Brasil S. A., o Banco
Nacional de Crédito Cooperativo, Caixas Econémicas;

d) produto de arrecadagio da Contribuicio de melhoria, nos térmos

da regulamentagio a ser promovida pela Prefeitura, 60 dias apés publicagdo
desta Lei;

e) a quota do excesso de arrecadagio estadual devidal pelp Es?a’dc.) ao
Municipio (Art. 20 da Constituicio Federal), enquanto ndo tiver inicio o

Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Rio de Janei-
ro (Operagdo Rio de Janeiro);

[) percentagem da arrecadacio do Impdsto de Indistrias e Profissdes,

nos térmos da regulamentagéio a ser promovida pela Prefeitura, 60 dias ap6s
a publicagdo desta Lei;

g) juros de contas especiais da “Operagdo Rio Bonito”, abertas nos

estabelecimentos de crédito ja mencionados, para depésito e movimentagdo
dos recursos previstos nesta Lei;

h) revisio e modernizagio do Sistema Tributario do ‘Muiucxpxp, \gn'
culando-se o produto do aumento da arrecadagio a “Operagdo Rio Bo-
nito"; "

i) taxas, emolumentos, rendimentos e lucros decorrentes da execugdo
das realiza¢des e contratos da “Operacdo Rio Bonito”;

o .

j) a quota especial dos recursos da “Operagio Rio de ]ax}eiro" (Plano
de Desenvolvimento Econémico e Social dos Municipios flumx{lenfes) des-
tacada para o Setor de Rio Bonito, quota nunca inferior a cingiienta por

; 0 L
cento (50%) do total estimado para a “Operacio Rio Bonito” nos térmos
de sua Lei Financeira especifica;

k) dotagSes consignadas no Orcamento Geral da Unido que a Banca-

da Fluminense nas duas Casas do Congresso Nacional conseguir para a
“Operagéio Rio Bonito”; :

1) vinculagdo de parte da quota do Impdsto de Renda destinada anual-
mente a0 Municipio, as obras, e empreendimentos e servigos da “Operagdo
Rio Bonito";

.

m) rendas eventuais que lhe forem atribuidas; taxas especificas; vin-~
culacdo de adicionais.

Art. 25. O Poder Executivo Municipal promovera, desde ja, entendi-
mentos e firmara acérdos ou convénios, com o Estado. Autarquias, entida-
des paraestatais, sociedades de economia mista, bancos, associagdes rurais,
industriais e comerciais, cooperativas e emprésas privadas, no sentido de es-
tabelecer esquema de financiamento misto da “Operagiao Rio Bonito”, fixan~
do as condigdes, natureza e volume da respectiva participacao.
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Art, 26. Fica o Poder Executivo autorizado a contrair empréstimos
destinados ao custeio e financiamento da “Operagdao Rio Bonito"”, planos e
projetos que a integram, nos térmos, condi¢des, volume e prazos fixados pela
Lei Financeira.

Art. 27. Para garantia dos empréstimos ou com o fim de reforcar o
financiamento do Plano de Obras, Empreendimentos e Servicos, fica o Po-
der Executivo autorizado a entrar em entendimentos com a Secretaria de Fi-
nancas do Estado, no sentido de antecipar a emissdo das Apélices ou Obri-
gacdes da “Operacdo Rio Bonito”, adquirindo-as o Govérno Municipal até
o montante de Cr$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de cruzeiros),
no giiingiiénio da “Operagdo Rio Bonito”.

Paréagrafo tnico. A amortizacido e resgate dessa quota especial para a
Prefeitura de Rio Bonito serdo estabelecidos segundo o Convénio Especial
previsto na “Operagdo Rio de Janeiro”, em seus artigos 31, 32 e 33.

Art. 28. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contratos para
aquisi¢do, inclusive no exterior, dos materiais e equipamentos indispensaveis
a execucdo da “Operagdo Rio Bonito”, setor municipal da “Operacao Rio
de Janeiro".

Art 29. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar ou organizar,
desde ja, uma Comissdo Técnica destinada a proceder a revisio do Sistema
Tributario do Municipio e elaboragio do respectivo Cédigo.

Paragrafo tnico. Fica também o Poder Executivo autorizado a orga-
nizar os projetos relativos aos instrumentos legais ou convencionais, mencio-
nados nos artigos 5, 6 e 7.

Art. 30. Fica aberto o crédito especial de Cr$ 200.000,00 para os tra-
balhos preliminares de preparo da “Operacdo Rio Bonito” e inicio das ati-
vidades da Comissdo de Planejamento referida na letra “a” do artigo 5°
(Estudos e levantamentos técnico-econdémicos).

Comissao de Planejamento

Art. 31. A Comissdo de Planejamento sera constituida de 9 (nove)
membros nomeados por Decreto do Executivo Municipal em lista encami-
nhada 4 Camara de Vereadores, escolhidos entre técnicos, representantes

das classes produtoras e operarios.

Paragrafo tinico. As funcdes de Membros da Comissao tém carater ci-
vico e seus membros ndo tém direito a nenhuma remuneragdo, considerados

relevantes os seus servigos.

Administragdo da “Operagdo Rio Bonito”

Art. 32. Noventa dias (90) apés o encerramento dos trabalhos da

Comissédo de Planejamento (Art. 5, “a”; art. 31 e paragrafo inico) entrara
em imediato funcionamento a Administragdo da “Operacdo Rio Bonito".
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Art. 33. Fica instituida a Administracio da “Operacio Rio Bonito”
para executar e coordenar as obras, empreendimentos e servigos que a inte-
gram. (Comissao Municipal de Desenvolvimento).

§ 1° O Prefeito Municipal sera o Administrador-Geral da “Operagao
Rio Bonito”, auxiliado por 3 (trés) Assesséres Técnicos.

§ 2° A estrutura e funcionamento da “Operagio Rio Bonito”, no que
se refere a sua Administracdo, serdo estabelecidos pelo Sistema de Atos

Complementares e pelas disposicdes contidas no Regulamento na presen-
te Lei.

Art, 34. O Prefeito Municipal, a Camara Municipal, os Sindicatos de
Classes, as Cooperativas, Associacdes Rurais, Recreativas e Esportivas do
Municipio, assim como as pessoas gradas de Rio Bonito, se dirigirdo a As:—
sembléia Legislativa Estadual, ao Governador do Estado e Partidos Politx-
cos, encarecendo a alta conveniéncia da imediata votagfio e sangdo da “Ope-
tacdo Rio de Janeiro” (Plano de Desenvolvimento Econémico e Social dp
Estado do Rio de Janeiro), cujos objetivos, recursos e providéncias condg-
cionam a perfeita realizacio de um de seus setores e projegdes descentrali-
zadas — a “Operagdo Rio Bonito"”.

Art. 35. O Poder Executivo expedira o Regulamento da presente Lei
60 (sessenta) dias apés a sua publicagdo.

Art. 36. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revoga-
das as disposi¢des em contrario.

2 — OPERAGAO RIO BONITO

Uma projecdo local da “Operacdo Municipio”
Mensagem Fluminense aos Prefeitos e Vereadores do Brasil. ;

A "Operagio Rio Bonito” estabelece as bases e diretrizes de um siste-
ma de administracdo planificada, que tem como um de seus objetivos pri~
mordiais “promover e acelerar o desenvolvimento econdmico-social do Mu-
nicipio”.

Essa meta fundamental é uma resultante da pesquisa e avaliagdo do po-

tencial econdmico de Rio Bonito, e devera ser realizada em funcdo do bem-

estar de seus 35.000 habitantes e sua plena integragdo no progresso geral
do Estado do Rio.

Ela representa, portanto, a demonstragdo mais recente do novo estilo de
Municipalismo que surgiu em Sio Lourenco, em maio de 1954, com a “Ope-
ragdo Municipio”, suas Projegdes Regionais e locais.

Sendo pelas suas caracteristicas técnicas uma dessas Projecdes Locais
descentralizadas, a “Operagio Rio Bonito” vem, realmente, aperfeicoar e
fortalecer as tendéncias revolucionarias de Govérno e Administracio Mu-
nicipal, consubstanciadas no Sistema Geral da “Operagdo Municipio”.






















































