DIREITO E JURISPRUDENCIA

PARECERES

Consultor Juridico do

Biblioteca Nacional — reorga-
nizacdo decorrente do Decreto-lei
n® 8.679, de 1946. Nao é defeso
ao poder regulamentar ampliar a
organizacao interna de 6rgédos pii-
blicos, ainda que essa organizagdo
provenha de ato legislativo. Es-
tando a matéria contida na compe-~
téncia regulamentar. esta tem a
sua atuacdo livre, ndo interferindo
no caso a competéncia anterior. A
alteracdo do direito positivo vi-
gente. com absorcdo da competén-~
cia entdo legislativa pelo poder re-
gulamentar, tem como conseqiién-~
cia a plenitude do seu exercicio.

PARECER

I

O processo versa sobre a criagio de uma
Seg¢do de Misica na Divisdo de Circulacio
da Biblioteca Nacional.

2. Informa-se que o setor objeto da de-
sejada criagdio se acha funcionando de fato,
precariamente, aberto & consulta puablica, com
cérca de 60.000 fichas catalogadas, sendo,
assim, necessaria a sua regularizagdo.

3. A Divisdo de Orcamento e Organizagio
déste Departamento. chamada a opinar, reco-
nhece o interésse da criagdo proposta, a res-
peito da qual, alids, ndo ha controvérsia. Esta
se situa, apenas, no que concerne ao ato
criador -—— se lei ou décreto do Poder Exe-
cutivo. E o motivo da divida decorre de que
a reorganiza¢do da Biblioteca Nacional foi
feita por ato materialmente legislativo — o
Decreto-lei n® 8.679. de 18 de janeiro de
1946.

4. Embora ndo se desconheca que a orga.
nizagdo interna dos 6rgdos pode ser feita por
decreto, ou melhor, que essa organizagio é
matéria de competéncia do Poder Executivo,

D.A.S.P.

esbarra-se com a alega¢fio de que a criagd®
por decreto viria importar em modificagio da
lei reorganizadora, vale dizer, numa inconsti
tucionalidade, em face dos limites em que $€
contém o poder regulamentar.

5. Sobre ésse aspecto da questio é qué
se deseja o meu pronunciamento.

I

6. A reorganizagfio da Biblioteca Nacionals
a época em que se efetivou (18 de janeir®
de 1946), mesmo no que se refere a criagd®
de secdes e das respectivas fungdes gratific
cadas, ndo poderia ocorrer por ato regula
mentar, ja que, naquela ocasiio, ainda vigo:
rava o Estatuto dos Funcionarios de 1939
(Decreto-lei n? 1.713, de 28 de outubro d€
1939), cujo art. 85 assim dispunha :

“Fun¢do gratificada é a instituida em
lei para atender a encargos de chefia €
outros que ndo justifiquem a criagdo de
cargo” (grifei).

7. Em conseqiiéncia dessa imposi¢do legal:
cuja critica ja formulamos em outra’ oportt”
nidade (parecer emitido no processo n® 440-56-
publicado no Didrio Oficial de 18 de abril d¢
1956, a pag. 7.637), ndo havia como dispen*
sar-se ato legislativo para aquelas criagdes:

8. Ja o mesmo ndo ocorre apds a vigénci®
do atual Estatuto dos Funcionérios (Lei nu”
mero 1.711, de 28 de outubro de 1952), quan-
do nio mais se exige ato dessa natureza pard
a criacio de fungdes gratificadas, como S5€
pode verificar da redacio do art. 147, pof
esta forma expressa:

“Gratificagdo de fungdo é a que cor”
responde a encargo de chefia e outros qu€
a lei determinar”.

9. Dispenso-me de maiores consideragd¢s
sobre a criagio de tais fungdes por ato @7
Executivo, visto que ja examinei exaustivd®
mente a matéria no parecer a que se faz men~

¢do acima (item 7), o que, agora, ¢ assunt®
pacifico.

\
4



Direrto £ JurispRUDENCIA — PARECERES 93

-

III

l;;?];)ésfia? me parece que, em face da alte-
B nats an.cxal qunto a criagdo de fungdes
i ureza, oriunda de tratamento legis-
Bodter Eovo que se lhe dispensou, esteja o
Bt Xecutivo impedido de exercer a sua
s estmgcnia, — em matéria, no caso, de ambi-
e o ente r.egulamentar. — pelo fato de
.quandomd:bsc;vancia a ' legislagdo vigorante
il iquela reorganizacdo, esta se hou-
realizado por ato legislativo.

1

< aléispeﬁque ¢ defeso ao poder regulamentar
. L0 ¢do que extravasse dos lindes de sua
B, constitucionalmente delimitada, mas
i se pode entender que a regulagdo de
Vedad: nobambito de sua competéncia lhe seja
infringe: 50 c.olo'r .de que, nessa interferéncia,
Fing o principio da hierarquia das leis,

ato legislativo criara determinado nu-

Mero de S
i funcdes gratificadas e nidio previra

fo rliga Se, no direito vigente, a criagio é de-
fel’cea-loo poder regulamentar, nio é licito
b fu a pretexto de que, quando a maté-
.. gia a competéncia, ato legislativo
o sem prever a necessidade de expan-
R sle)rv:qos em funcfio do interésse pabli-
l'egulam::, tscm,;éo de competéncia pelo poder
il ar, por forga de alteragdo legisla-
» G€ixa implicito que a sua atuacfio ¢ livre,

esde
que confinada imi
&dio Ly aos limites de seu exer-

Nem de outro modo se poderia en-
c::;bl pena de adstricdo a formalismo
terée e altafmente pernicioso, sem qual-
Miitles _sse. pratico, quando ha solugio mais

€ rapida, de juridicidade inatacavel.

14, ;
neceA‘ ampliagdo de servigos, para atender
ssidades administrativas, s6 seria invii-

tender, :
Injustif;
quer jn

Vel

Matér
Ma da alcada do poder regulamentar. Es-

tand
3 Ode: ::ta fcompreendida. ndo ha desvio de
c°rresp°nde:tee.tivé-la pelo ato administrativo
Na organizagao interna da Biblioteca
rg::al",- oriunda de lei, tinha em vista as
Sk igentes & época em que foi feita,
acko: c?) ato legisla.tivo para a sua concre-
ma Jega] m a posterior modificagdo do siste-
Srgaos h'“(elue passou a admitir a ampliagio de
impedimemmos por ato regulamentar, nio ha
que g Sit: a que se exer¢a essa atividade,
tada g a na esf.era perfeitamente delimi-
Sua competéncia, sob o injustificado

qu

Pelo meio propugnado se nio fosse ela’

receio de que se possa concluir pela usurpacdo
de poder.

E' o meu parecer. S. M. ].

: Riq de Janeiro, 10 de fevereiro de 1960. —
g,_u:mcxo pAa Siva Duartg, Consultor Juri-
ico.

Preenchimento de fungées de re-
feréncia inicial em séries funcio-
nais de extranumerarios mensalis-
tas. Necessidade da prévia reali-
zacao de provas publicas compe-
titivas. A realizagdo de concurso
para ingresso no servigo publico
federal, salvo as excegGes previs-
tas em lei, é atribuicdo privativa
do D.A.S.P., niao podendo ser
delegada a outro 6rgdo da admi-
nistragcdo direta.

PARECER

I

O Ministério da Satde pretende autoriza-
¢do para que o seu Departamento de Endemias
Rurais admita extranumerarios mensalistas em
Tabela Numérica Especial, independentemente
da prévia prestacdo de provas publicas pelos
respectivos candidatos.

2. Argumenta-se com a preméncia de pes-
soal para atender as finalidades do Departa-
mento e com o fato de nfio serem permanentes
as fungdes em que se objetiva a admissdo.

3. Sobre o pedido opinou a D. P. déste
Departamento, que entendeu, na espécie, dis-
pensavel a realizagdo de provas para o ingresso
naquelas fungdes, na forma do preceituado nos
arts. 29 e 30 do Decreto-lei n® 5.175, de 7 de
janeiro de 1943, acrescentando mais que a habi-
litagiio excepcional de que tratam ésses dispo-
sitivos poderia ser feita por “delegacdo de
competéncia da D. S. A. déste Departamento
para o de Administragdo do Ministério da
Satde”.

4. A D.S.A., alegando a deficiéncia de
pessoal e recursos or¢amentdrios em que se en-
contra, concorda com a delegacdo sugerida,
sem atentar para o fato de que, pelo pronun-
ciamento da Divisio de Pessoal, acima resu-
mido, a delegacdio se cingia apenas a compe-
téncia para apreciar os titulos, documentos e
atestados que substituiriam as provas publicas
coletivas. Nada obstante, solicitou a D.S.A.
déste Departamento a minha audiéncia s6bre
o aspecto legal que a matéria envolve.
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II

5. O principio da sele¢do por concurso para
ingresso em cargos de carreira ou séries fun-
cionais, mesmo os mais modestos, é de salutar
pratica administrativa, possibilitando a todos
acesso aos cargos e fungdes ptblicas, consti-
tuindo, por ésse efeito, conquista definitiva-
mente incorporada ao Estado de Direito. E'
o unico meio democratico de recrutamento de
pessoal para os quadros administrativos.

6. Nao me parece que, no caso, devam
dispensar-se provas piblicas para o preenchi-
mento das fun¢des de referéncia inicial das
séries indicadas a fls. 4, a pretexto de que
se trata de fungGes transitorias, A legislacéo,
no que concerne a matéria, tem evoluido no
sentido da exigéncia de provas piblicas com-
petitivas para ingresso em séries funcionais,
abandonando as formas excepcionais de habi-
litagdo a que se referem os arts. 29 e 30 do
Decreto-lei n® 5.175, de 1943.

7. Com o advento da Lei n? 2.284, de 9
de agosto de 1954, as funcdes de extranume-
rarios mensalistas passaram todas a permanen-
tes, em face da incidéncia do art. 1° daquele
diploma legal, que os equiparou aos funciona-
rios efetivos para todos os efeitos, satisfeito
apenas o requisito de tempo de servigo.

8. Assim, a referéncia no art. 4° da Lei
n? 3.483, de 8 de dezembro de 1958, a extra-
numerario mensalista de natureza permanente
¢ redundante, pois nio mais existem integran-

tes dessa categoria que ocupem fungdes tran-
sitorias.

9. No caso do processo, se, de fato, é con-
veniente a transitoriedade das funcdes, a admis-
sdo deve ser feita como tarefeiro ou contratado.
nunca na categoria de mensalistas, ja que essa
transitoriedade seria apenas nominal, bastando
que @ésses ocupantes possuissem mais de 5
anos de servico publico, na forma do art. 1°
e seu paragrafo tnico da Lei n? 2.284, de
1954, para que, desde o seu ingresso nas novas
fungSes, fossem efetivados. E, entdo, mesmo
intrinsecamente transitorias as fungdes, os seus
ocupantes s6 as perderiam, em condi¢des nor -
mais, com a extingdo delas, para ficarem em
disponibilidade integralmente remunerada.

11

10. Firmado o ponto de que a admissio
como extranumerdrio mensalista sé pode ocor-
rer mediante prévia habilitagdo em provas pii-
blicas competitivas, pois que em carater pro-
visério se acha vedada (art. 4° caput, in fine,
da Lei n? 3.483, de 1958, citada), cabe exa-
minar a viabilidade da delegagdo de compe-

téncia do D.A.S.P. a outras repartigdes para
a realizagdo de tais provas.

11. A centralizagdo, neste Departamen:o,
de concursos para ingresso no servigo publicor
federal, ndo s6 deriva da legislagdo especilica
(Decreto-lei n® 8.323-A, de 7 de dezembio
de 1945, art. 2°, alinea a, e Regimento do
D.A.S.P., aprovado pelo Decreto n® 41.955,
de 3 de agésto de 1957, art. 2°, n® IV), como
¢ de alto interésse para a uniformidade de
critérios seletivos adotados no recrutamento de
pessoal para a administragéo direta. A lei (De-
creto-lei n? 8.323-A, de 1945) e o Regimento
do D.A.S.P. (Decreto n® 41.955, de 1957)
s6 admitem as excecdes relativas ao pessudl
das Secretarias do Supremo Tribunal Federal
do Tribunal Federal de Recursos, do Senado
Federal, da Camara dos Deputados, do ma-
gistério e da magistratura, além de outros cases
previstos em lei.

12. Em conseqiiéncia, nd> ha como perri-
tir delegagdo de competéncia para a realizacdo
dessas provas, que, tirante os casos acima
enumerados, é da algada privativa déste De~
partamento.

13. Trata-se de uma das mais importantcs
prerrogativas outorgadas a éste 6rgdo, em be-
neficio do sistema do mérito, embora se reco”
nheca que as verbas or¢amentdrias votadqs
para ésse fim estio muito aquém das reais
necessidades com que luta o D.A.S.P. pard
efetivar o seu programa de selecdo.

14. O modo de obviar o impasse, entr®~
tanto, ndo é o da delegagdo de competéncia,
que se me afigura ilegal, além de extrema®
mente inconveniente, mas o de aumentar a Jo-
tacdo orcamentaria para ésse fim.

E' o meu parecer. — S.M.]J.

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 1959. —
Crenicio pa Siva Duarte, Consultor Juri
dico.

Direito disciplinar. A multa
como penalidade auténoma. Intet-
pretacio dos arts. 201, n® II, €
205, paragrafo tnico, do Estatuto
dos Funcionarios.

PARECER

I

A indagagio que me ¢é dirigida destina-s¢
a esclarecer se a pena de multa, prevista no
art. 201, n® II, do Estatuto dos Funciondrio$
(Lei n* 1.711, de 28 de outubro de 1952)
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Fem aplicagio auténoma, ou se sdmente &
Imposta por conversio de outra penalidade
(Suspenséo), na forma do paragrafo inico do
art. 205 do referido Estatuto.

2-' A consulta se origina de processo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
onde a penalidade foi infligida sem que, antes,

Ouvesse a imposi¢io da pena de suspensdo,
vale dizer, cominou-se multa diretamente, nio
esténdo a espécie enquadrada na literal dis-~
gosu;ao do citado paragrafo unico do artigo
05 do diploma basico dos funcionarios, assim
redigido :

“Quando houver conveniéncia para o
servico, a pena de suspensdo podera ser
cgnvertida em multa na base de 50 % por
dia de vencimento ou remunerac¢do, obri-
gado, neste caso, o funcionario a perina-
necer em servigo”.

vig. A D.P. déste Departamento tem di-
3 as sobre a aplicagdo autébnoma da peua
¢ multa, motivo por que sugeriu a minha
audiéncia sébre a matéria.

II

se‘*' A pena de multa cominada diretaments
lat'aCha consagrada em vdrios sistemas legis-
l_1V<')s e encontra partidarios na doutrina
dlienigena,

5. Marcero Caerano (Manual de Direito

MIms.tr.ativo, 3’ edi¢do, 1951, pags. 506 e
i oc{xvnfie as penas disciplinares em duas
meig rias: corretivas e expulsivas. As pri-
Pﬁbxl.?s se destinam a estimular os servidores
VErescofS no mglhor cumprimento dos seus -e-
eht. tuncxonals; as outras tém por objetivo
) stamento denffltivo do funcionério, cuja
P greksiséo de tais deveres importa em sua

icap csa;):le. para o exercicio da fungdo pu-
gund'o ul dxv'xc‘lem-se as penas corretivas, se-
X o emérito ‘trata.dxsta. em morais, pe-
h las e profissionais. As expulsivas ndo

m  subdivisdo,

6. Bem semelhante é a classificagdo de
?Ti'l'g MEYER (Le Droit Administratif Al?emaud.
I nfeol vfx'ancesa do autor, Paris, 1906, vo-
B + Pags. 79 e 80), que divide as
S ?Zdiscnp!inérc_s em corretivas e depurati-
Sao ucht‘dzsctpl'm und reiningende Disciplin).
X re' para éle, penas corretivas: a adverténcia,
27k aprzenséo. a multa e a suspensdo. A disci-
e epurativa se exerce pela exclusio do

€0, ou seja, pela perda da funcéio publica.
CAN"rx Como adverte THEMISTOCLES CAvVAL-
me | (dO Funcionério Pablico e o seu Regi-
ol uridico, Borsoi, 1958, Tomo 11, pag. 249).
tddas as legislagdes, com maior ou menor

extensdo, pode-se dizer que vigoram as mes-
mas classificagdes”.

8. A multa é pena pecunidria, com o obje-
tivo de disciplina corretiva. Mais branda que
a suspensdo, que importa na perda dos ven-
cimentos e consegiiente ndo contagem como
tempo de servico dos dias de sua duragdo,
pois que é vedado ao servidor comparecer ao
trabalho, a multa a que se refere o Estatuto
dos Funciondrios corresponde & perda de 5095
do vencimento ou remunera¢do, com a obri-
gacdo de comparecer ao servi¢o, asseguran-
do-se, por ésse efeito, a contagem integral dos
dias de aplicagdo como de efetivo exercicio.

9. O nosso direito disciplinar ndo foi feliz
quanto a caracterizagdo da pena de multa,
deixando entrevé-la como imposigdo decor-
rente da conversdo de outra penalidade (sus-
pensdo), “quando houver conveniéncia para
o servico” (pararafo dnico do art. 205 do
Estatuto dos Funcionérios). A interpretagao
literal do texto citado leva a conclusdo de
que ndo seria de aplicar a penalidade autc-
nomamente.

10. Hermenéutica mais condizente com o
espirito do direito disciplinar conduzira, entre-
tanto, ao meu parecer, a solugdo diversa.

11. Ndo ha diavida de que a pena foi
prevista auténomamente (art. 201, n® II, do
Estatuto dos Funciondrios), embora se ndo
dispusesse sobre essa inflicdo direta, nem sdbre
a autoridade competente para comini-la, @o
contrario do que ocorre com tédas as demais
penalidades enumeradas no citado art. 201.

12. Essa omissdo, todavia, ndo lhe retira
a caracterizagdo de pena auténoma, como pro-
curarei demonstrar.

13. O simples fato de ser prevista a sua
existéncia na enumeragio taxativa do artigo
201 do vigente Estatuto dos Funcionarios deixa
claro que existe essa sangfo disciplinar. A
essa previsio se alia o disposto no pardgrafo
unico do art. 205 do mesmo diploma legal.
que prevé a conversdo da pena de suspensio
em multa, isto é, a conversio de uma penali-
dade em outra. Ora, a natureza das duas
penalidades (suspensdo e multa) é bem diver-
sa nos seus efeitos. Se uma pena se converte
em outra, de diferente natureza, é porque esta
outra foi prevista e participa do mesmo siste-
ma disciplinar. Logo, trata-se de duas pena-
lidades diversas, cuja cominagfio dependera da
natureza do ilicito, ou da conveniéncia do
servigo.

14. Nem seria defensavel adotar-se, na fase
atual da evolugdo do Direito, tdo rangoso for-
malismo, que permitiria a aplicagdo de uma
pena, por conversio de outra, sem autorizar
a cominagdo dessa outra diretamente. Se ha
a conversio é porque a pena objeto da trans-
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formacgéo da primeira tem realidade ontolégica.
Nao se trata, por conseguinte, de criagdo de
san¢do disciplinar, mas de imposi¢do direta
de pena expressamente prevista no sistema
legal em vigor (art. 201, n® II, do Estatuto
dos Funcionarios) . L

15. Nem constituiria impasse a essa inci-
déncia direta o fato da omissdo legislativa
quanto a autoridade competente para impé-la.
No caso da transformaciio, na forma do poré-
grafo tnico do art. 205 do Estatuto dos Fun-
cionarios, a competéncia é da mesma autori-
dade a quem cabia a cominagdo de suspensao;
ua hipétese de multa direta, serd competente
a autoridade indicada no art. 210, n°® [II, do
Estatuto dos Funcionarios, cuja algada é pre~
vista para a inflicdo de repreensio e suspen-
sdo até 30 dias, visto que tem competéncia
para aplicar a pena imediatamente anterior
a multa (repreensdo) e posterior a ela (sus-
pensdo até 30 dias).

16. O Direito nfio é ciéncia estatica, pois
que em perpétua palingenesia, nem pode, im-
punemente, afastar-se dos principios de l16gica
~e de bom senso.

17. Em face do exposto, afigura-se-me
inteiramente juridica e enquadrada nas normas
que informam o direito disciplinar a espécie em
exame, quando se aplicou auténomamente a
pena de multa, sem apegar-se a formalisino
condenavel, que exige caminho fransverso para
a consecu¢do do mesmo objetivo.

E' o meu parecer. — S. M. Ik

Rio de Janeiro, 7 de janeiro de 195G, —
CLENiCIO DA SiLva Duarte, Consultor Juridico.

Estabilidade com fundamento no
art. 261 do Estatuto dos Funcio-
narios. Interpretacio désse dispo-
sitivo. As normas constitucionais
asseguram um minimo de garantias,
que podem ser ampliadas pelo le-
gislador ordinario. Constituciona-
lidade do art. 261 do Estatutc dos
F‘ut.zcionérios, que ampliou o prin-
CIpio expresso no paragrafo iinico
do art. 18 do Ato das Disposi¢ses
Constitucionais Transitérias, Con-
ceito de operages ativas de gucr-
ra e atividades de comboio e pa-
trulhamento.

PARECER
I

Funcionario interino do Instituto de Previ-
déncia e Assisténcia dos Servidores do Estado

(I.P.A.S.E.), desde 1 de abril de 1950,
solicitou o reconhecimento de sua estabilidade,
com fundamento no art. 261 do Estatuto dos
Funcionérios, juntando, para isso, certides do
16° Regimento de Infantaria da 7° Regido.

2. E' a segunda vez que o processo vem a
éste Departamento, manifestando-se a D. P..
em ambas as oportunidades, contrariamente ao
pedido formulado.

3. Nada obstante, como a jurisprudéncia
administrativa tem vacilado na interpretagéo do
citado art. 261 do Estatuto dos Funcionérios,
possibilitando, segundo esclarece aquela Divi-
sdo, solugdes diversas para hipbteses analogas,
pretende-se A minha audiéncia, a fim de que
opine:

a) soébre o pedido de que trata o proces-
50; e

b) quanto a “possibilidade de ser provo-
cado reexame dos casos ja solucionados me-
diante critério menos fiel a preceituagfo legal

II

4. O art. 261 do Estatuto dos Funcionériof».
soébre cuja inteligéncia sou chamado a mani-
festar-me, tem a seguinte redagdo:

“Serdo considerados estaveis os scrvi-
dores da Unido que, integrando as Forcas
Armadas, durante o ultimo conflito mun-
dial, participaram de operagdes ativas de
guerra ou de atividades de comboio e pa-
trulhamento”.

5. E' inegavel a inspiracio dessa norma
estatutdria no preceito contido no paragrafo
anico do art. 18 das Disposi¢des Transitorias
da Constituigdo, assim redigido:

“Serdo considerados estaveis os atuais
servidores da Unido, dos Estados e Muni-
cipios que tenham participado das forgas
expediciondarias brasileiras”.

6. Dai o se ter pretendido que, para a
incidéncia do art. 261 do diploma basico dos
funcionérios ptblicos, era imprescindivel que
o beneficidrio fosse servidor desde a data da
promulgagdo daquele Ato, em face da expres-
sdo atuais consignada no apenso constitucional
e tendo em vista, para os defensores dessa
tese, que a lei ordindria é defeso ampliar ga-
rantias constitucionais, pois a estabilidade seri@
matéria de competéncia constitucional. Ness¢
sentido, CARLOS MEDEIROS SILVA, Pareceres do
Consulfor Geral da Repiblica, vol. V, p«fi'
ginas 283 e seguintes (parecer de referéncia
421-T, de 14 de junho de 1954): ALFREDO DE
ALMEIDA PAIvA, comentério in Revista de Di-
reito Administrativo, vol. 32, pags. 369 e se-
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guintes; e meu antecessor, parecer no processo
D.A.S.P. n° 6.141-55, in Rev. cit., vol. 43,
Paginas 356 e 357.

III

7. Nido me parece, dafa venia, que seja de
acolher-se a tese acima. Ao contrario do que
S€ sustenta, o que a lei ordinaria ndo pode é
l'e-fsfringir as garantias constitucionais, mas am-
Plid-las ndo lhe é vedado. Como é pacitico,
as Constituigdes estabelecem um minimo de
garantias, insuscetiveis de restricGes, sendo
ire, todavia, a atividade legislativa ordinaria
Para amplia-las, desde que, como é evidente,
€ssa ampliagdo ndo fira, por qualquer motivo,
uUm postulado constitucional, o que ndo seria
O caso. Veja-se, ao propésito, o acérdio do

upremo Tribunal Federal, de 4 de outubro de
944, no Recurso Extraordinario n® 6.760 (em-
bElrgos), Relator o Sr. Ministro Orozimbo

onato, in Revista de Direito Administrativo,
VOI.' 2, pags. 168 e segs. Também assim se
Mmanifestou 0 Dr. A. GONCALVES DE OLIVEIRA,
gUando da sua primeira investidura no cargo
¢ Consultor Geral da Repiblica (Ct. Pare-
1Cet‘e.s ‘do Consultor Geral da Repiblica, vo-
ume dnico, 1955, pags. 137 e segs.).

( C§ C°fn? adverte CARLOS MAXIMILIANO
Omentarios a Constituicdo Brasileira, 5, edi-

9‘50, Fr. it Bast
Pig 17e§)::1:s astos, 1954, vol. III, n® 586,

_"A Constituicio é a ossatura de um
Sistema de govérno, um esqueleto de idéias
¢ principios gerais, que formam o nicleo,
O credo, o dogma fundamental de um
regime, o decalogo politico de um povo.
4o pode especificar todos os direifos,
hem mencionar tddas as liberdades. A lei
ordinéria, a doutrina e a jurisprudéncia
completam a obra, sem desnatura-la, re-
Ve§tindo, e ndo deformando, o arcabougo
Primitivo” (os grifos nfio sio do original).

artg' 2?50 seria, por igual, de se vincular o
i I.df) Estatuto dos Funcionarios ao pa-

grafo tnico do art. 18 do Ato das Disposi~
Ei?;ees Constit‘ucionais Transitérias. Embora éste
y sse inspirado aquéle, corresponde a uma
mpliagdo do dispositivo constitucional, pois,
O contrério, seria concluir pela sua inocuida-
Ciet:adwsm- que o paragrafo dnico do art. 13
5 o, dlsposx.qao transitéria, ja tinha produ-
q O seus efeitos, nfo havendo como repro-
Wzi-lo no Estatuto seis anos depois.

tex:to' Ademais, a estabilidade, como se sus-
i Ou, ndo ¢ matéria de competéncia cons-
5 Cional privativa. A Lei n* 2.284, de 9 de
96sto de 1954, verbi gratis, ¢ um desmentido

aos que se opdem a essa afirmagdo, pois
confere estabilidade, em determinadas condi-
¢Oes, a categorias funcionais que a Constitui-
¢do ndo contemplara, ou s6 o fizera como
disposi¢do transitéria, excepcionalmente (arti-
gos 18, paragrafo dnico, e 23 do Ato das
Disposi¢des Transitorias). E nem por isso se
impugnou a sua constitucionalidade, tendo cido
aplicada por todos os tribunais do pais, como
é do conhecimento geral, inclusive pelos que
se insurgem contra a tese ora sustentada.

v

11. [Estabelecido ésse principio, isto é, a
autonomia do art. 261 do Estatuto dos Fun-
cionarios em relagdio an paragrafo finico do
art. 18 das Disposi¢des Transitérias da Cons-
tituicio de 1946, cuja constitucionalidade ja-
mais foi impugnada, passo a examinad-lo de
um modo geral, para, depois, situd-lo em face
do pedido de que se originou a consulta.

12. O art. 261 se acha entre as Disposi-
¢6es Transitérias do Estatuto de 1952, mo-
tivo por que sua incidéncia s6 recai nos que,
preenchendo os seus demais requisitos, eram
servidores da Unido na data da entrada em
vigor daquele diploma legal. E' a regra que
deflui da natureza ndo permanente dessa dis-
posigdo.

13. Além désse requisito, é imprescindivel,
para a sua aplicagdo, que o beneficiario, inte-
grando as Fércas Armadas, tenha participado,
durante o altimo conflito mundial, de “opera-
¢bes ativas de guerra ou de atividades de com-
boio e patrulhamento”.

14. Para o Ministério da Guerra, como se
informa a fls. 33.

“Durante o dltimo conflito mundial, o
Exército participou de operagdes de guer-
ra por intermédio da Fér¢a Expediciona-
ria Brasileira; quanto as atividades de
comboio e patrulhamento, couberam & Ma-
rinha de Guerra e a Aeronautica. As mis-
sdes de vigilancia e defesa do litoral bra-
sileiro, executadas, durante o ultimo con-
flito mundial, por unidades sediadas em
terra, ndo devem ser consideradas como
operagdes de guerra e, portanto, ndo estdo
amparadas pelo art. 261 da Lei n® 1.711,
de 28 de outubro de 1952".

15. Se, de um modo geral, o conceito de
operacdes ativas de guerra ndo tem originado
controvérsias, somente se entendendo como tais
as que decorreram da participagdo de forgas
expedicionérias brasileiras, hd, no que con-
cerne a atividades de comboio e patrulhamento,
sérias divergéncias, ja que também se tem en-
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tendido que nelas se incluem as tripulagdes
dos navios mercantes e missdes de vigilancia
e seguran¢a do litoral.

16. Ndo pode o exegeta, ao meu parecer,
afastar-se da interpretagdo teleoldgica, reco-
mendada, alids, na nossa Lei de Introducdo
ao Cédigo Civil (Decreto-lei n* 4.657, de 4
de setembro de 1942), que estabelece :

“Art. 5° Na aplicagdo da lei, o juiz
atendera aos fins sociais a que ela se di-
rige e as exigéncias do bem comum”.

17. Ora, o objetivo a que visou o preceito
legal interpretando outro ndo foi senfio o de
premiar os que, tendo integrado as Férgas
Armadas Brasileiras, contribuiram, com o risco
da prépria vida, para o esfér¢o de guerra que
o pais empreendeu durante aquela conflagra-
¢dao mundial. E' certo que ndo basta a cola-
boragdo pura e simples, mas indispensavel é
que essa coopera¢do se tenha exercido como

_ integrante das For¢as Armadas e que haja
“ocorrido, efetivamente, risco de vida. Dai, no
meu entender, as expressdes — operagdes ati~
vas de guerra e atividades de comboio e
patrulhamento, tédas elas com evidente risco.

18. No conceito de operacdes ativas de
guerra, de fato s4 se incluem, como também
se me afigura, a participacdo nas forcas expe-
diciondrias brasileiras, pois que de nenhuma
outra operagdo ativa bélica do Brasil, naquela
oportunidade, se tem noticia.

19. Também me parecem procedentes as
restricdes do Ministério da Guerra, no que
respeita as atividades do comboio. Estas s6
abrangem os tripulantes dos navios e das
aeronaves de guerra, ndo alcancando os tri-
pulantes dos navios mercantes comboiados.
A razdo dessa conclusdo, ao meu ver, estd
apenas na restricdo inserta no discutido artigo
261, que exige a integragdo das Forgas Ar-
madas, situagdo que, como é 6bvio, nio po-

deriam ostentar os tripulantes de navios da
Marinha Mercante.

20. De lege ferenda, ¢ evidente a injustica
da desigualdade de tratamento, pois tanto nuns
como outros corriam risco, -sendo de acentuar,
alids, que maior era o perigo para os tri-
pulantes dos navios mercantes, ja que éstes,
além de se ndo poderem defender por si sés,
eram precisamente o objetivo do alvo do ini-
migo, que apenas pretendia a ndo chegada
daqueles navios ao pérto de destino, com a
carga ou tropa que conduzissem. De lege lata,
entretanto, o legislador entendeu de exclui-los,
ao exigir a condigdo de integrante das Férgas
Armadas. Contra essa evidente discriminagéo

legal, embora injusta, nada pode o intérprete
sendo lamenta-la.

21. Quanto ao patrulhamento, julgo, dafa
venia, desacertada a orientagdo que vem de
adotar o Ministério da Guerra, transcrita no
item 14. As missdes dessa natureza tanto se
poderiam exercer no mar e pelo ar, adstritas
apenas as unidades bélicas navais e aéreas,
como em terra, pelo exército, ndo havendo
por que distinguir entre as executadas em zo-
nas de efetiva beligerancia e as realizadas em
servicos de vigilancia e defesa do litoral bra-
sileiro, ao tempo em que o pais se encontrava
em guerra com as nagdes do Eixo.

22. Patrulhar significa — guarnecer ou vi-
giar com patrulhas; rondar (Cf. Carpas Au-
LETE, Dicionario Contemporaneo da Lingua
Portuguesa, 3' ed. atualizada; MORAIS SILVA,
Dicionério da Lingua Portuguesa, Lisboa, 1813;
CAnpo DE FiGuelRepo, Novo Dicionario da
Lingua Portuguesa, 4' edi.; LAUDELINO FREIRE,
Grande e Novissimo Dicionario da Lingua
Portuguesa; HILDEBRANDO DE LiMA e Gustavo
BARROSO, Pequeno Dicionério Brasileiro da
Lingua Portuguesa, 9* ed.). Ora as missoes
de seguranca e vigilancia do litoral brasileiro,
durante a tGltima guerra mundial, se executa-
vam exatamente pela ronda de patrulhas, na
defesa de um eventual ataque inimigo. O risco
existia em potencial, tanto mais que alguns
navios mercantes brasileiros foram torpedea-~
dos nas proximidades das costas do pais, como
é do dominio publico.

23. Nio vejo, assim, como se excluirem dos
beneficios do art. 261 do Estatuto dos Fun-
cionarios os que, na data da entrada em vigor
daquele diploma legal, eram servidores pibli
cos e participaram de atividades de patrulha-
mento no litoral brasileiro, quando o pais se
encontrava em guerra.

A%

24. Na minha opinido, atento agora ao caso
concreto objeto da consulta, o requerente tem
direito aos favores do citado art, 261 do Es-
tatuto dos Funcionarios, pois é servidor inte~
rino do I.P.A.S.E. desde 1 de abril de 1950,
como se informa no processo, e ndo resta a
menor divida de que, integrando as Fér¢as
Armadas, participou de atividades de patru-
lhamento no litoral brasileiro, durante o wltimo
conflito mundial, conforme se verifica de vé~
rias certiddes anexadas ao processo, com O
que respondo a indagagdo contida na alinea
a do item 3.

25. Relativamente a possibilidade de reexa-
me dos casos ja solucionados em . divergéncia
com as consideracdes acima, sdbre a iateli
géncia do mencionado art. 261 do diploma
basico dos funcionarios publicos, matéria sobre
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‘que também sou chamado ‘a opinar (item 3,
alm-ea b), parece-me que nada impede essa
revisdo, desde que o ato tenha, efetivamente,

feridlo o espirito e o alcance daquele preceito
egal.

E' o meu parecer. — S.M.J.

Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 1960, —
ELENicxo DA SivA Duarte, Consultor Juri-
ico.

Direito disciplinar — sua auto-
nomia em relagdo ao direito penal.
Entre os principios que informam
o direito disciplinar néo se inclui o
da reserva legal. Acidente ferro-
viario. Inquérito administrativo que
concluiu pela responsabilidade do
foguista, a que se cometera a atri-
buicdo de maquinista. Auséncia de
pericia do local e dos carros da
composi¢do. Falta de elementos
que levem a convicgdo da respon-
sabilidade do acusado. A prova
testemunhal, iinica produzida con-
tra o indiciado, ndo oferece segu-
ranca incriminatdria, mormente em
questdo técnica, qual a do alegadc
excesso de velocidade da composi-
¢do. llegalidade da Estrada. cm
cometer atribui¢Ges de maquinista
a ocupante de funcdo de foguista.
Transgressdo do disposto no arti-
go 7° § 3° do Estatuto dos Fun-
cionarios.

PARECER
I

_Em inquérito administrativo realizado pela
Réde de Viagdo Cearense, decorrente de de-
 Sastre ferroviario ocorrido em 13 de dezembro
de 1958, no ramal de Crato, concluiu-se pela
responsabilidade do foguista, que exercia,
quando do evento, as func¢des de magquinista
_da locomotiva da composicfio sinistrada.

2. Em consegiiéncia désse acidente, vieram
A falecer 12 pessoas e 23 ficaram feridas,
sendo avaliados os danos materiais em im-

Portancia superior a quatro milhdes de cru-
«Zeiros,

3. Cogita-se da penalidade aplicavel ao
@Acusado como responsével pelo sinistro,” con-

tra o qual se alega culpa em sentido estrito,
‘pela imprudéncia em que se teria havido, di-
rigindo a locomotiva com excesso de veloci-
dade, ndo tendo feito uso dos freios, que se
pretende em bom estado, quando, no local
do acidente, havia estreita curva em “S” e
em declive.

4, A Réde de Viagdo Cearense propde a
-pena de suspensdo por 90 dias, entendendo a
D. P. déste Departamento ser caso de demis-
sdo a bem do servi¢o piblico, com base em
dispositivos regulamentares especificos, com-
binados com os arts. 202 e 209 do Estatuto
-dos Funcionarios.

5. Dada, entretanto, a omissdo estatutéria,
quanto a previsdo da falta, deseja aquela Di-
visdo o meu pronunciamento a respeito.

II

6. Como salientei em outra oportunidade
(parecer emitido no processo n' 4.374-56,
publicado na Revista do Servigo Piblico. vo-
lume 76, n® 1, julho de 1957, pags. 207 a
209), o direito disciplinar, inteiramente autd-
nomo em relagio ao direito penal (art. 200
do Estatuto dos Funcionarios), ndo estd, uo
contrario déste, adstrito ao principio da reserva
legal (nullum crimen, nulla poena sine lege),
prescindindo, por ésse efeito, de prévia confi-
guragdo da falta.

7. Citei, entdo, em apoio dessa afirmativa,
“as autoridades de GIusEPPE MAGGIORE, Principi
-di Diritto Penale, 2* ed., 1937, vol. 1, pag. 37;
Luis Jiménes DE AsUA, Trafado de Derecho
'Penal, 1950, tomo I, pag. 39; GALDINO SiQuEl-
RA, Tratado de Direito Penal, 1947, tomo -I.
pag. 30; Paur Duez et Guy DEBEYRE, Traité
tde Droit Administratif, 1952, n® 927, pag. 677,
-e ANDRE DE LAUBADERE, Traité Elémentaire de
Droit Administratif, 1953, n* 1.367, péags. 707
e 708.

8. Assim se expressa GIUSEPPE MAGGIORE,

na obra citada:

“Circa i rapporti tra diritto penale
disciplinare e diritto penale vero e proprlq.
va notato che in quello non domina il
principio nullum crimen sine lege, r.uxlIa
poena aine lege. Ogni mancanza, sia o
no preveduta da norme giuridiche, pue
constituire illecito disciplinare. E, quaato
alle pene, ogni autorita pud stabilirne neil
limiti del suo potere, purche non contrarie
ai principi generali del diritto” (grifei) .

9. Nio é outra a opinido dos demais tra-
‘fadistas acima citados, unanimes em reconhe-
-cer a inaplicabilidade do principio da reserva
‘legal ao direito disciplinar.
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10. Em face da inexisténcia de obrigato-
riedade de previsdo legal da falta para que
se exer¢a o poder disciplinar, as puni¢des
administrativas estdo ao arbitrio da autoridade
a quem incumbe a agdo repressiva, adstrita
esta, tdo-somente, aos principios gerais de
direito.

11. E', pois, perfeitamente juridica a apli-
cacdo de penalidade administrativa nio pre-
vista expressamente em lei, atendendo & natu-
reza da falta. Como com propriedade adverte
a D. P. déste Departamento, o Estatuto dos
Funcionarios exige, apenas, que o ato de
demissdo mencione a causa da penalidade (ar~
tigo 208), ndo obrigando a especificagdo do
dispositivos transgredido.

111

12. Esta a tese. No caso déste processo,
todavia, as deficiéncias de investigagio, quan~
do nfio existe sequer laudo pericial sdbre as
causas do acidente, firmando-se a comissdo de
inquérito somente em depoimentos testemu-~
nhais, ndo levam o julgador a uma convicgio

segura dos verdadeiros motivos que originaram
o sinistro.

13. Nas declaragdes prestadas pelo acusado,
alega éle que:

“...pela acio dos freios, manteve a
25 km/por hora até um grande corte que
antecede o local do acidente; que, na en-
trada do citado corte, desprendeu os :reios,
aumentando a composicio aludida a sua
marcha para cérca de 30 km/por hora;
que, ao passar no meio da curva em “S”,
sentiu um repuxo na locomotiva; quando
olhou para o mostrador do aparelho do
freio, verificou estar o mesmo com o pon-
teiro arriado, compreendendo, assim, que
alguém manipulara os contrdles de vécuo
da composi¢do, desconfiando o signatario
ter sido no carro-restaurante; que, logo em
seguida, olhando para tras, verificou que
O carro-restaurante tombava, juntamente

com outros de passageiros...” (fls. 20
verso) .

14. Ora, tais afirma¢Ses s6 poderiam ser
comprovadas, como é evidente, pela pericia, a
ser realizada no local e nos carros, o que, dei-
xando-se de fazer, redundou na impossibili-
dade de se apurarem as alegagdes, as quais, se
procedentes, poderiam excluir o indiciado de
responsabilidade pelo evento.

15. Nem se concebe que, em desastre de
tais proporgdes, se tenha prescindido de peri-
cia, quando s6 esta estaria, efetivamente, em
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condi¢des de dizer das causas do acidente. E
se, de fato, pericia houve, o quz nav consta
dos autos, o laudo respectivo teria de estar
anexado ao processo administrativo, como ele-
mento de prova de grande relevancia.

16. E’ certo que se faz referéncia a pericia,
que teria concluido pelo bom funcionamento
dos freios, mas ndo é a realidade. O que existe
é mera informagio de que teriam sido repara-
dos os freios da locomotiva, no dia aaterior
ao do acidente, concluindo o Inspetor do Mo-
vimento que estavam éles em boas condigdes
no dia imediato, data do desastre (fls. 33
verso) . Diz, a respeito, o referido Iaspetor :

“Quanto aos freios, acreditamos esti-
vessem em boas condi¢Ses, conforte nota
que nos foi fornecida de véspera pelo
D.C.V., a qual passamos a transcrever”
(grifei) .

17. Ora, o estado dos freios tinha de ser
verificado imediatamente apds o sinistro e nfio
deduzir-se o seu bom estado de funcionamento
dos reparos que sofreram na véspera do aci-
dente.

18. Os depoimentos testemunhais, ja de si
de pouco valor probante, ndo podem, eviden~
temente, substituir a pericia, para esclarecer
sébre a velocidade da composi¢do, pois ©0s
passageiros fregiientemente se equivocam quan-
to a ela, dependendo de apreciagdes subjetivas
e de ilusdes de Otica, como, por exemplo, a
existéncia de veiculo trafegando em sentido
contrario, quando se tem a impressdo de velo~
cidade igual a da soma das velocidades de
ambos os veiculos.

19. N#o me parece, em conseqiidncia, que
se possa concluir pela responsabilidade do
indiciado no lamentavel acidente, sem o exame
laudo pericial, que, como esclarecido, ndo
consta do processo, néle se ndo informando,
mesmo, se houve pericia.

20. Ademais, ndo pode ficar sem censura,
ao meu parecer, a atitude da Réde de Viagdo
Cearense, ao dar ao acusado, ocupante de
fungdo de Foguista, atribui¢des de Maquinista,
quando bem diversas sdo as habilitagGes.

21, O Decreto n° 15.673, de 7 de setembro
de 1922, cujo art. 59 é citado no processo pelo
informante da Réde de Viagdo Cearense, para
justificar as atribui¢des de maquinista confe~
ridas ao foguista (fls. 99), ndo justificam a
atitude da Estrada, pois ali apenas se diz que
deve “um dos foguistas ou ajudantes ser habi-
litado a fazer parar a mdquina, alimenta-la e
manobrar os freios”. Essa habilitagdo, como €
6bvio, nfio pode ser equiparada & condugdo
efetiva da mdaquina, no trajeto de uma para
outra estagfo.



22, Acrescente-se, ainda, que o acusado i
fora punido varias vézes, inclusive coma ras-
ponsavel pela colisdo de uma locomotiva com
parte de sua composi¢do, por ndo ter aguar-~
dado o competente sinal do manobreiro, de
que resultaram danos materiais (fls. 64).

sim, pelos seus antecedentes, era evidente
a contra-indicagdo para o exercicio das fun-
¢Oes de maquinista, no que se agrava, —
Ndo a sua responsabilidade, — mas a da Réde
de Viagdo Cearense.

23. Por outro lado, ndo sé6 o tragado da
linha no local do acidente é defeituoso, ra
opinido dos préprios membros da comissdo
de inquérito, como a curva ali existente é de
Pequeno raio e reversa, com declividade de
1,89, o que deixa claro ser local perigoso,

onde, alids, ndo é o primeiro desastre que
ocorre,

24. De todo o exposto, parece-me que ndo
a elementos no processo capazes de gerar
a convicgdo de que o acusado realmente seja
O causador do acidente, por imprudéncia, o
que s6 se comprovaria com a pericia, cuja
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realizagio ndo é crivel que a Estrada tenha
dispensado.

25. Désse modo, ndo vejo como aplicar a
espécie a pena de demissdo, para a qual se
exige a comprovagdo da gravidade da falra,
o que ndo foi feito devidamente, ndo encon-
trando mesmo razdes para a imposi¢do a0
acusado de qualquer san¢do disciplinar, a me-
nos que se juntem ao.processo provas de sua
culpabilidade, e ndo meras suposi¢des ou de-
poimentos testemunhais, cujo valor probante
ndo é dos mais acreditados.

26. Creio, também, que deve a Réde de
Viagio Cearense abster-se de cometer a fog’ust
tas atribuicdes de maquinistas, e que ndo 0 €
ilegal (art. 7°, § 3% do Estatuto dos Funcio-
nérios), como se constitui em temeridade, ca-
paz de redundar na repeticio de tdo lamen-
tavel acontecimento.

E' o meu parecer. — S. M. J.

Rio de Janeiro, 27 de janeiro de 1960. =
Crenicio pa Siva Duarre, Consultor Juri-
dico.



