EDITORIAL

O IEstado e o Or¢amento

A evolugio histérica do Estado é paralela & da racionali-
zagdo do orgamento publico, porquanto é dificil imaginar um
acontecimento histérico sem ter, como uma das suas causas
* preponderantes, o fator econdmico-financeiro.

A lei de meios é hoje a sintese do programa de trabalho do
Estado. Apams SMITH considerava o or¢amento piblico como a
constituicao dinamica do pais.

A origem histérica das constituicées politicas do Estado
mfoderno é, incontestavelmente, a Carta Magna inglésa, de 1215,
que deu origem ao parlamentarismo na sua acep¢do mais
democratica, quando transformou o Conselho de Nobres daquele
pais, em orgao de [iscalizagao e contréle das despesas do rei, as
quais até entao eram de livre deliberagdo do monarca.

As revolugées norte-americana, de independéncia, e a
francésa, de 1789, tiveram, em verdade, a sua causa imediata nos
excessos de impostos, que sobrecarregaram os dois paises e a
malversacdao dos dinheiros publicos, que caracterizavam a Franca.

A criagdao de conselhos, comissdes e tribunais de contas, em
todos os Estados modernos — depois de adotadas novas
constitui¢bes politicas, que asseguravam aOs povos maiores
liberdades e direitos concedeu, também, meios de [iscalizarem,
indiretamente, as despesas do Estado, através de prestacdes de
contas dos gastos [eitos, a um o6rgao publico, colocado fora do
poder executivo, que, na verdade, detém “o contréle econdmico-
-financeiro do Estado.

Temos outro exemplo elogiiente na nossa historia, quando
lembramos que os inconfidentes mineiros de 1791 estabeleceram,
como pretexto, a cobranga de impostos atrasados, a [im de levantar
o povo contra a metropole.

O movimento republicano de 1889, que teve um feliz desfecho,
baseou-se, em grande parte, na moralizagdo dos gastos publicos,
pela prestagdo de contas das despesas, pelo govérno, a um tril?un:al
especializado, denominado de T'ribunal de Cont.as, cuja criagao



130 RevistA po Servico Pusrico -— Margo bpE 1960

Joi preconizada pelos positivistas, encabecados por BENJAMIN
CoONSTANT. Este, conjuntamente com Rul BARBOSA, consagrou a
instituicdo désse tribunal, na primeira Constituicdo republicana

de 1891.

O balango orcamentario é um dos indices mais precisos para
determinagao de acérto ou de érro da politica do Govérno, através
do “superavit” ou do “deficit”, revelado no exercicio [inanceiro.

No Brasil, a receita publica federal representa um quinto da

renda nacional; dai a importancia de que se reveste, na vida
econdmico-financeira do pais.

Nio ha duvida de que governar €, além de uma [uncado
publica, uma gestdo de dinheiros piblicos na sua concepgdo mais
ampla, pois esta constitui uma das fungbes mais importantes do
Poder Executivo, exercido através da Administragao Publica.

A idoneidade do estadista, na geréncia do numerario do
Estado, é um dos predicados basicos exigidos pela Constituigao,
pois a sua transgressdo representa um dos motivos mais [ortes da
declaragao de Impeachement contra a autoridade responsavel,
quando se trata dos mais altos magistrados do pais. Ha, além das
penas especificas previstas no Codigo Penal, as de outras leis de
responsabilidade e as do Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis

da Unido (Lein.’ 1.711, de 1952), que abrange a todos os agentes
do govérno e servidores, de maneira geral.

Uma das fungées essenciais do Congresso Nacional é a da
votagdo do orgamento piiblico anual e a de contréle das despesas
do Poder Executivo, através de comissbes especializadas ou de
qualquer membro, isoladamente, e, principalmente, através do seu
orgdo técnico auxiliar, que é o Tribunal de Contas da Unido.

O D.A.S.P. representa uma das etapas de racionalizagdo da
administracdo orcamentaria do govérno f[ederal, pois com sua
criagdo, pela Constituicdo de 1937, ficou definitivamente resolvido
o problema de elaboragao do projeto da lei de meios, por 6rgdos
técnico do Executivo, quanto anteriormente, essa [ungdo’ era

exercida por comissdo eventualmente criada, todos os anos, e que
[uncionava junto ao Ministério da Fazenda.



