ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Presenca do Brasil no II Congresso ILbero-Americano
de Municipios

ArAUjJO CAVALCANTI.

O Il Congresso Ibero-Americano de Municipios levado a
‘ffetto em Lisbca, de 14 a 19 de maio de 1959, alcancou éxito
integral,

Tanto no campo técnico-cultural, como no tocante aos
aspectos politicos e sociais, os resultados demonstram a impor-
tancia excepcional do Magno Conclave de Lisboa.

Denire o3 [atéres determinantes do sucesso obtido, desta-
cam-se a extraordinaria capacidade organizadora e a eficiente
atuagdo da Comissdo Executiva do Congresso, integrada pelas
figuras exponenciais do Conde de Mayalde, Alcaide de Madri,
do Prof. Dom Carlos Ruiz del Castillo, Presidente do Instituto
Espanhcl de Fsiudos de Administracdo Local, de Madri: do
Prof. Marcelo Caetano, eminente catedrético e jurisconsulto ;
do Brigadeiro Franca Borges, Presidente da Camara Municipal
de Lisboa; do Doutor Macedo de Barros, Secretario Executivo
do certame, para citar apenas algumas personalidades da mais alta
categoria, responsaveis pelo rigoroso planejamento e execucao
dmpecavel aa Reunido Ibero-Americana de Lisboa.

E’ certo que os Governos da Espanha e de Portugal,
notadamente as InstituicGes e as Autoridades patrocinadoras,
em Madri e Lisboa, niao pouparam quaisquer esfor¢os no
sentido da rcairzacdgo do Congresso — sem duvida um dos
maiores :confecimentos na historia désse recente NMovimento
Municipalista Internacional, que, desde alguns anos, vem
adquirino singular relévo em grande numero de Paises
ibero-americanos,  anglo-saxénicos, latinos, germanicos e
eslavos.

Durante 6 dias, cérca de 300 Delegados examinaram e
debateram, num clima de extrema cordialidade, em diversas
linguas, as teses, contribuicées técnicas, estudos e trabalhos
apresentados pelas Delegacias presentes.

Além dos paises ibero-americanos, em sua totalidade —
compareceram representantes dos Estados Unidos, de varias
nagées européias e asiaticas, inclusive observadores das Nagoes
Unidas e de inameros Organismos Internacionais.
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O Brasil féz-se representar por uma numerosa Delegagdo
organizada pela Associa¢do Brasileira de Municipios, da qual
participou com invulgar destaque o escritor Manoel Caetano
Bandeira de Mello, Diretor do Servico de Documentagdo do
D.A.S.P. A Delegacio Brasileira constituida de parlamen-
tares, técnicos, vereadores e prefeitos, todos éles personalidades
das mais expressivas e ilustres de nosso movimento municipa-
lista, manteve-se a altura das suas responsabilidades havendo
recebido, por ésse motivo, as mais significantes homenagens.

Coube, alias, ao Brasil, a honra de ser um dos 4 Relatores
Oliciais da Conferéncia, conjuntamente com a Espanha, Por-
tugal e a Argentina, tendo-se desincumbido dessa alta missao,
pelo nosso pais, Manoel Caetano Bandeira de Mello.

Para cada um dos Setores Basicos do temario, a Comissao
Executiva do Congresso de Lisboa havia préviamente designado
um Relator Oficial — missdo sumamente honrosa porém de
execucio dificil e da maior responsabilidade.

Destarte, o tema n® 2 — (Formagédo e Selecdo dos Funcio-
narios Locais. Modos de Designacdo e Meios Adequados para
o seu Aperfeicoamento) foi atribuido ao Brasil, havendo sido o
D.A.S.P. especialmente convidado para o desempenho désse
encargo : — preparo de contribui¢ées técnicas, organizagdo dos
documentos de trabalho, coodenagdo dos debates e elaboragao
do Relatério Geral sébre o Tema.

Impossibilitado de comparecer, o Professor Jodo Guilherme
de Aragéo, Diretor Geral do D.A.S.P. e uma das maiores [iguras
da administracdo brasileira, designou o Diretor do Servico de
Documentagdo para executar a tarefa e, ao mesmo tempo, repre~
sentar aquele 6rgao.

O Tuma n? 1 — (Direito Municipal, Faculdades Legisla-
tivas e Regulamentares dos Municipios) — foi confiado a
Argentina sendo Relator Geral o Prof. Carlos Mouchet, ilustre
Consultor juridico da Municipalidade de Buenos Aires.

O Tema n* 3 — (Os Municipios e o Ordenamento Urba-
nistico. Papel dos Municipios no Planejamento Urbanistico em
Escala local e em Escala Regional) — teve como Relator Geral,

em nome de Portugal, o Vice-Presidente da Camara Municipal
de Lisboa.

Finalmente ,o Tema n® 4 — (Intercambio Mun:cipal entre
os Paises Hispano-Luso-Americanos) foi atribuido a Espanha.

Como se vé, os problemas fundamentais de Govérno e
Administragdo Municipal condensaram-se no temario do memo-
ravel Congresso Ibero-Americano, travando-se sébre os mesmos,
em Lisboa ,ampios debates com bases nas contribui¢des técnica
dos Relatores. ‘
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Na opinido das DelegagSes — através de sugestivas entre-
vistas dos respectivos chefes, bem como dos jornalistas e obser~
vadores que acompanharam o Congresso de Lisboa — a contri-
buicdo apresentada pelo Brasil foi a mais importante pelo seu
conteiido e objetividade, provocando demoradas e veementes
discussées. Na exposicao e defesa de seu trabalho, Manoel
Caetano Bandeira de Mello, aproveitou com rara felicidade o
ensejo dos debates deixando o Congresso profundamente impre-
sionado com as suas elogiientes intervengées, de tal forma que,
encerrado o Conclave [oi o escritor maranhense alvo das home-
nagens de tédas as Delegacées. O representante do D.A.S.P.
elevou bem alto o prestigio da Delegacdo Brasileira que o
escolheu para seu intérprete em varias oportunidades.

Néo se limitou, todavia, o Senhor Manoel Caetano Bandeira
de Mello a ser, exclusivamente, o Relator Oficial de um dos
Temas mais complexos do temario: — distinguido pela confi-
anga da Comissdo Executiva trabalhou intensamente na elabo-
ragdo e redagio do Relatério Final e das Concluses do
Congresso.

Essa invulgar capacidade de trabalho, aliada a um exemplar
senso de responsabilidade, granjearam-lhe, em Lisboa e Madri,
o respeito e a estima dos representantes de todos os Paises
participantes do Congresso Ibero-Americano de Municipios.

TENDENCIAS E PERSPECTIVAS DO CONGRESSO IBERO-AMERICANO

Enumeramos, a sequir, algumas Conclusdes do Relatorio Final cujo
exame indica, no ambito de cada setor do Temario, o significado, as
tendéncias, recomendacdes e perspectivas do Congresso Ibero-Americano de
Municipios :

I) 7ema n® 1 — Primeira Comissdo — Direito Municipal :

1°) As constitui¢des devem assequrar a eletiva autonomia dos muni-
Cipios em térmos de éles préprios fixarem a sua Lei Orgéanica e assim a sua
organizacdo politico-administrativa, em harmonia com a concep¢do do

stado.

2°) A constituicio deve reconhecer a competéncia prépria ndo sujeita
& intervencio do Estado.

3°) A competéncia legislativa municipal
matéria propria:

a2) as que em cadz pais se consideram tradicionalmente désse carater ;

deve compreender como

b) as destinadas a satisfazer as necessidades coletivas peculiares da
Sociedade local ; o
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c) as que resultem da boa descentralizagdo das fungdes estaduais da
administracdo, fundamentada na conveniéncia dos interésses locais serem
diretamente resolvidos por os mais imediatamente interessados. Deve além
disso compreender, exclusivamente ou em conjunto com o Estado, as ativi-
dades que resultem das modernas concepcdes sébre a agdo do Estado em
matéria de cultura e de assisténcia social, para alcan¢ar o bem comum.

4°) A competéncia legislativa municipal ndo deve ser limitada a ativi-
dades puramente administrativas mas igualmente compreender as fungoes
inerentes ao govérno municipal.

59) A constituicio deve determinar com precisio as matérias funda-
mentais em cue se exerca a competéncia dos municipios ; organizagao politico-
administrativa, regime financeiro, prestacdo de servicos publicos de interésse
local, exercicio de podéres de policia, regulamentagdo e administracdo do
dominio rublico municipal e aquelas outras que embora ndo especialmente
indicadas se refiram a necessidades ou interésse locais.

6°) A legislacio municipal em matéria propria deve ser defendida
contra a intromissdo das atividades legislativas ou executivas dos 6rgados do
Estado por meio de garantias expressas na Constituicio e de recursos juris-
dicionais @dequados.

7°) A faculdade legislativa e regulamentar dos municipios deve ser
submetida & mesma fiscalizagdo jurisdicional da do Estado, como garantia
dos administradores em face dos atos inconstitucionais ou ilegais dos 6rgaos
dos municipios.

Il —- Tema n® 2 — Segunda Comissao: Formagdo e Selecdo dos
Funcionaiios da Administracdo local :

1¢) O recrutamento, selecdo, formagio e aperfeicoamento dos efetivos
humanos constituem aspectos decisivos para a seguranca e bem-estar da
coletividade.

2?) As municipalidades que nido possuirem, deverdo organizar servigo

ou 6rgao de pessoal de conformidade com as suas necessidades e possibi-
lidades.

3?) Para estabelecer ordem auténtica na administracio impde-se a

institui¢do de um plano de classificacio, contendo as especificagdes legais
das funcdes e dos cargos. :

4?)  Os diplomas conferidos pelas escolas ou reconhecidos pelo Estado,
especialmente no ensino superior ou médio, apesar de nem sempre poderem
elas orientar a sua docéncia no sentido de apropriado conhecimento da fung@o
piblica, constituem ainda um meio mais conveniente de prévia formagao
dos possiveis aspirantes aos postos de funcionarios administrativos e técnicos
dos quadros locais. Dai preconizar-se a conveniéncia de titulos dessas
Universidades e Escolas, notadamente, o que seria mais desejavel e da maior
importancia, certificados fornecidos por escolas de administracio local.

5°) O sistema do mérito é o melhor método de selecio de funcionalismo
‘'seja qual [6r a categoria do mesmo. A acep¢io da palavra mérito abrange
nao s6 os conhecimentos gerais e especiais adequados a cada fungdo, mas
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ainda as qualidades pessoais especificamente indispensaveis para o seu bom
exercicio. O mérito deve ser aferido através de provas piiblicas, abertas a
todos o5 cidaddos, indiscriminadamente, independentemente de quaisquer
preconceitos ou influéncias politicas ou de qualquer outra espécie e mediante
a pratica na funcdo durante determinado periodo, a fim de avaliar-se da
adaptacao do pessoal as exigéncias do cargo. Quer na fase de provas de
sele¢éo, quer no periodo experimental, cumpre submeter o candidato a
testes de capacidade e de comportamento perante o piblico, de que o funcio-
nario é merc servidor ; :

6°) 'l'erminada a fase de selecio para a admissdo, cumpre conferir ao
funcionario os meios necessarios para o seu aperfeicoamento, como sejam a
assisténcia a conferéncias, cursos de administragdo, coléquios periédicos,
bélsas d= estudos e prémios de aperfeigoamento e outras formas de elevagio
do nivel de conhecimentos gerais e especificos das fungdes inclusive cursos
por correspondéncia, a fim de eliminar-se o inconveniente das distancias.

7°) Recomenda-se a elaboragio e vigéncia, onde nao exista, do Estatuto
dos Funcionarios Municipais, em que se fixem os seus deveres e os seus
direitos, a remuneragdo condigna, de modo a poderem dar as respectivas
tarefas o tempo integral assinalado.

8?) Nao obstante a diferenca das fungdes piblicas do Estado e do
Municipio; caberia estudar, dentro das normas de respeito a autonomia muni-
cipal, o caso de que determinadas municipalidades venham a solicitar e em
virtude de efetiva necessidade que o motivar, que a Administracdo Geral
facilite a prestagdo de alguma espécie de colaboracdo, inclusive que dela se
incunibam em adequado periodo de tempo.

IIT — Tema n® 3 — Terceira Comissio — os Municipios e o Ordena-
mento Urbanistico :

1) Uma vez que os municipios representam o processo natural de
Administracio local eficiente para a resolucdo dos problemas, em virtude do
conhecimento profundo e direto dos mesmos, devera ser de sua competéncia a
elaboraczo do planejamento urbano e realizagio do correspondente ordena-
mento urbanistico dentro das suas areas administrativas.

2°) Nos casos em que o planejamento urbano, pelo seu predominio e
forca de cxpansio, origine conveniéncia de planejamento regional e éste se
realize com a intervencido do Estado, é indispensavel qu eem todos os seus
escaldes de elaboragdo se verifique a presenca efetiva dos Municipios interes-
sados, em especial do Municipio do aglomerado mais desenvolvido, centro de
toda a importancia regional.

3°) Seria altamente recomendavel que os planejamentos regionais
fossern de preferéncia elaborados pelas federagdes ou agrupamentos dos

unicipios interessados, desde que reunam um minimo de capacidade técnica
€ econdmica, com a orientacdo e a presenca efetiva do Estado para resolucio
dos problemas a escala nacional, reservando-se funcio de relévo ao apoio
essencial que devera ser prestado, na segiiéncia dos estudos e das realizacoes,
Pelo Municipio do aglomerado urbano mais importante.
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49) Quando se verifiquem insuficiéncias técnicas e econdmicas dos Muni-~
cipios, suas federagdes ou agrupamentos, o Estado devera assegurar os meios
necessarios que lhes permitam exercer a sua competéncia nas realizacSes de
planejamento, dentro de justos limites de satisfacio de necessidades locais.

5.°) Aprovadas as conclusdes, o Senhor GoNzALEZ MESONES, Alcaide
de Santander, propde que a sugestdo, formulada pelo Senhor Alcaide de
Burgos na sessdo da manhd, de que a Comissdo leve a consideracdo do Ple-
nario a conveniéncia de que para o préximo Congresso de Municipios se
inclua ccmo um dos temas, nio o direito, mas, também, a obrigagdo dos
municipios, tanto das povoagdes grandes como das médias e rurais, de
redigir os seus planos gerais de urbanizagdo, referidos principalmente as vias
de comunica¢do de tédas as classes, espagos verdes, zonas industriais e das
residéncias, nos seus distintos tipos.

As conclusdes foram aprovadas por unanimidade pelos presentes.
Seguit-se a apreciacdo das conclusdes da 4.* Comisséo, as quais foram também
aprovadas.

~ IV — Tema n® 4 — Quarta Comissdo : Intercambio Municipal entre
os Paises Hispano-Luso-Americanos :

1°) Afirmar que o movimento geral de universalizagdo dos grupos
humanos deve realizar-se sébre a base da cooperagéo e intercambio municipais,
pelo que se considera que a cooperagdo e o intercambio municipal hispano-
luso-americano-filipino constitui a base necessaria para incorporar nosso
municipalismo nas correntes integradoras da vida moderna.

2.%) Ratificar os acordos, conclusdes e recomendagdes do I Congresso
Ibero-Americano de Municipios, em especial os referentes ao intercambio e
cooperagdo intermunicipal, dando-se-lhe a denominagdo de “hispano-luso-
americano-filipino”, para qualificar ésse agrupamento.

3?) Pugnar pela necessidade e conveniéncia de que na Espanha,
Portugal, América e Filipinas proliferem as associagdes bilaterais e multila-
terais de municipios, com o objetivo de se obter um melhor conhecimento e
um maior cstreitamento das relagdes municipais. A ésse propésito, expressa
Sua aprovagao ao espirito e texto da ordem n.? 4.476, baixada pelo Conselho
Deliberativo da Cidade de Cérdoba, Repiblica Argentina, em 14 de outubro
de 1958 sdbre “Irmanagio de Cidades”, como uma das férmulas concretas
de promover o entrelacamento objetivado por éste Congresso.

‘19)‘ Recomendar ao Secretariado Hispano-Luso-Americano-Filipino de
Municipios, sediado em Madri (Garcia Morato, 7) a criagdo de uma
publicagdo periédica de informacdes municipais, promovendo. a assisténcia
aos municipios que a solicitarem, em matéria de técnica administrativa,
financeira, racionalizagdo e planificacio municipal. Para ésse fim, sugere-se
a todos os municipios e entidades representados neste Congresso, que
consignem em seus or¢amentos respectivos um dispositivo ou uma subvengdo
anual para atender as requeridas necessidades, verba essa que sera fixada
pelo Secretariado, na proporgdo da importancia da entidade, embora nunca
possa ser inferior a dois délares, bem como agradecer os oferecimentos feitos
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nesse sentido pelos representantes do Instituto de Cultura Hispanica e Muni-
cipios de San Juan de Puerto Rico, Madri, Lisboa, Cérdoba (Argentina),
Macau, Huelva e Toledo.

5¢?) Recomendar a todos os Municipios e Associacdes Municipais que
encaminbem ao Secretariado Hispano-Luso-Americano-Filipino as disposicdes
legais, planos, sistemas de organizagdo e realizagdes que considerarem de
interésse geral, para que possa o Secretariado atuar como uma efetiva agéncia
de informag¢tes e documentacdo relativamente a vida local de nossos paises.
Para que se possa manter um estreito elo entre o Secretariado e os municipios
dos paises representados no Congresso, recomenda-se a criagao de Delegagdes

ermanentes do referido Secretariado em cada nacdo, tomando por base as

Unides de Municipios, com o que se estimulard a criacdo destas onde porven-
tura néo existam,

6°) Incentivar os municipios e associagdes municipais para que
promovani, com Seus recursos, o intercimbio de pessoas, com o fim de
estreitar os lagos espirituais entre os povos, e, mui especialmente, o inter-
cambio de funcionarios municipais, com objetivo de se obter um maior
entrosamento nos estudos administrativos das técnicas municipais. Na
execucdo désse intercAmbio de funcionérios municipais considera-se como
base fundamental a adogdo do sistema seletivo do mérito e da competéncia
como norma idénea para designagio désses funcionarios.

7°) Reiterar a conveniéncia de se estabelecer em tddas as cidades,
locais de cultura, — casas ibero-americanas — as quais, a0 mesmo tempo
que atendem, acolhem e ressaltam as peculiaridades de cada cidade, sirvam
de abrigo & melhor e & mais nobre das realiza¢des culturais das demais
cidades dos paises hispano-luso-americano-filipino.

DIMENSOES E CONTEUDO DA TESE BRASILEIRA

Independentemente de sua atuacie como Relator-Geral do Tema atri-
buido ao Brasil, o Senhor MANOEL CAETANO BANDEIRA DE MELLO submeteu
a analise critica e deliberagdio do Congresso de Lisboa uma Tese relativa
a Formagao, Selegio e Aperfeicoamento dos Funcionéarios da Administragédo
Local que despertou invulgar inter@sse e provocou os debates mais sugestivos
do Conclave, merecendo aprovagdo unanime. Embora extremamente concisa,
a Contribyicio do escritor maranhense equacionou com objetividade os
problemas fundamentais da moderna Administracio Municipal, & luz dos
dados e experiéncias concretas da realidade brasileira, demonstrando o
primado do fator humano. Com idéntica precisio e espirito de sintese,
tracou o representante do D.A.S.P. os delineamentos organicos e técnicos
da Administracio Municipal, demorando-se na apreciagio dos problemas de
selecdo, classificagio de cargos e aperfeicoamento dos funcionérios e servi-
dores. Problemas ésses que constituem uma das preocupagdes absorventes
dos governos locais, estaduais e nacionais, condicionando o funcionamento
reqular, a eficiéncia e a produtividade da Administragdo Piablica, em tddas as
bases e niveis da a¢do do Estado. Em seguida, tracou o Senhor MANOEL
CaETANO BANDEIRA DE MELLO 0 diagrama da situagdo brasileira referindo-se
as rcalizagies, atividades e tentativas de modernizagdo e racionaliza¢do dos
6rgdos e servigos publicos no quadro da Administracdo Municipal.
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Depois de mencionar o papel pioneiro e os empreendimentos do D.A.S.P.,
cujas repercussdes profundas e benéficas se exercem nas trés orbitas da
Federagdo — a Unido, os Estados e os Municipios — o representante do
Brasil reafirmou o imperativo de uma Reforma Administrativa de enverga~

dura. E concluiu, resumindo o seu pensamento reformador e progressista, em
conceito lapidar :

“Os grandes temas da Administracio Municipal sfo, nas
circunstancias presentes, os que dizem respeito a emancipagao
clobal e progressiva das Comunas, ao seu desenvolvimento plani-
licado em todos os Setores, a capacitagdo técnica dos Governos
locais. A luta contra o subdesenvolvimento, a erradicagdo do
pauperismo, a anulacdo dos fatéres de estagnagdo e pobreza:
— estas é que sdo as Metas prioritarias dos Municipios.”

O éxito maior da atuacdo do Senhor MaANOEL CAETANO BANDEIRA DE
MELLo, em Lisboa, ocorreu, sobretudo, durante as suas longas e aplaudidas
intervengdes pessoais, ao ensejo das discussdes travadas em torno da tese brasi-
leira. Confirmando uma tradicdo de auténtico orador, no pleno dominio de
s6lida cultura humanistica revelada em obras de valor permanente — como
por exemplo, entre outras, o magnifico ensaio sébre “Darwin e a Origem das
Espécies”, o Diretor do Servico de Documentacio do D.A.S.P. desin-
cumbiu-se de sua missdo com elegancia, sobriedade e eficiéncia, honrando e
prestigiando a Delegagdo Brasileira.

O D.A.S.P. como Laboratério e Instrumento da Reforma Administrativa.

O Imperativo da Modernizacdo e da Capacitacdo Técnica das Instituigoes

nas trés Orbitas da Federagao. Reorganizagdo Continua e Aperfeicoamento
Permanente dos Orgaos e Servicos Piblicos

A contribuicdo técnica do Congresso Ibero-Americana de Municipios,
nos térmos do Relatério Bandeira de Mello, sugere ao observador algumas
consideraces a margem das questdes de Govérno e Administracio em
fungdo das exigéncias da modernizacio e da capacitagdo técnica. E’' o
problema fundamental da Reforma Administrativa na plenitude de sua
complexidade, conexdes e interligacdes com os interésses, necessidades e
demais problemas nacionais, regionais ou locais.

Politicos, sociélogos, técnicos ou simples observadores das realidades
brasileiras estio de acordo sobre a necessidade de uma fransformagéo
integral e urgente da Administracio Publica nas trés 6rbitas da Federacao
— a Unidce, os Estados e os Municipios. A Reforma Administrativa —
objeto de varios Projetos que se encontram modorrando nas Comissoes
Técricas e nos arquivos do Congresso — adquiriu, nestes tltimos anos,
as proporgies de um problema basico, fator condicionante e imperativo do
desenvolvimento nacional nas atuais circunstancias que o Pais atravessa.

Ha um clamor generalizado no sentido de uma Reforma radical capaz
de aperfeicoar e acelerar o funcionamento dos emperrados mecanismos
governamentais e administrativos, compelindo-os a operar com maior rapidez,



ADMINISTRAGAO MuNICIPAL 199

eficiéncia e economia, Apesar dos esfor¢os desenvolvidos pelo D.A.S.P
desde suas criagdo, o panorama continua dominado pelos fatéres adversos e
nefastos do empirismo, da descoordenacdo, da irresponsabilidade e dos
desperdicios em todos os campos, a par de uma tremenda e complicada
vurocratizacio que transforma qualquer iniciativa de importancia em um
melancolico suplicio, anulando a capacidade empreendedora das proprias
emprésas privadas.

De tafto, a nossa atual organizacao administrativa nao acompanha o
ritmo do progresso que se observa nos setores piblicos e privados dos paises
mais desenvolvidos. Os métodos e processos de trabalho vigentes ndo
estiraulary qualquer avango bastando citar, como um dos maiores entraves,
o Cédigo de Contabilidade Publica da Unido com tdda sua rigidez obsoleta ;
a empregomania; as permanentes incursdes de pirataria partidaria nos
quadros de pessoal dos organismos e instituicdes da Administracdo; a baixa
produtividade dos érgdos e servicos piiblicos deficitarios e obsoletos, como
no caso dos Correios e Telégrafos; a faléncia das instituigdes de previ-
déncia social; as escandalosas dissipagdes de que as recentes e numerosas
Comissées de Inquérito constituem uma indicacdo alarmante,

As Origens da Reforma Administrativa Brasileira

Ha 21 anos surgia, no panorama da administracao piblica brasileira, o
Departamentc Administrativo do Servi¢o Puablico ou, simplesmente — como
se convencsonou chama-lo — o D.A.S.P.

Mas, o Decreto-lei n.? 579, de 30 de julho de 1938, veio, apenas, dar
maior organicidade e estruturagdo técnica ao movimento renovador de nossa
adniinistracio publica, cujas bases haviam sido estabelecidas com as ativi-
dades da extinta Comissiao Permanente de Padronizacio e do antigo Conselho
Federal do Servico Piiblico Civil, respectivamente em 1935 e 1936.

Nzo tém, portanto, razdo de ser, as criticas apressadas dos que atribuem
ao D.A.S.P. o vicio de uma origem totalitaria.

A Constituicio de 10 de novembro de 1937 nada mais féz do que
reconhecer ¢ consagrar a existéncia de um fato consumado: — isto ¢, a
transformacdo do Estado brasileiro no sentido do aperfeicoamento de sua
maquina administrativa emperrada, a necessidade de reformar “de fond en
comblc” os métodos e processos de trabalho entdo vigentes, principalmente
no gue se refere aos problemas de planejamento administrativo, econdmico e
inanceiro ; orcamento; organizagdo; pessoal; material; obras e edificios
publicos; relacdes humanas e documentagéo.

As origens da Reforma Administrativa Brasileira coincidem com o
aparecimento do D. A. S. P. em virtude da sua missdo primordial que é o
aperfeicoamento permanente dos servigos piblicos.

Infivéncias do pensamento Anglo-Norte-Americano sébre Reforma iniciada
pelo D.A.S.P. Natureza Democratica da Experiéncia Brasileira

Alias, uma das causas fundamentais da prépria revolucdo de 1930 e que
f6ra, mesmo, objeto de intimeras plataformas eleitorais, consistia na exigéncia
popula: de corrigir a situagdo anémala em que se encontravam quase todos
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os nossos servicos pitiblicos, érgdos governamentais e administrativos : -—
obsoletos, descoordenados, deficitarios, caéticos. E foi na experiéncia
anglo-norte-americana que o govérno brasileiro buscou inspiragdo para
modelar -— com as adaptacdes impostas pelas realidades — a entidade
destinada 2 aumentar os indices de rendimento dos referidos érgdos e
servi¢os, simultdneamente com a tarefa de elevar o exercicio das fungdes
piblicas aos niveis de dignidade e de responsabilidade que lhes sdo inerentes.

Ao ensejo do aparecimento do D.A.S.P. como instrumento de moderni-
zacdo do Estado brasileiro, ninguém, de boa-fé, podera negar a poderosa
influéncia do pensamento democratico dos mais famosos tratadistas de
entdo -— W. F. WiLLoucHBY & frente, com o classico «The Principles of
Public Administration” — e, mais poderosamente ainda, as recomendagdes
do saudoso Presidente FRANKLIN ROOSEVELT tais como formuladas pelo “The
President’s Committtee on Administrative Management, Report of the
Committee with Special Studies” (Washington, 1937).

O D.A.S.P. pode orgulhar-se, portanto, da sua natureza e de origens
tdo profundamente democraticas quanto as préprias finalidades que lhe
foram commadas; e, vinte e um anos depois decorridos, o Pais inteiro &
testeicunha do que foram as iniciativas e acdo fecunda désse érgdo de
administragéo geral, nos diversos setores de sua competéncia técnica — sem
que o reconhecimento désse fato implique no desconhecimento de seus
inimeros fracassos, erros e defeitos.

E' bem de ver-se, contudo, que nem as recomendagdes dos especialistas
em seu favor nem os elogios que lhe fizeram as figuras mais representativas
‘nos deminios da ciéncia da administragdo contemporanea — inclusive mestres
alienigenas consagrados, como, entre tantos, os recentes pronunciamentos dos
professores HENRY REINING Jr., HARVEY WALKER, BorDEAU DE FONTENAY
— nem, mesmo, as conseqiiéncias benéficas e os resultados de sua agdo
executiva, ¢ bem de ver-se nada poderia evitar a reagdo dos poderosos inte-
résses contrariados pelo D.A.S.P. durante os ultimos vinte anos.

Crganizagdo Técnica do Estado Moderno. A Racionalizagdo
tentada pelo D. A.S. P.

Efetivamente, as criticas formuladas contra o aludido Departamento se
explicam, em sua quase totalidade, como a reacdo inevitavel dos tltimos
abencerragens dos velhos conceitos e tipos de Estado adstritos a ndo-inter-
vengdn na esfera econdmica e a simples manutencio da ordem legal.

Sdc os retardatarios que ainda nio compreenderam as exigéncias da
Organizacéio técnica do Estado Moderno em um mundo cada vez mais
dominade pelo determinismo da divisdo do trabalho, da crescente especiali-
zagdo das funcdes e da inevitavel profissionalizacio dos 6rgdos e servigos
ptblicos.

Vicissitudes de ordem politica teriam, forgosamente, de coarctar a
execugdo de certas providéncias que constituem o préprio “leit-motiv” do
D.A.S.P. e destinadas, em ultima analise, & moralizar e intensificar a
produtividade de seus 6rgdos integrantes, reduzindo, do mesmo passo, O
custo de suas operagdes. A instituicio do D.A.S.P. tornou possivel
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cuidar dos problemas relativos & classificagdo dos cargos ptiblicos com as
especificagdes técnicas reguladoras de seu aproveitamento; justos padrdes
de remuneracio baseados no principio universalmente consagrado “equal
pay for equal work”; padronizacdo do material ; centralizacdo das compras ;
selecio racional do pessoal e seu perene aperfeicoamento; racionalizagdo
administrativa pelo aprimoramento da organizacao e dos métodos de trabalho,
quer do ponto-de-vista da estrutura, quer do ponto-de-vista do funciona-
mento ; planejamento administrativo, financeiro, econdémico e social, ade-
quado as recessidades do Pais; documentagdo sistematica; implantacido de
uma politica de relagdes humanas e tantos outros caracteristicos de um Orgao
de Estado-Maior responsavel pelo assessoramento administrativo do Chefe
do Executivo, o qual, em um regime presidencialista como o nosso, é o
préprio Presidente da Republica.

Sem davida tera o D.A.S.P. cometido erros inumeraveis ao traduzir,
em medidas concretas, alguns dos seus objetivos reformadores. Poder-se-a,
niesmo, acentuar que a racionalizagido é um processo continuo e que o Estado
€ uma foérca dinamica a servico do bem-estar geral, devendo, portanto, o
préprio D.A.S.P. submeter-se a uma reorganizagdo permanente e continua
em vez de permanecer cristalizado numa estrutura definitiva.

Todavia, as criticas formuladas com mais insisténcia, contra essa enti-
dade visceralmente democratica e de carater essencialmente técnico, sio de
outra esj ecie e tém finalidades diversas: o que se pretende, de plano, sob
os mais variados pretextos, é mutilar, ou quiga, suprimir a Instituicao para
o assalto aos cargos piblicos; o restabelecimento do “pistolio” e das
percentagens por compra; a eliminagdo dos concursos, provas honestas ou
quaisquer barreiras que porventura se levantem em defesa dos legitimos
interésses da Nagdo. Ainda recentemente, na Camara dos Deputados, foi
renovada uma velha proposta de extingdo pura e sumaria do D.A.S.P.
— tentativa caracteristica dos prélios eleitorais que se aproximam... En~
conira-se, realmente, ameagado, um dos mais sinqulares e tteis movimentos
crindores ce que ha mencdo na histéria politico-administrativa do Brasil.
Uma demagogia solerte procura anular a obra renovadora do D.A.S.P.,
tentando demolir as suas realizagdes. Na hipotese de ndo atingir ésse desi-
deratum negativista, as forgas interessadas em restabelecer o caos na adminis-
tracio publica empregam esforcos dignos de melhor aplicagdo, na tarefa de
dencarir e mutilar uma Instituicdo que tem prestado os mais assinalados
servicos an Pais e que é, ainda, conforme salientou o saudoso Senador C. A.
Lucio Brrrencourt, “Um imperativo democratico e técnico”; ou, conforme
salientou o0 Ministro Arizio Viana, “Uma instituicdo a servico do Brasil”;
“uma das coisas mais limpas do Brasil” na expressdo do cronista NEwWTON
Ramarno.

A Reorganizagao — como o Bom Exemplo — também deve vir de cima
para baixo : Do D.A.S.P. as demais reparti¢ées publicas —
Das Elites ao Povo

E' de se esperar, contudo, a vitéria do bom senso e dos interésses
superiores da Nacdo sébre os apetites famélicos e a voracidade insaciavel
de oportunidades e demagogos. As boas sementes plantadas pelo D.A.S.P.
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ndo serdo desperdicadas: elevar a administracio piiblica a categoria de uma
ciéncia: generalizar as técnicas de investigacdo cientifica; submeter a agdo
executiva do Estado as exigéncias da planificacdo democratica; adotar os
principios da organizacdo racional; racionalizar a administracdo econdmica,
financeira e orgamentaria; subordinar os problemas de pessoal, material,
obras, documenta¢do e relagdes humanas a um tratamento orgénico e téc-
nico, eliminando o empirismo, a corrupgdo e a desonestidade; extinguir os
desperdicios sob qualquer de suas formas; dar novo sentido e contetde
ao exercicio dos cargos e [ungdes publicas; extirpar a tendéncia nefasta
ao nosso como aos demais paises latino-americanos, aonde os cargos publicos
séo desfrutados como sinecura de felizardos; implantar um regime que
assegure igualdade de oportunidade para todos e o aproveitamento dos mais
capazes; em conclusio — para citar apenas algumas das grandes idéias
que o D.A.S.P. representa: — simplificagio dos processos de trabalho ;
reducdo da “papérassérie”; moralidade, economia e eficiéncia; implantacao
definitiva do “sistema do mérito” como condiciio de sobrevivéncia da propria
Democracia em nossa terra. Em face de uma entidade como o D.A.S.P.
incumbida de encargos vitais a prosperidade da Nagdo e que tantos esforgos
tem efetuado nesse sentido — com maior ou menor sucesso, consoante o reco-
nhecem os seus mais ferrenhos adversarios — s6 ha uma atitude decente:
corrigir-lhe os erros, defeitos e imperfei¢des, desenvolver-lhe todos os
aspectos positivos, aperfeicoa-lo e aparelha-lo para o bom desempenho das
tremendas responsabilidades que lhe cabem — menos por éle do que pelo
crescente cdesenvolvimento do Brasil. Nenhuma vantagem pratica, alias,
se poderia colhér com o apedrejamento, mutilagdo ou sacrificio de um dos
raros niclecs de estudos administrativos existentes no pais, onde se forma
uma pléiade de técnicos e profissionais necessarios ao Estado.

Alguns governos estrangeiros e a propria O.N.U. tém solicitado ao
D.A.S.P. o concurso désses especialistas para as mais diversas atribui¢des.

Por outro lado, a supressdo ou mutilacio do D.A.S.P. privaria tanto
o Presidente da Repiiblica como sobretudo o préprio Congresso, de um
6rgac especializado de consulta e documentacdo, indispensavel a solucdo
conveniente dos problemas de administragdo geral e das chefias executivas,
cm fungEu) dos interésses superiores do pais. Seria retroceder a estaca zero
do empirismo e da descoordenagdo. Ou, como escreveu um dos nossos
maiores pensadores, o inesquecivel TEIXEIRA DE FREITAS: seria mais uma
dessas inominaveis mutilacdes, mais um incompreensivel retrocesso com que,
mais ou rienos inconscientemente, sob aleqagdes fiteis, tomando a nuvem
por Junc e sob o pretexto, as vézes, de pequenos sendes que se corrigiriam
facilmente. destruimos as criacdes mais felizes, obra de inteligéncias e
vontades poderosas, dedicadas integralmente ao bem piblico..." -

Grande parcela da responsabilidade pelo atraso em que nos encontramos
pode ser atribuida a falta de visdo, a inércia ou omissdo dos responsaveis
— muito especialmente dos Partidos Politicos — que ainda ndo se compe-

netraramn do profundo significado e do verdadeiro papel da Administragio
Publica nos Estados Modernos.
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Marcando passo na estagnacdo e no empirismo, lideres retardatarios
— nao obstante algumas honrosas exce¢des — ainda ndo compreenderam que
a Administracdo Publica, nas trés esferas da Federacdo, tem de ser enten-
dida como um sistema de mecanismos geradores de produgdao e bem-estar, o
dinamo propulsor do progresso geral do Pais.

A verdade é que o Movimento de Reforma da Administracao Publica,:
corajosamente iniciado pelo D.A.S.P., parece ter estacionado; a obra
renovadora to necessaria nesse setor das realidades brasileiras prossegue
em ritmc de cadmara lenta, de vez em quando ameacada de colapso. O que
existe, ao contrario, é um movimento r=trégrado no sentido de mutilar ou
extinguir 0 D.A.S.P., o legitimo instrumento dessa indispensavel Reforma.
Entretanto, trata-se de problema da maior relevancia que esta exigindo
soluces de envergadura, urgentes e praticas. Nestas condicdes, seria de
tdda conveniéncia que o Parlamento e o Govérno Federal promovessem as
medidas que se fazem mister no roteiro de uma Reforma Administrativa
realmente a altura das necessidades nacionais. Essa Reforma deveria
abranger necessariamente as Comunas Brasileiras que sdo as componentes
bésicas da Federacdo, através da modernizacdo e da capacitacdo técnica dos
Governos e Administragdes Municipais.

Ao D.A.S.P. caberia o papel decisivo de promover estudos, orientar,
coordenar ¢ superintender programas objetivos de assisténcia técnica, em
estreita colaboracdo com as Prefeituras e Cémaras, dando prosseguimento
a4 Reforma tdo auspiciosamente iniciada em 1938.

O D.A.S.P., eqiidistante dos Partidos Politicos e rigorosamente
apartidario — dispde, além disso, de uma experiéncia insubstituivel nesse
complexo dominio. Todos os meios e facilidades lhe deveriam ser facul-
tados a fim de acelerar o andamento dos trabalhos e concretizar os obje-
tivos da Reforma assequrando-lhe condi¢des de &xito e rendimento.

O Senhor MANoOEL CAETANO BANDEIRA DE MELLO, auténtico pioneiro da
Reforma Administrativa, teve, no Congresso de Lisboa, uma oportunidade
ideal para fixar experiéncias e concepcdes brasileiras sébre o assunto. A
reorganizacio administrativa do Pais, em bases realmente técnicas, arrojadas
e progressistas, ¢ um désses problemas cuja solugdo ndo mais admite
protelacdes.

Tudo indica, porém, que a Reforma Administrativa ganharia melhores
condigoes de exeqiiibilidade e teria maiores perspectivas de éxito se, porven-
tura, fosse levada ao amago da Federagdo, as Unidades Elementares que
a constituem, — os Municipios. O impacto da experiéncia, no tocante ao
funcionamento da Federacgio, ai esta, para comprovar a necessidade de que
a Rcforma deveria abranger as comunas, através do gradual aperfeicoamento
e da capacitacido dos Governos locais. Nenhum planejamento de vulto conce-
bido para o Brasil lograra obter resultados definitivos enquanto as Prefei-
turas e Camaras, representando quase 3.000 Municipios, permaneceram a
marger, olvidadas, estagnadas e desservidas. O Movimento pela raciona-
lizagéo e aperfeicoamento da Administragdo Piblica encontra, no Municipio,
um campo ideal de aplicag@o e sequro ponto de partida para obtencéo de suas
multiplas finalidades.



