NOTAS

Criagdo da FEscuela Paraguaya de Admintstracion

Piblica

E com prazer que a Revista do Servigo Puablico, assinala
em suas paginas a criacdo de uma Escola de Administracdo
Piblica, no Paraguai. Isto mostra que também a nagdo vizi-
nha e amiga reconheceu que os administradores ptblicos nao
mais se improvisam, e que devem éstes para o bom desem-
penho de seus encargos ter uma formagdo profissional, de
base universitaria.

Transcrevemos para nossos leitores todos os passos to-
mados para a consecugio da medida, inclusive as considera-
¢oes apresentadas, o Convénio para seu estabelecimento, os
atos resultantes e finalmente os programas dos varios cursos.

CONSIDERACIONES

PARA LA CREACION DE UNA ESCUELA PARAGUAYA
DE ADMINISTRACION PUBLICA

HoNoraBLE CONSEJO :

Tengo el honor de dirigirme a V. H. para elevar a su consideracion
los fundamentos y consideraciones a tener en cuenta para la creacién de
una Escuela de Administracién Piblica en el ambito universitario.

A este respecto, conviene recordar que existen factores que son nece-~
sarios para el desarrollo de un pais. Ellos son, por ejemplo, el transporte,
una poblacién sana, las condiciones de educacién del pueblo, y otros. Adn
mas importante quizas sea la “mas alta educacién” que configure el adies-
tramiento del personal profesional necesario para hacer frente a los adelantos
tecnolégicos de la sociedad moderna — médicos, abogados, arquitectos,
ingenieros, dentistas, economistas. Por otro lado, una buena organizacién,
el desarrolio esmerado de grupos sociales, las intimas relaciones financieras
existentes entre estos grupos, el incesante crecimiento de los compromisos
gubernamentales y los objetivos a alcanzar através del esfuerzo sostenido
del gobierno, han necesitado también el concurso de otro “clentifico o
artesano”, que es el “administrador”, habilidad y adiestramiento suficientes
para llevar a cabo sus tareas. Este debe ser adiestrado en una o mas
“profesiones” que envuelven tareas administrativas sea en el gobierno o en
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asuntos internacionales. El no necesita de las herramientas del dentista ni
de las del médico en estas responsabilidades; todo lo que él necesita son las
herramientas, las técnicas y los métodos del “administrador”.

A mayor abundamiento, diremos que hoy mas que nunca las naciones
necesitan de los servicios del especialista — el hombre que estd cuidadosa-
mente adiestrado para proveer conocimientos y habilidades técnicas dentro
de una especifica ciencia. Estas exigencias han requerido el estabeleci-
miento de escuelas especiales dentro de la estructura de las Universidades,
escuelas en las que se enfocan las diversas necesidades de los varios sectores
de nuestra vida moderna, Tales especializaciones son fomentadas a causa
de que estas ramas de aprendizaje son esenciales al moderno bienestar
del pueblo; son entidades de aprendizaje extensivo, y requieren considerable
Jpase académica. El producto es un hombre profesional dotado de todos los
conocimientos que le ayudardn a volver toda su inclinacion de servir en el
ambito de su especialidad.

Aunque han sido ensefiados por cientos de afios variados cursos y
técnicas de Gobierno, no ha sido sino de reciente data el que la administracion
piiblica haya sido aceptada como una disciplina de conocimientos suficiente~
mente importante como para crearsele su propia facultad. Se la ha aceptado
en muchos paises, y por cierto también en los Estados Unidos, como una
profesién, siendo una de las mas dignas entre las de su propia sociedad
profesional. En relacién con otras profesiones, se la acepta como un arte
0 habilidad) porque ella requiere imaginacién, idealismo, liderazgo, alta
iniciativa y conviccién profunda, y también como una ciencia o conocimiento),
ya que por generaciones ha estado siendo desarrollada por sus sutiles aunque
reqularmente técnicos requerimientos relativos a la organizacién y ya que
también necesita un plan creativo basado en suficiente practica y experiencia.
Es muy dificil encontrar ahora una nacién de alguna importancia en el
mundo que no cuente con Escuelas o Departamentos de Administracion
Pablica dentro de las Universidades.

Por qué la instruccién en la administracién piblica es de tal impor-
tancia ? Bien, primeramente porque una eficiente administracién publica es
esencial para una nacién moderna. La competencia econémica entre los
Paises en el mundo actual, requiere, que el gobierno funcione eficientemente
Si es que ha de rendir a plena fuerza en sus relaciones con los demas. Cuales
son los instrumentos de una buena maquinaria de gobierno? Diria que son
Cuatro: buenos funcionarios, buenas practicas, técnicas eficientes y esmti;ada
Organizacién. Es de por s ievidente que la instruccién tiene su importancia
Para producir estas cosas. Es también claro que luego de que los buenos
Funcionarios hayan sido instruidos en esta ciencia, ellos habran de trabajar en
un ambiente en que podran usar sus conocimientos. Si un buen funcionario

e presupuesto, de personal o de finanzas, es correctamente adiestrado en
0s sistemas modernos — cuédn desacertado seria si se le ofreciese la ocasién
de solo poder cumplir sus obligaciones haciendo uso de practica anticuadas,
inservibles y retardatarias.

La instruccién en administracién piiblica es esencial porque un pais
Progresista necesita de buenos y eficientes servidores, que sean técnicos y
que tengan un primordial interés en aplicar sus habilidades, conocimientos
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y aptitudes en llevar a cabo efectivamente las intenciones de los altos funcio-
narios que trazan normas en el pais. Hay aqui una distincion que ha sido
aceptada por todos los paises del mundo que tienen un buen servicio civil.
Ella es: los funcionarios principales elegidos por el pueblo son los encargados
de trazar las normas, mientras que los servidores publicos adiestrados deben
usar de su conocimiento y de su técnica para poner en practica tales normas
sin tener en cuenta sus proprias convicciones. Ellos han de dedicarse en
utilizar sus conocimientos, habilidades y técnicas sélo en el interés del
servicio.  Las Escuelas de Administracién Ptblica ayudan a producir tales
hombres.

El adiestramiento en administracién publica es importante porque ha
de disponerse de administradores capaces para aceptar y llevar a cabo pro-
gramas dentro de cada cartera ministerial del Gobierno. Es bien verdad
que los hombres que son buenos administradores tienen ciertas caracteristicas
innatas, pero los recursos impersonales que son partes del curriculum de una
administracién piblica, habran de suplir y fortalecer tales recursos personales.
. Al lado de la importancia del adiestramiento en administracién publica
para los servidores piiblicos ,hay que mencionar también la importancia capital
de la preparacién de los hombres que han de cumplir tareas de investigacién
para los servidores ptblicos, hay que mencionar también la importancia capital
instrucién en la ciencia administrativa es de valiosa influencia, y el plan para
toda Escuela de Administracién Piblica debe incluir forzosamente un depar-
tamento de investigacién. La mayor parte de los Gobiernos en el mundo,
disponen de unidades de planeamiento en el nivel del gobierno central asi
como en el de otros departamentos. Tales unidades cumpleu para el gobierno
lo que la egrencia en las fimas para la industria privada. Donde quiera
que se las ubique, la funcién de estas unidades es ahorrar tiempo a los
funcionarios principales en tareas de investigacion, y producir recomendaciones
para ser revisadas en vista de su posible aceptacion. £

Como ya se ha mencionado anteriormente, el impacto de estas nuevas
tendencias en la administracién ptblica, ha obligado a las universidades de
todos los paises a revisar su estructura y crear los centros de formacion
profesional para la nueva legién de especialistas. Muchas de ellas han
establecido Facultades de Administracién de Empresas y Facultades de
Administraciéon Puablica. Otras tienen “Escuelas” que funcionan bajo los
auspicios de una Facultad bien establecida, tal como la de Economia. Sin
embargo, el hecho cierto es que la instruccién universitaria en administracion
publica y en administracién privada es hoy una realidad en muchas Univer-
sidades del mundo actual. Cada afio se puede ver que esas Universidades
estan extendiendo titulos de “Doctor en Administracién Piublicay, de «Licen~
ciado en Administracién Piblica”, de “Doctor en Administracién de Empre-
sas”, etc. Mas de dos cientas universidades en los Estados Unidos ofrecen
tales titulos Universitarios. Por ejemplo: Las Universidades de Harvard,
Nueva York, Americana de Washington), Siracusa, Michigan, California
del Sur y otras. Otras Universidades y Escuelas de América Latina y de
otros continentes, ofrecen tales titulos, por ejemplo: La Escuela de Admi-
nistracién Pablica, San José, Costa Rica; Universidad Mayor de San Andrés,
La Paz, Bolivia; la Fundacién “Getilio Vargas”, Rio de Janeiro, Brasil;
Universidad de Minas Gerais, Bello Horizonte, Brasil: Universidad de
Teheran, de Filipinas, de Puerto Rico y de Bologna, Italia. .
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Ahora bien, asumira ahora la Universidad Nacional de Asuncién su
papel de lider en educacién en administracién piiblica? He aqui la cuestién.
ocasién propicia que se le presente es de la mas halagiiefia. Dispone ella
de la oportunidad de contar con el concurso de la Misién de Operaciones de
los Estados Unidos en el Paraguay para establecer una Escuela de Admi-
nistraciéon Publica y dar comienzo asi a este importante programa de
educacién universitaria. Ese aporte del Punto Cuarto podria eventualmente
consistir en lo siguiente: (1) facilitar los servicios de un especialista en
administracién ptiblica de nacionalidad norteamericana, quien brindara asisten-
cia para la organizacién y administracién de la Escuela; (2) adiestrar a un
grupo de profesionales paraguayos para las funciones de instructor en la
nueva Escuela; (3) organizar una biblioteca y proveerla de libros que tratan
~especificamente sobre administraciéon puablica (1000 volimenes o mas); y
(4) trabajar en la preparacién de textos y materiales de enseflanza a ser
usados en la Escuela.

La Universidad Nacional de Asuncién tendra a su cargo la provisién del
personal para la Escuela, de las facilidades, materiales necesarios, como
aulas, oficinas y equipos varios, asi como también tomara todas las medidas
Pertinentes para la continuidad de este importante programa en el futuro.

Algunos de los objetivos de la Escuela estan bosquejados en el Convenio
preparado para ser firmado por el Sefior Rector de la Universidad y el
Director de la Misién de Operaciones de los Estados Unidos. Ellos son :

1. Proveer adiestramiento y titulos profesionales universitarios en adminis-
tracion piblicamoderna.

2. Habilitar en el ambito de la Escuela un centro nacional de investigaciones
y estudios administrativos. =

8. Dar oportunidad al personal superior ejecutivo del gobierno para estudiar
las técnicas modernas en administracién piublica.

4. Formar especialistas en las técnicas administrativas para ser empleados
en funciones de asistente en agencias gubernamentales si asi fuere
necesario.

Muchos de los estudios realizados en una Escuela de Administracién
Piblica, se relacionan muy estrechamente con aquéllos de la Facultad de
iencias Econémicas. Por esta razén, algunas Esciielas de Administracién
ublicas son creadas haja las auspicias de aquella Facultad. Ademais, hay
Que considerar la conveniencia de colocar la nueva Escuela bajo el patronato
de una Facultad que brinda esos estudios afines con el objeto de asegurar
los mejores resultados.

Con la aprobacién del establecimiento de la Escuela de Administracién
Piblica en la Facultad de Ciencias Econémicas, se puede afirmar que la
niversidad Nacional de Asuncién habra plantado un jalén mas que marcaré
Una nueva etapa de superacién y de progreso de la vida intelectual de la
acién. Con la asistencia de la Misién de Operaciones, la Universidad
.Nacional de Asuncién se habrd convertido en un lider regional en este
Muportante campo de la mas alta educacion.

Prof. Dr. HERMOGENES GoNzALEZ MAya, Decano.
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CONVENIO
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Este Convenio se suscribe entre la Universidad Nacional de Asuncién,
representada por el Rector, Profesor Dr, Crispin Insaurralde, y la- Mision
de Operaciones de los Estados Unidos en el Paraguy, representada por el
Director, Seflor Robert G. Groves, estableciéndose las siguientes clausulas.
Descripcion y Esplicacién del Proyecto.

El propésito de este Convenio es fijar las condiciones conforme a las
cuales se proveera asistencia técnica para establecer una Escuela Paraguaya
de Administracién Piblica (denominada en adelante la “Escuela™), dentro
de la Facultad de Ciencias Econémicas y como parte orgéanica y funcional
de la Universidad Nacional, con el objeto de proporcionar adiestramiento
académico en el campo de la administracién ptblica.

La asistencia técnica proveida conforme a este Convenio incluird consejo
y ayuda para el establecimiento de una Escuela Paraguaya de Administracion
Piblica con los siguientes objetivos:

a) La asistencia técnica en la organizacién y administracion de la
Escuela.

b) El desarrollo de programas de estudios de la Escuela para establecer
entrenamiento tendiente a proporcionar titulo profesional en administracién
ptblica.

¢) El adiestramiento de siete profesores paraguayos en los métodos de
enseflanza y en el uso de materiales de administracion piiblica. /

d) El establecimiento de la Escuela como un centro de administracién
piblica para el desarrollo de materiales y datos de investigacion sobre el
gobierno y la administracién publica en el Paraguay.

e) El establecimiento de una biblioteca de administracién ptiblica come
parte componente de la Escuela y la seleccién de obras para la misma.

f) El establecimiento de la Escuela como un centro de adiestramiento
de funcionarios del gobierno para ayudarles a desempefiar en forma efectiva
sus responsabilidades.

g) El establecimiento de la Escuela como un centro de asistencia técnica
en administracién piiblica para el gobierno del Paraguay, que sera suministrada
por profesores paraguayos y técnicos conforme sea solicitado.
Responsabilidades de las Partes-en el Convenio.

La Misiéon de Operaciones de los Estados Unidos en el Paraguay (de-
nominada en adelante “UUSOM") proveera lo siguiente:

a) Los servicios de un especialista en instruccién en administracién
piblica y de otros técnicos en administracién ptblica, conforme se hallen
dnspombles, para proporcionar los consejos y asistencia mencionados mas
arriba. USON pagara salarios, bonificaciones, asignacién y vacaciones a
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IOL: E§tados Unidos de estos técnicos, mas los gastos pertinentes en délares.
s siguientes cantidades son los gastos minimos estimados:

1. Salario y bonificaciones (periodo desdosianos)d .. $ 30,000
25" Transporfe v OIOS. - . .. asls s ostanir e SEas fotnite s 12,000
Costo total por el periodo de dos afios .........cccovenr $ 42,00()-

b) Una cantidad no mayor que $ 5,000 sujeta a la disponibilidad de
fondos, para el desarrollo de una biblioteca de administracién ptblica a ser
organizada en la Escuela, la cual pasara a ser propriedad de la Universidad
Nacional ai término del presente Convenio.

¢) Las actividades encaradas conforme a este Convenio, podran incluir
el adiestramiento de miembros deu cuerpo de profesores de la Escuela, sea
en los Estados Unidos de América, o en cualquier otro pais fuera del
Paraguay, Los becados para tal adiestramiento conforme a este Convenio,
seran seleccionados en forma conjunta por el Rector de la Universidad
Nacional y el Director de USON o sus debidos substitutos. Se tomara
en consideracién solamente aquellos candidatos que ofrezcan seguridad escrita
de que una vez finalizado su adiestramiento volveran para trabajar en activi-
dades directamente relacionadas con este Proyecto. La distribucién de los
gastos para dicho adiestramiento se harad conforme lo determinen el Rector
de la Universidad Nacional y el Director de USOM o sus debidos substitutos.
USON, conforme a la disponibilidad de fondos y a las necesidades de la
Escuela, podra proveer adiestramiento intensivo durante el periodo del Con-
Venio a un costo minimo estimado en $ 42,000 para siete profesores.

La Universidad Nacional proveera :

a) La Universidad Nacional acepta poner a disposicién instalacion
para las oficinas y la biblioteca, equipos, suministros, Yy los servicios de
personal de secretaria y cuerpo docente, mutuamente satisfactorios, en la
medida de las necesidades para llevar adelante las actividades cubiertas por
este Convenio, asi como también financiara los gastos de viaje al interior,
los costos por cuenta de la Universidad Nacional son estimados en las si-

Juientes cantidades:

Promedio
ler. Afio . Por Afio
Subsiguiente
1. Sueldos estipendios (Direccion
b
ilton, ¥ esfipeniidr S A G 294,000 G 294,000
2. Sueldos y estipendios (7 Profesores) 285,000 285,000
T R Ry g 100,000 10,000
122,000 100,000

4.  Suministros y Materiales ...:...-

PR ST

G 801,000 G 689,000



102 Ruvista po Servico PuBLico — JANEIRO/FEVEREIRO DE 1960

b) Dentro de un periodo de seis meses a contar de la fecha efectiva
de este Convenio, la Universidad Nacional incorporara la Escuela dentro
de los Estatutos de la Universidad y establecera la Escuela como parte legal
y funcional de la Universidad.

c¢) Dentro de un periodo razonable de tiempo, la Universidad Nacional
designara el personal de la Escuela, el que incluira, aunque no se limitara,
a el Director, secretaria satisfactoria para ambas partes y por lo menos siete
profesores. Los profesores seran seleccionados en base a sus conocimientos
de la ciencia administrativa, experiencia y adiestramiento académico. El
Rector designara al Director de la Escuela o a otro tuncionario de la Uni-
versidad como Coordinador entre el Asesor en Administracion Pablica de

USOM vy ia Universidad Nacional.

Por la Universidad Nacional de Asuncion — Prof. Dr. CRrispIN
nizacién inicial de la, Escuela. El Convenio podra ser enmendado de tiempo
en tiempo si de comiin acuerdo se consideren necesarias y deseables tales
enmiendas.

El proyecto de la Escuela estara sujeto a una evaluacién que se hara
por escrito para ser presentada al Director de USOM o su debido sustituto,
al término del primer afio de operacién, a contar de la fecha efectiva del
presente Convenio, y/o a intervalos de tiempo juzgados convenientes a partir
de aquel plazo.

Duracion de este Convenio

El presente Convenio entrara en vigencia desde el dia de su legalizacién
por la Universidad Nacional. Estara en vigencia por el término de dos (2)
afios, a partir de su fecha de vigencia, pudiendo cualquiera de las partes
decidir su terminacion en cualquier momento antes del plazo convenido, en
cuyo caso notificara a la ort,a por escrirto, con sesenta (60) dias de antici-,
pacién, de su 4ntencién de terminar este Convenio.

Dado en los idiomas inglés y espafiol, en Asuncién, Paraguay, a los 10
dias del mes de Julio de 1959.

Por la Mision de Operaciones de los Estados Unidos de America en el
Paraguay — RoOBERT G. Groves, Director.

Queda entendido que este Convenio servira solamente durante la orga-
INSAURRALDE, Rector.

RESOLUCION N¢ 201
Asuncién, 31 de Agosto de 1959

Vista :

La nota N¢ 186 de la Facultad de Ciencias Econémicas de fecha 28 de
Agosto y con N? 691 de inscripcién en mesa de entradas, en la que solicita
nombramiento de Director para la Escuela Paraguaya de Administracién

Publica.
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Considerando :

Que la Escuela Paraguaya de Administracion Publica ha sido reciente-
mente creada por Resolucién del H.C.S.U. de fecha 7 de Julio de 1959
y siendo necesario el nombramiento del mismo para la organizacién de dicha
Casa de Estudios;

El Rector de la Universidad Nacional de Asuncién en uso de sus
atribuciones legales :

Resuelve :

Art, 19, Némbrase en virtud del art, 10 inc. h) al Doctor Fernando
José¢ Ayala, Director de la Escuela Paraguaya de Administracion Publica,
dependiente de la Facultad de Ciencias Econémicas.

, Art. 22, Comuniquese y archivese.

Prof. Dr. CrispIN INSAURRALDE, Rector

DECRETO N¢ 6.828

Por el cual se reglamenta la concurrencia de funcionarios a la
Escuela Paraguaya de Administracion Publica.

Asuncién, 18 de Setiembre de 1959

Considerando: Que ha sido creada recientemente la Escuela Para-
guaya de Administracién Pablica, bajo el patrocinio de la Universidad
Nacional de Asuncién y con la asistencia de la Misién de Operaciones de los
Estados Unidos de América en el Paraguay;

Que las experiencias recogidas en diversos paises de América coinciden
en demostrar los beneficios brindados por Escuelas de esta naturaleza para
el mayor rendimiento y especializacién de las funciones piblicas;

Que una de las finalidades de dicha Escuela es la capacitacion intelectual
¥ técnica del personal superior de la Administracién Publica;

Que el Articulo 33 de la Constituciéon Nacional establece la condicién
de idoneidad como requisito para la admisién a los cargos publicos;

Que es propésito del Gobierno Nacional dotar a la Repiiblica de una
Administracién cada vez mas capacitada y eficiente;
Que, por consiguiente, el Gobierno Nacional debe favorecer y estimular
el cumplimiento de las finalidades que motivaron la fundacién de la Escuela
araguaya de Administracién Pablica;

Por tanto, oido el parecer favorable del H. Consejo de Ministros;
El Presidente de la Republica del Paraguay decreta :

Art, 19, Los diversos Ministerios y Reparticiones de la Administracién
d_el Estado prestaran toda su colaboracién a la Escuela Paraguaya de Admi-
NMistracién Publica para el cumplimiento de las altas finalidades que impulsaron
Su creacién.
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Art. 2°. Los Ministerios y demas Reparticiones de la Administracién
Piiblica otorgaran permisos especiales a los funcionarios que sean seleccionados
para los Cursos y Seminarios propiciados por la referida Escuela. Dichos
permisos especiales seran exclusivamente a los efectos de facilitar la parti-

cipacién de los funcionarios en los programas de la Escuela, bajo estricto
contralor de las autoridades de ésta.

Art. 3°. La seleccion de los funcionarios que asistiran a la Escuela
Paraguaya de Administracién Pdblica sera hecha conjuntamente por el
Ministerio o reparticién piiblica correspondiente y la Direcciéon de la Escuela.

Art. 4°. El personal designado participara obligatoriamente en los
Cursos, Seminarios y demas programaciones de la Escuela, cumpliendo
estrictamente las reglamentaciones de la misma. Sus inasistencias se
reputaran faltas a las horas de oficina, sujetas a la correspondiente sancion
administrativa.

Art. 5°. Los funcionarios que sean alumnos de la Escuela Paraguaya
“de Administracién Pablica fuera de las horas de clase, deberan concurrir &
sus trabajos en sus respectivas oficinas.

Art. 6°. Los estudios realizados en la Escuela Paraguaya de Adminis-
tracion Publica seran considerados como méritos eminentes para la carrera
administrativa de los funcionarios piiblicos.

Art., 7°. Comuniquese, publiquese y dése al Registro Oficial.
Firmado: ALFREDO STROESSNER.

J. Bernardino Gorostiaga.

PRESENTACION d
Asuncién, 12 de Agosto de 1959.

H. Sefior Decano de la Facultad de
Ciencias Econémicas,

Prof. Dr. Hermogenes Gonzalez Maya

e S los

Tenemos el agrado de dirigirnos al Sefior Decano y por su digno inter~
medio al H. Consejo Directivo de esa Facultad a fin de elevar a su
conocimiento un informe sobre las actividades que préximamente empezara a
desarrollar la Escuela Paraguaya de Administracién Pablica, cuya creacion
fuera resuelta recientemente por el H. Consejo Superior Universitario.
Como la flamante Escuela funcionara bajo el patrocinio de la Facultad de
Ciencias Econémicas, hemos creido justo y necesario que su H. Consejo
Directivo reciba una amplia exposicién sobre nuestros proyectos.
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En cumplimiento de los propoésitos que han impulsado a la fundacion
de esta Escuela, nos hemos impuesto los siguientes objetivos:

1) Capacitacion de Funcionarios Dablicos en servicio a fin de dotar
la Administracién Pablica de Funcionarios capaces, por Sus conocimientos
especificos y técnicos, de llevar a cabo sus programas dentro de cada una de
las dependencias gubernamentales;

2) Para el efecto, la Escuela esta programando Cursos Académicos.
que en el nivel universitario, significaran junto a una cultura superior, el
estudio de aquellas disciplinas, que por su valor cientifico y técnico, daran
a los alumnos una formacién organica suficientemente solida en su funda-
mentacién y especializada en su aplicacion.

3) Junto a la formacién meramente teodrica, tendran primordial interés
los trabajos de investigacion. Con ello trataremos de superar una deficiencia

 clasica de nuestra formacién universitaria y secundaria: los conocimientos
que se ensefien tendran de inmediato una vigencia real, una adaptacion a las
modalidades y a las circunstancias propias de nuestra realidad.

4) Para no restringir el cumplimiento de nuestros objetivos exclusi-
vamente a las reparticiones gubernamen.ta]es nacionales, programamos la
realizacién de Seminarios en las ciudades del interior del pais, adaptandolos
a las modalidades propias de cada comunidad local. De manera, seran
preferentemente estudiados, sobre el terreno, los diversos aspectos de la
administraciéon municipal, en cuyo perfeccionamiento esta cifrada gran parte
del progreso de toda la Repiiblica.

Dada la fecha de fundacién de esta Escuela, encontrandose ya muy
avanzado el afio académico, y considerando ademas nuestro interés de recoger
experiencias que puedan sernos valiosas para el desarrollo de nuestros cursos,
hemos creido conveniente realizar en los meses qte nos quedan de este
afio, Seminarios especialmente dirigidos a Funcionarios Piblicos en servicio
de las principales reparticiones oficiales.  Invitaremos a los Ministerios a que
envien representantes de sus diferentes dependencias, de acuerdo a condiciones
que seran establecidas para el efecto. Dichos Seminarios se realizaran en
horas de Oficina. _

En cuanto a los Cursos Académicos, ellos se iniciaran el afio proximo,
coincidiendo su apertura con la de las actividades universitarias. Empezara
a funcionar enttonces el Primero de los Cursos previstos por esta Escuela
para su ciclo académico. Actualmente hemos previsto un ciclo de cuatro
afios, para la obtencién de la Licenciatura en Administracién Pablica. Pos-
teriormente, le seran agregados dos cursos mas para el Doctorado.

Adjunto le remitimos el Plan de Estudios que hemos elaborado para
los Cursos Académicos que comprenderd la Licenciatura asi como la progra-
macién de los Seminarios previstos para la capacitacion a queé hemos hecho
referencia.

En cuanto a los alumnos que seran admiti
acceso a la misma aquellos que acrediten un
o Bachiller. :

En lo referente al personal docente a queé recurriremos esta previsto
que para los Seminarios que integren el programa de capacitacion; 5¢ utilizaran
los servicios de técnicos paraguayos ex-becarios, asi como los de técnicos

dos en esta Escuela, tendran
titulo de Contador, Profesor
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y expertos extranjeros que actualmente trabajan en nuestro pais contratados
por la Misién de Operaciones y las Naciones Unidas.

En visperas de iniciar sus actividades, la Escuela Paraguaya de Admi-
nistracién Publica le expresa, por nuestro intermedio, su firme propésito
de hacer honor al alto patrocinio que le brinda la Universidad Nacional de
Asuncién, a través de la Facultad de Ciencias Econémicas.

Quiere, asimismo, ‘agradecer vivamente, la invalorable colaboracién del
Sefior Decano, cuvo espiritu abierto y empreendedor ha dado un impulso
tan decisivo para su fundacién,

Dios guarde a V. H.

Tromas E. CunNINGHAM, Asesor. — Dr. FERNANDO JoSE AYALA,
Director.

CURSOS ACADEMICOS

I Curso

Principios de Administracién Piblica
Geografia Econémica y Politica del Paraguay
Historia del Paraguay

Principios de Sociologia

Principios de Economia

Principios de Ciencias Politicas

Psicologia General y Aplicada

II Curso

Administracién del Personal Piblico
Administracién Financiera

Principios de Organizacién

Técnicas de Archivos

Administracion de Compras y Suministros

Gobierno y Administracién del Paraguay

III Curso

Técnicas Presupuestarias
Supervisién Administrativa
Contabilidad para Administradores
Gerencia de Oficinas

Hacienda Publica

Estadisticas para Administradores
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IV Curso

Administracién de Impuestos

Derechos Constitucional y Administrativo
Organizacién y Métodos

Planificacién Administrativa

Redaccién de Informes Administrativos

Relaciones Priblicas en la Administracion

CAPACITACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS EN SERVICIO

z
100. Elemental

110. Principios de Administracion Publica

Los principios generales de administracion aplicados al manejo de los
organismos piiblicos. Comprende temas tales como: la na'turaleza c‘lc la
Jerarquia; a cuantos subalternos se puede dirigir en forma eficnente?'; cuantos
jefes debemos tener 7;  qué son unidades de linea 7; qué son umda'deg .de
estado mayor ?; es importante delegar autoridad 7; cuales son los principios
para una buena supervisién 7; debemos seguir alguna politica con referencia
al planeamiento de nuestras actividades? Todos estos aspectos serviran de
base para una mayor comprension de los problemas administrativos y para
un mejor desenvolvimiento de las labores de oficinas piblicas.

120. Administracién de Personal Piblico

Un analisis de las técnicas y objetivo el pe
en el servicio piblico. Se prestara especial atencién a los principios d‘c
reclutamiento y seleccion de los empleados; la clasificaciéon de cargos; a.dml—
Nistracién de sueldos y salarios; capacitacion de los em_pleaf?os; relaciones
entre el empleado y el supervisor y métodos para organizacion de oficinas

del personal.

s de la administracion del personal

13 o 7 y :
30. Admmzstmczon Financiera

Estudio practico de las finanzas de una naciéon desde el pun.to de vista
el jefe administrativo y del funcionario de finanzas. .S.e estudian al‘gux‘mias
Unciones financieras tipicas, como presupuestos, contab:lxdad., tesoro, eél a,

tributacién, adquisiciones, etc., desde el punto de vista estrictamente admi~

Nistratiy vista, se plantea la necesidad de planear,
0. Desde este punto de : p e i flnan

Organizar, dirigir, coordinar, presupuestar, informar, etc., ‘las R e
?eras. Se tocan alguns aspectos econdémicos, como el impacto le R EdeTTY
iscal en periodos de fluctuaciones econémicas el presupuesto y 12 ;

e
Presupuesto y el consumo, etc.
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140. Administracion de Compras y Suministros

Se refiere especialmente a las compras y suministros de material para
la funcién priblica, a la conservacién y correcta administracion del patrimonio
del estado y la estandardizacién y racionalizaciéon de los bienes de uso comin
de la administracién.

150. Organizacién Administrativa del Gobierno Paraguayo

Estudio de las instituciones del gobierno y la Administracion del pais
y de los problemas de la centralizacién y descentralizacién administrativa,
de los entes autarquicos, auténomos, empresas del Estado y entes de admi-
nistracién local del urbanismo y de la administracién de la ciudad.

'160. Procedimientos Administrativos

~

Comprende el tramite y los actos y recursos administrativos.

170. Técnicas de Secretaria

Ensefianza tan practica cuanto sea posible, de técnicas ttiles a los secre-
tarios o secretarias principales, o sea aquellos cuyo trabajo implica, ademas
de las labores ordinarias de secretaria, otras como la supervisién de otro
personal de secretaria y la redaccién y hasta firma de correspondencia. S
estudiaran las relaciones con el publico, internas, y con el jefe (y su familia);
la supervision de personal; el buen uso del telefono, del correo y de otros
medios de comunicacién; la reproduccién de documentots; la preparacién de
viajes; la presentacion personal; protocolo y cortesia del trabajo; redaccion
de actas, minutas y memoranda; manejo de libros de sociedades.

200. Intermedio

210. Contabilidad para Administradores

Uso practico de la contabilidad como una técnica administrativa para
controlar, dirigir y coordinar las actividades de una organizacion.

Se pondra énfasis a lo siguiente: principios de contabilidad guberna-
mental; preparacién de informes y estados de cuenta; control contable sobre
las actividades del personal organizacién de la administracién; el presupuesto
como medio de contabilidad; clasificacion de cuentas gubernamentales y
ejecucién del presupuesto a través de las asignaciones; direccién y control
del mismo.
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220. Manejo de Archivos

Un estudio practico de los sistemas y métodos modernos para la admi-
nistracién de’ archivos en una organizacién. Atencién especial se prestara
a la naturaleza de la administracién del archivo: cémo establecer y mantener
los sistemas de archivo: el establecimiento de itinerarios para el tramite de
documentos; la' custodia v la preservacion de los archivos y documentos
publicos, etc. Se haran practicas individuales de los sistemas alfabéticos,
flumerico, geografico, por asuntos, etc., con materiai de archivos en miniatura,
€specialmente preparado para este curso.

230.  Gerencia de Oficinas

Se impartiran conocimientos sobre: (1) el rol de la “gerencia de oficinas”
en la administracién; (2) cémo mejorar la organizacién de la oficina obser-
vando los principios de administracién cientifica practicando el arte de
administrar; (3) cémo estudiar, analizar a implantar mejoras en los método§
¥ procedimientos de trabajo valiéndose de las técnicas de “simplificacion
del trabajoy aplicadas a los problemas de oficina; (4) cémo supervisar y
controlar al personal de oficina, utilizando las técnicas de seleccion,
Miotivacion, entrenamiento, analisis de cargos, calificacion de méritos, etc.,

cémo supervisar y disponer mejor del espacio, el equipo, maquinas y
Materiales, teniendo en cuenta los factores fisicos y psicolégicos.

240. Redaccion de Informes Administrativos

El objetivo de este curso es mejorar la eficiencia y la destreza del alumno
€n la redaccién de informes administrativos. Se estudian los informes que
mas frecuentemente se emplean en las oficinas incluyendo informes formulario,
informes memorandum, informes carta e informes formales, asimismo, se
trata el proceso de la redaccién del primer borrador, y la revisién del ipforme.

€ consideran los elementos de formato y composicién que dan una mejor pre-
Sentacién al informe. Se presta atencién al uso de fuentes documentadas como
Material de referencia v como respaldo a la informacién en el informe.

ambién se hace un estudio de las varias clases de ilustraciones que pueden
utilizarse para hacer que el informe sea mas claro e interesante.

250.  Deontologia

Se refiere a las normas de comportamiento personal del funcionario con
Tespecto al pablico, a sus jefes y a sus compaiieros de trabajo.

260. Relaciones Puablicas

Comprende el estudio de normas para el rendimiento (productiv‘id.ad)
Y la publicidad de la funcién piiblica, asi como las normas para la efectxvxslad
del personal de direccién y del personal auxiliar, desde el punto de vista
Psicolégico y social del! funcionalismo administrativo.
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270. Teoria y Practica del Planeamiento Administrativo

Este curso tratara los aspectos correspondientes a la organizacién para
el desarrollo econémico, asi como las técnicas para la preparacién, ejecucion
y control de planes e obras e inversiones del Estado.

300. Avanzado

310. Organizacién y Métodos

Los principios y problemas de organizacién de las unidades administra-
tivas se estudian en este Curso. Los factores del proceso de planeamiento
y su coordinacién con las demés actividades de la direccion y desarrollo
administrativo. Los sistemas y alcances del analisis administrativo en estudios
de reorganizacién parcial o total. Técnicas y Métodos de simplificacion del
trabajo en el servicio ptiblico y distribucién de espacio y material en las
Oficinas.

320. Supervision

Un curso que trata de las técnicas modernas relacionadas con la direccién
del personal superior. El curso incluira los principios fundamentales de las
relaciones humanas propias del liderazgo.

330. Administracion comparada

Utilizacién del método comparativo en la apreciacién y critica de
distintas instituciones y sistemas de gobierno, considerando por lo menos
cuatro ejemplos tipicos en relacién con el ordenamiento administrativo
nacional.

340. Teécnicas Presupuestarias

Se refiere al estudio de la organizacién y administracién del presupuesto
en su aspecto de conocimiento del instrumento administrativo.

350. Mecanizacion Administrativa

Se refiere a la utilizacién adecuada de los distintos elementos mecanicos
auxiliares del trabajo de oficina..

360. Principios de Organizacion

Se refiere a la estructura y dinamica de los 6rganos administrativos y a
los factores de su instalacién y funcionamiento como asimismo al flujo y
ritmo de trabajo y a los métodos de oficina en punto a su objetividad, simpli-
ficacién y perfeccionamiento. .



