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1. Introducao

O presente texto tem por objetivo, nas condic¢bes de ruptura da
relacdo salarial fordista que esta acompanhada por uma elevagéo brusca
do desemprego, tentar refletir sobre algumas das novas caracteristicas
gue estarelagdo assume. A partir de entdo, comegam a emergir diferentes
variantes de configuracdes“ pos-fordistas’ darelacdo salarial edarelacdo
de emprego. A andlise proposta refere-se somente aos grandes paises
capitalistas completamente desenvolvidos, que conheceram um periodo
longo do estabel ecimento e afirmago do fordismo, bem como asrelagdes
de trabalho e de emprego que lhes sdo proprias.

Antesde proceder ao exame dastendéncias atuais, proponho voltar
a nocdo de “relacdo salarial”, introduzindo uma categoria nova— a da
“pressdo salarial”— bastante Util areflexdo. Em primeiro lugar farei uma
caracterizagdo tedrica sobre as mutagdes que hoje conhego da relacéo
salarial. Em seguidaesbocarei — baseado ha construcdo de mini-cenérios
— uma perspectiva sobre algumas grandes tendéncias atuais.

2. Pressdo salarial, relacéo salarial,
relacdo de emprego

E por analogia com os conceitos tirados da teoria da moeda — e
especialmente com a nogdo de “pressdo monetéria’— que a nogdo de
“pressdo salarial” pode ser definida.

Relembramos, para comecar, que em teoria monetéria a “ pressao
salarial” designa a necessidade, para as autoridades monetarias, de
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reproduzir amoedacomo equivalente das mercadorias, nasuatriplafuncao:
de contagem, de intermediaria das trocas e de reserva dos valores. Num
regime fundado sobre atrocageneralizada no mercado, a“ pressdo mone-
taria’, assm definida, constitui uma condi¢do de existéncia da propria
troca, umaexigénciaabsol uta de toda pol itica econdmica. Seas autoridades
publicas, garantidoras em Ultimainstancia, ndo satisfizerem esta pressao,
ocorrera a vinda de crises sisteméticas de grande extensdo, das quais
uma das expressdes mais manifesta é o desenvolvimento de formas agu-
dasdeinflacdo (algumasvezeshiper-inflacéo), cujos efeitos desagregadores
manifestam-se sobre o0 conjunto da economia e do corpo social.

Por analogia, admite-se que nas sociedades de capitalismo plena-
mente desenvolvido existaumapressdo salarial, se se colocaanecessidade
de reproducéo do assalariado para o capital (quer dizer, arelacdo saaria
entendida como a troca da forga de trabalho por dinheiro), como modo
hegemani co de reproducdo dos individuos, além datotalidade social que
eles constituem e na qual estdo inseridos.

A nocdo de “relagdo salarial” a qual nos referimos exige, por sua
vez, ser melhor definida e detalhada. N6s o faremos caracterizando-aem
referéncia a “relacdo de trabalho”, que é mais englobante, e da qual ela
deriva. O motivo dadistin¢cdo que nos propomas arealizar apareceracla-
ramente ao longo dessas notas.

A nocdo de“relacdo detrabalho”, como sabemos, designaumareali-
dade extremamente vast&, cujaessénciacombinaearticula, sob umvocabulo
nico, niveis multiplosde andlise darel acdo capital-trabal ho nas sociedades
fundadas sobre 0 assalariado. Esta definicao bastante extensiva é perfeita-
mente adequada aos nivels macro-econdmicos e macro-sociais de analise.
Assim, ela se mostra especialmente eficaz e (til, notadamente para carac-
terizar os regimes de acumulacdo e de crescimento em periodos histéricos
longos, apartir dos tragos centrais ligados arel acéo capital-traba ho. Parti-
cularmente, estanogdo — e as categorias que |he so associadas— permite
colocar em evidéncia(ou esclarecer sob umanovaluz) certosdeterminantes
eformulas-chaves que dizem respeito as condi ¢des de obtencéo e de divisio
dos ganhos de produtividade entre os grandes atores sociais®.

Entretanto é forgoso constatar que se a no¢&o macro-econdémica
conserva seguramente, em seu nivel, sua pertinéncia nesta fase de
mutacOes acel eradas, cada uma das dimensdes componentes da “ rel agdo
detrabalho” possuem evoluctes proprias, e estas se desenvol vem segundo
modalidades e ritmos diferentes. Nestas condi¢oes, torna-se Util construir
categoriasintermediarias mais elaboradas, permitindo apreciar com maior
preci so as evol ugdes parti cul ares de cada umadas dimensdes congtitutivas
da“relacdo de trabalho”.

Pararesponder atal necessidade, propomo-nos aqui definir a cate-
goria da “relacé@o salarial”. Deste ponto de vista, a relagéo salarial,
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repitamos, como um dos componentes que estrutura a relagdo de traba-
Iho, pode ser definida primeiramente a partir de dois tragos essenciais:

a) é uma relagdo contratual que representa os individuos livres
numa situacdo de troca, mesmo se dentro desta relagdo se manifestem
relacBes assimétricas entre o alugador de sua prépriaforca e aquele que
adquire o direito de uso, 0 que da arelacdo salarial caracteristicas muito
particulares e singulares®; a arte do gestor da mdo-de-obra consiste em
conseguir o esfor¢o de maior qualidade e intensidade possivel, no tempo
durante o qual ele detém o direito de uso® garantido pelo contrato de
trabalho, que o ligaao assalariado;

b) é umarelagdo monetaria“ direta’, que consiste natrocade tempo
(de trabalho) por dinheiro, mesmo se o salério que sanciona esta relacéo
obedeca a regras de formag&o e evolugdo, em parte determinadas pelas
disposicbeslegais, regulamentares ou contratuais (notadamente sob aforma
de convencdes coletivas) estabelecidas fora da estrita relagdo “pessoal”
edireta, que liga as pessoas contratantes no mercado de trabalho.

Estes doistragos ndo sdo suficientes, portanto, paradefinir atotali-
dade darelacéo salaria tal qual ela esta afirmada e adiantada nas socie-
dades sadariais plenamente desenvolvidas. Com efeito, nestes tipos de
sociedade, como tal relacdo tornou-se hegemaonica, gerou para o capital,
considerado no seu conjunto, uma contradicdo essencia entre reprodu-
¢ao “cotidiana” daforcade trabalho e suareproducéo “ de longo prazo”®.
E que areproducio darelacéo salarial supde que 0 modo “troca de tempo
detrabalho por dinheiro” permite areproducéo dosindividuos sociaisna
totalidade que el es representam, e segundo procedi mentos que permitem
umareproducdo “intergeneracional” dos assalariados. Nafaltadisto, se
arelagdo monetéria“direta’ ndo pode possibilitar que isso aconteca, tor-
Na-se necessario umarelacdo monetaria“ complementar” (designada sob
o nome“relacdo detransferéncialigada’), assegurando diferentes moda-
lidades de complemento ede “ sutura’ quearelacdo salarial direta, nasua
propriaordem, ndo poderealizar: trocas entre pessoas“livres’, sanciona-
das em um contrato.

Praticamente € isto que acontece, quando as “bases domésticas’, a
partir das quais se fazia uma parte essencia da reproducéo da forga de
trabalho social, encontram-se destruidas ou tém seu papel diminuido’.
Desde entéo, tem sido estabel ecido o regime do salario. Neste quadro, o
essencial da reproducdo “cotidiana” foi coberto pelo sal&rio “direto”,
enquanto que para enfrentar as dimensdes da reproducdo “longa”, foi
necessario colocar em pratica modalidades de transferéncias monetérias
aos assalariados, distintas do salario direto. A gestéo destas transferéncias
entdo conduziu ao aparecimento dos sistemas pesados e complexos, gue
s80s 0s sistemas de Seguridade Social e Previdéncia.
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Assim, a mutagdo ocorrida com a relagdo salaria, ao alterar-se
para o regime assalariado, concretizou-se em uma complexificagdo que
setraduz em um regime congtituido ndo maisde umarelacdo direta (dinheiro
por tempo de trabalho), tendo a funcgéo de reproducéo geral dos salarios,
mas sim em um sistema de relagBes distintas umas das outras, ligadas
entre si por regrasjuridicas que incluem os procedimentos de gestdo e da
transferéncia das massas financeiras implicadas na relacéo salarial.
E assim que arelacio “individual” de naturezacontratual — do tipo troca
“direta’ do tempo de trabalho por dinheiro — misturou-se e acrescentou
uma relacdo de transferéncia de rendas monetéarias ligadas a relagdo de
troca contratual, mercantil propriamente dite®.

Chegando nesse ponto e pararesumir aargumentacao, vamos col o-
car que arelagdo salarial “completa’, tipicado regime assalariado plena-
mente estabelecido, liga e associa: 1) uma relagdo “direta’ de troca de
traba ho por dinheiro — que designaremostambém sob o nome de“relagéo
deemprego”®; 2) umarelacdo detransferénciade rendas monetarias* adi-
adas’, ligada anatureza e as caracteristicas darelagdo de emprego. Final-
mente convém notar que é o conjunto “relacdo de emprego” +“relacdo de
transferéncia monetéria ligada’, que constitui a relagdo salarial caracte-
risticaetipicado regime assalariado. E é anecessidade de reproduzir esta
relacdo salarial, na sua dupla dimensdo, que da — em cada condi¢do
particular — seu contelido mais preciso anogao de “pressdo salaria” e as
contradicdes particulares que ela enfrenta, através dos varios modos de
gestéo desta pressao™.

3. Mutagbes darelacido deemprego e
darelacdo salarial

O ponto importante e que justifica o interesse em pormenorizar as
nogdes sobre “relactes de trabalho”, relacéo salarial, é que no periodo
recente, face aos fortes processos de ruptura da relacéo de emprego e de
des-salarizagdo relativa,'! assiste-se a movimentos largamente inéditos e
em parte “inversos’ dagqueles que percorreram ascensdo do capitalismo
como maodo hegem®dnico de producdo. Tudo acontece como se neste final
de sécul o assistissemos aum tipo de inversdo de tendéncias: ao invés do
processo de extensdo e de consolidacio darelagdo salarial, sdo colocados
em prética processos diversos de des-salarizagdo e desagregacdo da
relagdo salarial, tal como elase constituiu e seafirmou ao longo de periodo
de hegemonia do fordismo.*?

Mais precisamente, arupturadarelacdo salaria realiza-se por meio
de um conjunto de novas formas. Sobre a base de um desemprego mais
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ou menos consolidado ou ciclico, assiste-se aumasérie de processos simul -
téneos, sendo os principais os seguintes:®®

a) um aumento relativamente forte das relages de emprego “ pre-
carias’, enfraguecidas ou incompl etas — mas que permanecem inseridas
e beneficiérias darelagdo de transferéncia monetaria ligada (ou adiada);
trata-se de formas multiplas de emprego por tempo determinado, ou tempo
parcial, bem menos remuneradas que 0s seus equivalentes de “tempo
indeterminado”. Na linguagem das teorias de segmentacdo do mercado
de trabalho (Doeringer e Piore, 1971), dir-se-ia que se assiste a um pro-
cesso de “secundarizacdo dos empregos’. Resulta disto o surgimento de
uma dupla nova, constituida de uma relacdo de emprego fraca ou
enfraquecida (trabalho precério, contrato por tempo determinado...) e de
uma relagdo de transferéncia monetéria ligada, mantida sob disposi¢oes
particulares, mas também enfraquecida; estas formas sdo as maisadotadas
pelas empresas, quando se trata de gjustar seus efetivos as variagdes das
demandas e/ou diminuic¢éo do custo do trabal ho;

b) afirmacdo de um setor importante, chamado emprego “sem
salario”, largamente constituido pel o “auto-emprego” ; este setor recobre
diferentestipos de emprego, criados sob formade micro-empresasindivi-
duais, oferta/prestacdo de servicos' etc., permitindo a empreendedores
procurar uma renda fora da relagdo salarial cléssica; esta relacdo de
auto-emprego tem por traco marcante o fato de — salvo excecdo — nao
permitir 0 acesso a relacéo monetéria de transferéncia ligada, tipica do
assalariado, sendo sob a condi¢do de contribuicdes voluntarias, para as
quais as opgOes abertas aos trabalhadores “independentes’ se asseme-
Ilham as formas de seguro privado, e para as quais 0s niveis de garantia
em geral sdo fracos,

C) crescimento relativo do trabalho informal: constituem préticas
(desgjadas ou impostas pel os agentes), visando procurar renda monetéria
fora das normas e das regras que regem o mercado de trabaho; estas
préticas desenvolvem-se fora da relagdo de emprego, em substituicdo ou
sob protecdo da relacdo de transferéncia monetaria, quando ela existe, e
pode ser prolongada; néo é raro que elas incluam também relagdes em
espécie, troca de tempo de trabalho por tempo de trabalho, visando asse-
gurar os el ementos dareproducdo dosindividuos ou dasfamilias, foradas
relacBes monetarias.

Estas tendéncias, contemporaneas de um forte crescimento do de-
semprego e de suamanutencdo em niveis atos, tém chegado assim a desa-
gregacao mais ou menos avancgada e pronunciada da capacidade de repro-
ducao dos assalariados por meio do par classico: “salario direto + salariode
transferéncia adiada’. Elas marcam assim a entrada num tipo de “crise
sistémica’ do regime assalariado, tornando segmentos importantes da
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popul acdo ativaeinativa privados dos mel 0s que asseguram suareproducdo
pelo viés das relagdes cléssicas do assalariado.

Nestas condigdes, e por meio dainiciativado poder publico, assistiu-
se aemergéncia e afirmagéo de relagdes de “ substituicao” ou de “ sutura”
sobre a relacdo de emprego e sobre a relagdo de transferéncia adiada,
que se tornaram incapazes de satisfazer por elas mesmas a pressao
sistémica de reproducdo do regime assal ariado. Fundamental mente estas
novas relagdes desenvolvem-se com a crise do fordismo e orientam-se
(sob formas que podem variar grandemente) em duas direcbes-chave:

a) afirmacao e reforco consideravel de uma “relacéo de forma-
¢ao”, como substituto e “sutura’ arelacdo de emprego deficitario (en-
fraguecido). Em numerosos casos e de maneira notoria, a colocagdo em
formacéo profissional visa somente a possibilitar uma renda aos
beneficiarios, permitindo-lhes um acesso amei os de sobrevivénciatem-
porarios; em outros casos, esta relagdo do circuito de colocagdo em
formag&o consiste em um tipo de “ desafio” sobre avalidag&o a posteriori
da formag&o dispensada, validag&o que se torna efetiva somente se o
mercado sanciona a formacgdo dispensada por meio da admissdo (ou
contratacdo), permitindo, assim, 0 acesso a relagdo de emprego verda-
deira. Uma caracteristica importante da relagéo de formagéo, € que ela
mantém a existéncia da relacéo de transferéncia ligada, o que Ihe con-
fere alguns atributos essenciais da relacdo de emprego verdadeira; esta
relacéo de “formagao”, cujo estabelecimento € mantido pela presenca
detransferéncias publicas as empresas (ou asinstitui cdes especializadas)
gue nele se engajam, € bastante privilegiada por facilitar ainserg¢do dos
“jovens’ ou a reinsercdo, no mercado de trabalho, de pessoas cuja
empregabilidade foi erodida (caso notadamente dos desempregados de
longo prazo). Na prética esta relac@o se desenvolve sob duas formas
essenciais: 1) naempresa, o que permite aos empregadores abaixar forte-
mente o custo do trabalho; 2) fora da empresa, nas instituicoes
credenciadas, 0 que suscitou a constituicdo de um vasto mercado da
“formac&o”. Um nimero imenso de desempregados, mas que como tais
nao sdo levados em contanas estatisticas de desemprego, defato, circulam
assim de estagios em estagios,

b) estabelecimento de uma relagéo de transferéncia monetéria
“ndo ligada”, concebidacomo substituto deliberado e voluntério arelagdo
de emprego quebrada (rompida). Trata-se aqui de férmulas de “trans-
feréncias” monetarias construidas em referéncia, mais ou menos
explicita, anogdo de“rendauniversal minimagarantida’ prometida por
alguns, e gue tomaaforma de transferéncias assistenciais de naturezas
diferentes ( na Franca, o centro destes dispositivos € constituido pela
RMI: Renda Minima de Inserc&o...). E de se notar, no que diz respeito

RSP

10



aRMI, que a sua colocagdo em prética envol ve numerosas precaugoes,
inclusive sobre um plano estritamente semantico, porque também arenda
minimadestinada aos sem trabalho € chamadade “insercéo”, guardando
sobre o plano simbdlico uma ligagdo — de fato largamente ficticia—
com arelacdo rompida e, frequentemente, desde muito tempo, inexis-
tente. Esta nova pratica enfrenta problemas nascidos pela entrada —
paraum numero consideravel de pessoas— em zonasde “fim dedirei-
tos’, no caso, o sistema de “transferéncias ligadas’ no salério adiado,
gue foi concebido na época do fordismo para situagdes de desemprego
relativamente curtas. Os fendmenos de “ histerese” que acompanharam
a consolidagdo de um desemprego de massa forgaram a colocagéo em
prética destas relagdes de um tipo totalmente novo (baseadas sobre a
“renda sem trabalho™), frente as quais o capital sempre opunha a mais
viva e determinada das resisténcias. Mesmo se as modalidades da col o-
cacao em pratica deste principio associam fortes condi¢ées a liberagéo
da renda, dando assim uma realidade a idéia de que é possivel obter
“renda sem trabalho”, esta tendéncia expressa uma regressao espeta-
cular em relac@o as ambicgdes e aos objetivos de Spinhamland. Ela é
um outro indicador, nanossa opini&o o maior, dacrise sistémica profun-
da que afeta o regime do assalariado e das inovagdes institucionais que
tiveram que ser colocadas em pauita, para enfrentar as novas contradicdes
que afetam a gestdo da “presséo salarial”.

Como podemos ver, € uma relacdo salarial profundamente
metamorfoseada, |largamente heterogénea e “ bal canizada’ *°, marcadaem
seu centro por um duplo processo de des-salarizacdo e de uma larga
secundarizagdo dos empregos assal ariados.

4. Implicacdes das mutacdes

Ao menostrés sériesde conseqliéncias podem ser tiradas dos desen-
volvimentos antecedentes.

4.1. Sobre a composicdo atual do assalariado

A primeira das consegiéncias importantes que resultam destas
mutagdes diz respeito ao surgimento de uma série de figuras novas — e
fortemente diferenciadas— ocupando doravante 0 espaco do assal ariado,
se ele for considerado no conjunto das formas gque constituem a sua
heterogeneidade fundamental .

A situacdo agui é altamente paradoxal. Porque ab mesmo tempo
em que se multiplicam, se estendem e se difundem em profundidade no
tecido produtivo as diferentes variantes destas formas “enfraquecidas’
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darelacdo de emprego caracteristicasdo fordismo, arevol ugcéo tecnol 6gica
e organizaciona em curso leva também a formag&o de nlcleos estévels
detrabalhadores atamente qualificados e polival entes, beneficiadores, de
fato, sendo de direito, de uma ata protecdo, tanto em termos de status
quanto de contrapartidas salariais.

E que na verdade o mercado mundial, abrindo novos graus na
integracéo e interconexdo de diferentes espagos nacionais (ou conti-
nentais), criou dentro dasformasfordianas classicasda“ competitividade
custo”, que muitas vezes (com a penetragdo no mercado mundial dos
paises com custo salarial baixo ou muito abaixo) ainda estéo acirradas e
fortalecidas, a emergéncia de formas renovadas da “competitividade
hors-codt”, onde ainovagdo, a qualidade dos produtos, a capacidade de
diferencié-los e adapta-los ao gosto do publico e de entrega-los rapida-
mente constituem os determinantes-chave da competicdo entre firmas
ou nagdes'®, E essencialmente para enfrentar estes tipos de mercado,
volateis e exigentes, que foram promovidas estas novas figuras de
trabal hadores polival entes, extremamente competentes, e gue possuem
grandes capacidades de iniciativa e adaptacdo frente a situagdes rapi-
damente mutévels.

Dai também o paradoxo indicado: a crise do fordismo ap mesmo
tempo que provocou uma busca em massa de rebai xamento dos custos do
trabalho, notadamente pelo enfraquecimento das relagBes de emprego e
dasrelagOes salariais*“ garantidas’, faz surgir aexigénciadetrabalhadores
mai s qualificados, competentes e polivalentes, 0 que evidentemente élar-
gamente contradit6rio com a politica de rebaixamento daquel es custos, e
gue se apresenta como a principal das tendéncias em curso.

Resulta em todos os casos destas séries de mutagdes, que 0 espaco
do trabalho é doravante motivado por um jogo de comportamentos e de
interesses em parte inéditos, em relagcdo aqueles que redundavam da
colocagdo em pauta das grandes regularidades sociais e econdmicas
fordianas. Nas duas extremidades de um assalariado implodido, os
“excluidos’, os assalariados, 0s “marginalizados’ ou “banalizados’, que
sdo, de um lado, as vitimas das mudangas em curso, coexistem com as
figuras novas dos “fabricantes’, dos “tecnélogos’ ou “gestores’ que, ao
contrario, relinem em seus perfis as caracteristicas essenciais dos merca-
dos detrabalho “primarios’ .8

4.2. Formas inéditas com status e
durabilidade imprevisiveis

Se olharmos de longe a estrita descricéo dastendéncias observaveis
namultiplicidade de suasformas, paracentrarmos no essencial, é doravante
evidente que a crise e a ruptura das relacfes fordianas candnicas,
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provocando mutacfes dréasticas na relacdo de emprego, tém também
conduzido a uma mutagdo substancial darelagdo salaria fordiana tradi-
cional. Em termos tebricos, tudo se passa como se a “pressao salarial”
nascidado regime assal ariado ndo se mantivesse mais efosse reproduzida
somente através da multiplicacdo da geragdo de formas de empregos
enfraguecidas, ao mesmo tempo que, por meio da aparicdo de formas da
“rendasemtrabalho”, perfilam-seformasinéditasde“ sutura” dasrupturas
abertas pela crise do fordismo. Fazendo isto o capitalismo aparece como
devendo renunciar (foi assim atitulo provisorio) acertos fundamentos, os
mai s permanentes, sobre os quais haviaconstruido as suasforgasessenciais
em matériade disciplinaindustrial. 1sso seria um evento histérico maior,
correspondente ao que poderiamos designar como “ O Fim da Grande Pro-
messa’, com aqual o capitalismo parecia comprometer-se ao assumir o
desafio de assegurar, por seus proprios meios (trocas de forca de trabal ho
por dinheiro através do regime assal ariado), areprodugdo dosindividuos,
como da sociedade em seu todo.

O crescimento das formas de “ substituicdo” ou de “sutura’ que
nos relembramos, se permitem, por um lado, fechar algumas aberturas
mais visiveis causadas pela crise sistémica do regime assalariado, por
outro, levam, a outras esferas ou dominios, as contradic¢des que se pre-
tende enfrentar. E assim que o custo crescente da prote¢&o social conduz,
por suavez, ao rebai xamento mais ou menos pronunciado das diferentes
protecdes e ao crescimento dos desequilibrios financeiros, dentro dos
dispositivos da Seguridade Social e Previdéncia (aumento dadividaede
encargos dos juros). Todos estes sinais atestam claramente a inflex&o
naqual entramos, e as condi¢des muito particul ares nas quais esta con-
frontada doravante a crise sistémica do assalariado e da gestéo de sua
“pressdo salarial”.

Neste ponto, entretanto, a questdo é que ndo se sabe se aruptura da
“promessa’ éirreversivel, ou se 0 que acontece, consiste apenas em uma
reorganizacdo estrutural dos meios e dos suportes pelos quais as exigéncias
minimas requeridas pela satisfacdo da “ pressdo salaria” sdo e seréo (mais
ou menos solidamente) realizadas. Tudo leva a pensar, em todos os casos,
gue nos encaminhamos em diregdo atrajetorias nacionais fortemente dife-
rentes e contrastantes, correspondendo a conjuntos de formas estruturais
muito diferentes e muito desigualmente estaves e eficientes.’® Em outros
termos, a questdo pode ser formulada para saber se estas formas “enfra-
quecidas’ e as formas de “suturas’ que as acompanham dizem respeito
somente atransi¢do do fordismo ao pos-fordismo, ou se elas correspondem
aformas doravante estruturais do pos-fordismo, chamadas a constituir um
novo modo, a longo prazo, da gestdo da presséo saarial. Neste caso a
sustentabilidade deste modo de gestéo devera ser questionada.
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4.3. As configuraces “ pos-fordianas’ da
relacdo de trabalho: o papel chave do poder na
redefinicdo das regras do jogo

Frente a multiplicidade de diregdes que tomam as relagdes de em-
prego e detrabalho navirada do sécul o, imp8e-se anecessi dade de dispor
de novas categorias, mais precisas e melhor adaptadas, que permitam
compreender 0 que esta em curso; prévia indispensavel para poder pre-
tender agir, neste caso, sobre a direcdo das mutagoes.

Deste ponto de vista, e numa perspectivade avaliar melhor asfortes
tendéncias no que diz respeito ao mercado de trabalho e do emprego,
colocaremos que nenhuma prospeccao séria pode ser feita, a ndo ser
dando todo o espago a algumas determinacfes chaves, chamadas a
desempenhar, neste processo, um papel motor.

A longo e médio prazo as mudangas que estdo se formando néo
obedecem a um principio estocastico e aleatério. SO sobreviverdo e im-
por-se-80 aquel as que puderem encontrar uma coeréncia“ sistémica’ mi-
nima. Mesmo estas mudancas, supondo-se que €elas atinjam uma forma
relativamente estabilizada, ndo s80 e ndo serdo igual mente eficientes em
sua capacidade de enfrentar as novas pressdes da competitividade, que
N30 s30 Sendo outraexpressao dapropria“ pressao salarial” 2. Deste ponto
de vista, a histériatem em abundéncia trajetorias nacionais que levaram
paises ao declinio ou a“circulosviciosos’ duraveis.

Também ¢é para nés uma hipétese-chave, que o poder publico
em sua duplafuncéo de regulador e codificador darelacéo salarial, de
um lado, e de gestor e “garantidor em Ultima instancia’ da pressao
salarial, do outro?, élevado arepresentar um papel determinante, tanto
na natureza como na diregdo das diferentes mudangas em gestacgéo.
Devo agui relembrar e frisar que quaisgquer que sejam as margens de
acdo que lhes sdo deixadas ou que conseguirem criar — 0s atores
“locais’ agem somente dentro das regras do jogo que Ihes séo dadas.
Neste periodo de ruptura das antigas regularidades e de emergéncia
de préticas|argamente renovadas ou inéditas, mais que nuncaanatureza
das regras que sdo (ou serdo) colocadas pelo regulador e regulamen-
tador terdo um peso decisivo.

Ao menos dois pontos aparecem e constituem, em nossa opinido,
0s pilares basi cos da regul acéo futura do trabalho e do emprego:

a) antes de tudo e levando-se em conta o que foi dito sobre o
crescimento relativo das dimensdes hors-co(t da competitividade, éfato
que o principio de assegurar um certo nivel deflexibilidade do aparelho
produtivo, envolvendo flexibilidade e mobilidade do trabalho e do emprego,
se impde hoje como uma exigéncia das economias que devem evoluir
em universos estruturalmente instaveis, marcados por ambientes mais
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incertos e mercados mais exigentes; isto sendo colocado, deve ser
lembrado que amesma procurade “flexibilidade” pode-se obter seguindo
protocolos e dispositivos extremamente diferentes em suas modali-
dades?. Enfim, convém levar em contao fato de que, por diversasvezes,
a adaptacdo as exigéncias das dimensdes hors colt da competitividade
(que se apresenta como a grande exigéncia dos anos futuros) se
contrapde a procura do rebaixamento de custos do trabalho (que se
apresenta hoje como o grande meio largamente privilegiado dabuscade
competitividade);

b) em segundo lugar, sob pena de ruptura geral e de faléncia
sistémica certa, além da reproducéo “cotidiana’ do trabalhador
individual, € bom que se consiga a reproducéo de conjunto e de longo
prazo (inter-generacional). Convém entdo observar que as medidas
que visam rebaixar o custo do trabalho para as empresas, através de
um conjunto de préticas que ndés enumeramos, podem apresentar difi-
culdades suplementares criadas com o objetivo de satisfazer a pressdo
salarial sistémica, transferindo, a quem garante em Ultimainstancia a
reproducdo (o poder publico e suas agéncias encarregadas da gestéo
dos sistemas de seguridade social e previdéncia), os custos que eles
ndo poderdo suportar por muito tempo?. Em outros termos, a situacéo
gue se pode produzir é a de que aquilo que o poder publico faz de um
lado — favorecer, pela sua regulamentacéo, o desenvolvimento de
praticas, permitindo rebaixar o custo do trabalho — ndo consiste em
nada mais que multiplicar, de outro, suas préprias dificuldades em as-
segurar a reproducdo da “pressao salarial”.

Um caminho muito estreito se desenha aqui, e evidentemente a
satisfacéo destas exigéncias pode dar lugar aformas“nacionais’ e atipos
derelacdo detrabalho “ pés-fordianas’ claramente contrastantes e variados.

Por todas estas razdes, pareceu-nos Util, sobre a base de fatos
fortemente estilizados, propor, paraconcluir, dois cenarios de base, que
tém sobretudo valor de referéncia, para melhor compreender as ten-
déncias em curso e as pressoes por coeréncia, que a adaptacdo a estas
tendéncias fazem surgir.

5. Per spectivas de evolucdo: dois cenarios

Os dois grandes cenérios agui propostos sao construidos sobre um
mesmo jogo cruzado de hipdteses. Estas sdo relativas as arbitragens entre
dimensdes custo e hor s colit dacompetitividade, de um lado, eareproducéo
cotidiana e pressdo saarial, de outro. Estas duas séries de contradigéo,
gue como veremos mantém umas com as outras relacdes intimas, estédo
no centro das evolucdes em curso.
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Por conseguinte e por razfes ja evocadas, estes cendrios colocam
deliberadamente énfase sobre o papel que pode assumir o poder publico,
como regulamentador e codificador darelacdo de trabalho.

Frisemos que os dois cenarios sdo fortemente contrastados. Utili-
zando 0 método de fatos estilizados (eles “estilizam” as evolugdes
observaveis nos paises existentes), visam fazer emergir categorias etipos
de problemas — e as maneiras de enfrenta-los — na gestéo da pressdo
salarial, na épocade crise.

5.1. Desregulamentacéo e flexibilidade externa:
avariante americana

Este cenério, que consiste essencialmente na colocagdo de forma
coerente e sistemética das tendéncias observadas na desagregacéo da
relagdo “classica’ de trabalho, descrita nos pontos 2 e 3, reveste-se das
seguintes caracterigticas.

a) o mercado detrabalho (dentro das firmas, como haeconomiano
seu todo) caracteriza-se pela multiplicacdo das formas enfraquecidas de
emprego e de trabalho. A legislacdo do trabalho, bastante permissiva e
apoiada sobre medidas de desregulamentac&o, autoriza ou favorece enor-
memente o0 recurso atodas estas formas. As firmas g ustam seus efetivos
as variagdes de pedido, 0 que permite o rebai xamento dos custos fixos do
trabalho, possibilitando que o nlicleo de trabalhadores estavel s se beneficie
de uma atencdo renovada em matéria de status, de formacao profissional
ou de salario (implementacdo do salrio rel acionado ao desempenho, com
diversos sistemas de prémios, motivando asuaindividualizagdo). Mesmo
sendo decidido foradas préticas contratuaisformais, umaespécie de“ mer-
cado interno” é preservado, afirmando assim um reforgo da dualizag@o
do mercado de trabalho e do emprego.

Estatendénciaadualizagéo ainda é reforgada pel o enfraguecimen-
to da legislacdo concernente ao sal&rio minimo, ou pelas condicbes
institucionais de reconhecimento dos diplomas, assim como pelo notavel
crescimento relativo dos empregos de servicos tradicional mente menos
cobertos pelas convencdes coletivas.

b) A cobertura social em suas diferentes formas é diminuida
(duracdo e taxa de indenizago do desemprego, a ongamento da idade da
aposentadoria, restri¢des na coberturamédica...), a0 mesmo tempo em que
€ assegurada a promocgdo das formas privadas de seguros, permitindo o
desengajamento do poder publico da gestdo de uma parte das transferén-
ciassociaise, por isto, de certasdimensdes dareproducdo longado salariado.

Como podemos ver, adesregulamentacdo (notadamente no dominio
dotraba ho, e principa mente sob aformade enfraquecimento do sindicalismo
e de seus direitos®) joga aqui um papel chave, favorecendo a emergéncia
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de novas regras, em contradicdo mais ou menos aberta com as préticas
tradicionais do acordo coletivo (collective bargaining) da época aurea
fordiana. A gestdo dapressao salarial é buscadaatravés do rebaixamento
dos niveis de “transferéncias’ e de garantia, reportando-se aos atores
individuais o todo ou uma parte das pressdes “longas’ de sua propria
reproducéo (l6gicado seguro privado em matériade salide e de aposen-
tadoria). Os individuos séo obrigados a assumir, a medida que podem,
uma grande parte das pressdes de sua reproducéo.

5.1.1. Vantagens e limites deste cenério

A vantagem essencial destetipo de cenario é que se o rebaixamento
obtido sobre custos do trabalho é reportado sobre os precos dos produtos,
ele se apresenta como favoravel aos progressos do custo da
competitividade. Se este repasse é somente parcial, el e acabaatrapa hando
oslucros que poderiam ser obtidos.

Além do mais, o custo baixo do trabalho e a grande facilidade de
admitir e demitir podem-serevelar um fator favoravel ao emprego, assim
como oslucros estimulados podem servir de base paramaisinvestimento.

Este modelo, ao contrério, ndo se desenvolve sendo que gerando
fortes desigualdades suplementares, aumentando mais ainda a precarie-
dade de emprego, a duragdo efetiva do trabalho, rendas em estagnacéo
ou em diminui¢do. Contribui ainda paraaumento das desigual dades, para
substituicdo de uma légica de transferéncias sociais redistributivas por
umaldgica de seguro privado.

Enfim, este cenario — mantidas iguais todas as coisas — €&
pouco favorével a promogdo da competitividade hors colt, na medida
em gue éreduzidaao minimo aformagéo de coletivos polivalentes envol-
vidos na producéo.

A longo prazo, este cenério pode-se mostrar muito desfavoravel
para o pais que o pratica, e aindamais que ele carrega dimensdes explo-
sivas. orisco “sistémico deruptura’ (ndo reproducéo da“ pressdo salarid”)
aqui éreal. No momento em que o poder publico se libera daresponsabi-
lidade de cobrir dimensdesimportantes dareproducdo longa, transferindo-
as aos atores individuais, a sustentabilidade deste cenario é dependente
das oportunidades abertas, pela sociedade, aos individuos mais des-
preparados para assumirem sua reproducdo pel os meios privados.

5.1.2. llustracdo

A titulo deilustracéo podemoscitar aqui 0 model o inglés daépoca
de Thatcher (que foi por muito tempo o modelo de referéncia da
“flexibilidade externa”), ou 0 modelo americano (dos Estados Unidos),
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que apresenta a vantagem de ter-se desenvolvido sob duas variantes
sucessivas. Do inicio da década de 70 ao fim dos anos 80, marcados
pela era Reagan, o cenario da desregulamentacéo do trabalho e da
dualizacdo desenvolveu-se plenamente. Este periodo denominado Great
U Turn (cf .Harrison e Blastone, 1988) ilustra claramente as tendéncias
a dualizacdo e a balcanizacdo do mercado de trabalho e do emprego,
conforme descrito no item 3. Ele também ilustra o crescimento das desi-
gualdades e o prolongamento da duragdo do trabalho. O modelo mostra
as repetidas dificul dades encontradas pel a economiaamericana durante
este periodo nos mercados mundiais (cf. Dertouzos, Lester e Solow,
1989), notadamente em relagcéo ao Japdo, e um pouco menos em relacéo
a Alemanha. Estudos econométricos demonstram que, neste periodo
(1970-1990), numerosas vantagens hors-codts das quais dispunham (no
inicio do periodo) os Estados Unidos, tornam-se rapidamente decres-
centes (cf. Asensio e Mazier, 1991).

Depois do inicio dos anos 90, o crescimento da renda (assegurado
por politicas macro-econémicas apropriadas), no model o daflexibilidade
externa, funciona sob formas diferentes. A mudanca essencia esté no
fato de que o mercado detrabal ho é fortemente dinamizado, caracterizado
por entradas e saidas aceleradas que se traduzem finalmente em uma
taxa de desemprego pouco elevada. Quanto a retomada parcial da
competitividade, elase efetuou maisnos setores de altatecnol ogiabaseados
em P&D e na aceleracdo da corrida tecnoldgica (mobilizando a larga
base instalada de P& D)%, do que sobre a qualidade dos produtos e seu
crescimento em massa. Nestas &reas (automdveis, material elétrico,
construgdo mecénica...) que, nos Ultimos anos, ndo foram marcadas por
inovagdes tecnol Ogicas importantes, e onde a competitividade das firmas
ainda se faz sobre a diferenciacdo e a qualidade, as firmas americanas
continuam aenfrentar dificuldades.

Do ponto de vista de sua capacidade em assegurar areproducéo, o
model o deflexibilidade externaparece, no momento, encontrar umarela-
tiva eficacia nos Estados Unidos. Mas esta € fortemente condicionada
por uma politica macro-econdmica, capaz de manter um verdadeiro cres-
cimento. Sendo assim, a despeito do aumento das desigualdades, o forte
crescimento permite a reproducéo do salariado sob novas formas, sem
provocar a explosdo de uma crise sistémica maior. O desafio essencial
que deve enfrentar um tal modelo — se ele quiser se reproduzir sem
modificagdes substanciais — consiste em sua capacidade de reconduzir,
alongo prazo, altos niveis de crescimento.

A viabilidade e a sustentacdo deste modelo serdo julgadas,
entdo, por sua capacidade de enfrentar a baixa do ciclo dos negécios,
gquando ela acontecer.
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5.2. Flexibilidade interna e gestao institucionalizada da
mobilidade: a variante européia

Neste cenario, polar ao precedente, a caracteristica essencial é
que o mercado de trabalho esta largamente construido sobre a busca da
flexibilidadeinterna. Paraenfrentar aimprevisibilidade do mercado, apbia-
seaqui sobre aconstrugdo sisteméticade col etivos detrabalho qualificados,
polivalentes e capazes de iniciativa e de tomada de decisdes. Umaferra-
menta-chave da constituicdo destes coletivos de trabalho repousa sobre
um sistema de formag&o inicial e continuo eficiente (caso, por exemplo,
daformacdo profissional dual, naAlemanha). O ajustamento quantitativo
se faz entdo pelo recurso daflexibilidade externa.

As principais caracteristicas deste cenério sdo:

a) quanto ao mercado detrabal ho, contrariamente ao que caracteriza
0 primeiro cenario, o salario ficaaqui indexado aum conceito de produtivi-
dade “socia”, correspondente a determinado setor ou a economia no seu
conjunto, e, por este meio, 0 poder de compra notadamente para as cate-
goriasmais baixas, ou dos assal ariados de pequenas empresas, € no minimo
preservado. Neste sentido opera o principio “keynesiano” da “rigidez a
baixadossalarios’. Quando prémios ou recompensas pel as performances
sS40 introduzidos, eles privilegiam as dimensdes coletivas do esforco, ea
atencdo édirigidaparaagestao daqualidade dos produtos e as economias
em “desperdicios’ de todos ostipos, visando compensar os custos do tra-
balho, que se tornaram elevados pela prética dos mercados internos.

b) Coerente com os principios que regulam o mercado de trabal ho,
asgarantias possibilitadas pelaprotecéo social ndo séo fundamentalmente
retiradas, e sdo algumas vezes recolocadas para fazer face as novas
situages de extrema urgéncia, criadas pelo desemprego em massa (caso
da criagdo da RMI na Franga). O objetivo de manter as garantias € pro-
curado geralmente pel asreformasfiscai 7 e/ou pel os progressos nagestéo
dos fluxos financeiros®, materiais e tecnol6gicos®, que caracterizam os
pesados aparel hos da protegéo social.

O motivo destas inflexGes mditiplas é que este cenario, se ele for
largamente orientado em direcdo a exploracdo das dimensdes hors-colts da
competitividade, SO pode assegurar sua sustentacdo, se alguns progressos da
competitividade do custo sdo cumpridos. Também ao mesmo tempo em
gue é procurada uma moderacdo salarial®, orienta-se em direcdo a uma
melhor gestdo de todos os fatores de custos, ndo so os ligados ao trabal ho
(custo do capital, economias de energias, de matérias primas, melhores
taxas e utilizagdo de méguinas e de capacidades instaladas...).

Asinovagdes organizacional e institucional estdo assim no centro
deste cenario e comanda o seu sucesso. Elas por si s6 podem garantir de
umavez os progressos dacompetitividade e os niveiselevados de emprego
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edesaario. Mais particularmente ainda, areducdo daduracdo detrabalho
e a“partilha’ dos empregos sob formas variadas (cf. adiante o caso da
Holanda, paraumailustracdo positiva) sdo elementos-chave deste cenério,
onde amobilidade no emprego éinstitucional mente gerada.

5.2.1. Vantagens e limites deste cenério

Os beneficios deste cenério séo evidentes se ele for colocado em
operacdo com consequéncia e espirito de continuidade. Em sua forma
mais completa, permite a concretizacéo de um tipo de “ circul o virtuoso”
daqualidade, onde aqualidade do trabal ho e das organizacdes garantem a
qualidade dos produtos, e as rendas conseguidas podem ser entdo reinves-
tidas no trabalho e na organizag&o. Este mecanismo largamente auto-rea-
lizador da suaprépriareproducdo é perfeitamenteilustrado pela Alemanha
nos anos 80 (cf. Streek, 1988 e 1989, assim como 0 Nosso artigo, 1995).
Garantindo um alto nivel de produtividade, tal tipo de circulo virtuoso da
qualidade permite preservar, melhorar os niveis de vida dos assal ariados,
mantendo ao mesmo tempo a competitividade e o emprego.

Oslimitesdeste cenario estéo condicionados por umalongalistade
inovacOes organi zacionais einstitucionais (tanto dentro como foradaem-
presa) exitosas. Ele supde uma capacidade de fazer evoluir os compro-
missos sociai's, permitindo, acadamomento critico, umapartilhados ganhos
de produtividade favoravel a manutencdo do crescimento em um nivel
satisfatdrio. O perigo principal é que ele se expde ao risco, através da
institucionalizagdo necessaria da relacdo de emprego e do custo elevado
de suareproducao, favorecendo o aparecimento de uma situacéo, onde a
defesadas aquisicdes dosinsiders se volta contraos pretendentes aentrar
no mercado de trabalho, mantendo assim o desemprego em altos niveise
provocando os efeitos de histerese. Se 0s compromissos apropriados néo
sa0 encontrados, o mercado detrabalho é aqui pouco dinamizado, no sentido
de que as entradas no desemprego ndo s&o compensadas por um ritmo
suficiente de criagdo de emprego.

5.2.2. llustracdo

As ilustractes deste tipo de modelo devem ser procuradas na
Europacontinental e notadamente nos paises onde existe um sindicalismo
forte egarantido, parceiro e ator verdadeiro dacontratualizagéo social®.
A Alemanha e a Holanda fornecem aqui referéncias muito Gteis.

O interesse de uma referéncia a estes dois paises é gue, nos anos
80 e 90, eles conheceram evolugdes contrastadas sobre a questdo que
abordamos, em parte opostas. A Alemanha ilustra uma situacéo de
blogueio relativo do model o; a Holandailustra, ao contrério, 0s recursos
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proprios e especificos deste modelo para liberar solucfes eficazes e
originais. A Alemanha, grande vencedora da década de 80, hoje con-
fronta dificuldades visiveis e tenazes e parece, no momento, ter muitas
dificuldades em absorver o forte choque externo que constituiu, com a
gquedado muro de Berlim, aentradaforcadanum processo de reunificagéo
de seu territdrio®. Ao contrario, a Holanda, cujas performances na dé-
cada de 80 eram um tanto quanto mediocres, esta hoje ho compasso de
conseguir uma adaptacdo tdo bem realizada, que aparece como modelo.

Fazendo abstracfes dos choques externos ou das contingéncias, o
gue podemos guardar destas duas experiéncias™®

No quediz respeito aAlemanha, o custo muito el evado dareunificacéo,
aimportanciadastransferéncias efetuadas naregido do Lestee seusfinancia-
mentos (assumidos num primeiro tempo por empréstimas, o que provocou
uma queima das taxas de juros e comprometeu o crescimento e o investi-
mento) fizeram o pais entrar num regime de crescimento maislento, acom-
panhando-se de um aumento brusco do desemprego. Foi assim que, brutal -
mente, colocou-se em crise 0 modelo da década de 80%, o qual, através de
uma politica deliberadamente orientada para qualidade, havia permitido a
RFA conjugar os maisaltos sal&riosdo mundo, com amais curtajornadade
trabal ho e as mais el evadas exportagdes. Tudoisto, com um nivel de desem-
prego mantido muito baixo (inferior a6%).

Nasituacéo atual, asvias privilegiadas pel os parceiros séo por hora
divergentes. O patronato considera possivel obter um rebaixamento do
custo do trabalho. Os sindicatos, do seu lado, mostram claramente a sua
vontade de procurar solucdes por meio de novas e importantes reductes
dajornadade trabalho (o objetivo das 32 horas semanais esta avangado).
O acordo Volkswagen que permitiu preservar milhares de empregos é
umareferénciabastante avangada, mas se constitui umaincrivel excegao.

Atualmente, na auséncia de compromisso entre estas duas vias que
parecem opostas, 0 pais da aimpressdo de se instalar num patamar onde
as tensdes s8o mais fortes por causa de um desemprego muito alto (mais
0ou menos 12%). Assim aincapaci dade de cumprir 0s compromissos neces-
sarios blogueiam e ameagam a evolugdo do pais.

Diante destasituacdo de bloqueio relativo, aHolanda, encontrando-
se na década de 80 numa situagdo muito mais deteriorada, soube fazer
prova, ab mesmo tempo, de espirito de inovagdo e de dinamismo.

O cerne da politica seguida consistiu em combinar a moderagéo
sdlarial® e um forte enggjamento em direcdo a reducdo da jornada de
trabal ho, a partir de poderosas incitacfes a escolha do trabalho parcial.
E assim que partindo de um nivel situado em 1550 horas, em 1983, a
duracdo anua do trabalho gira agora em torno de 1370 horas®. Assim,
em 1996, mais de um ativo sobre trés (37%), cujos 2/3 sdo mulheres,
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trabalham em tempo parcial (recorde absoluto para a Europa), o que se
traduz também por umaqueda semanal daduragéo de trabalho de maisou
menos 8 horas por assalariado, em média.

Este movimento s6 foi possivel a partir de um forte compromisso
do poder publico, apoiado pelos parceiros sociais: 80% dos setores assina-
ram acordos de tempo parcial. Trés caracteristicas distinguem e explicam
0 sucesso dapoliticaseguida: a) reconhecimento do direito ao tempo parcia,
ao qual o empregador n&o pode se opor; b) a harmonizag&o dos regimes
juridicos do tempo parcial e do tempo integral; c) a reversibilidade das
escol has, com existénciade clausul as prevendo avoltaao tempo integral ,
se 0 assalariado assim o desgjar.

Estas disposi¢des permitiram uma reducdo espetacular do desem-
prego: a taxa passou de 12%, em 1983, para 6,5, em 1996. A0 mesmo
tempo, o crescimento tem-se mantido em niveis satisfatdrios e nenhum
desequilibrio ameagaas contas sociais, num pais que, tradicionalmente, se
beneficia de uma alta protegéo.

Aqui entdo, ao contrario da Alemanha, a maquinacontratual tendo
sabido funcionar e se adaptar, 0 modelo se prolonga, evoluindo para en-
frentar e, atualmente, superar as dificuldades.

Voluntariamente, escolhemos aqui apresentar model os muito con-
trastados e fortemente estilizados. Na prética, € 6bvio que as evolugdes
reai s S80 mais complexas e misturam situagdes muitas vezes contraditorias.
Os cenarios propostos nap tiveram outro objetivo sendo pensar naslinhas
possivels de evolugdo, que afinal de contas correspondem global mente a
trajetérias nacionais observaveis.

Como pudemos ver claramente por estas notas, o cendrio de adap-
tacdo baseado nabusca da gestdo institucionalizada daflexibilidadeinterna,
orientado em direcdo a competitividade hors-co(t, parece-nos tenden-
ciadmente mais eficiente, capaz de melhor assegurar as coerénciasexigidas
pela sustentacdo do regime do salariado e das pressdes proprias que ele
faz surgir.

E 6bvio, como deixamos entender, que os objetivos fixados por tal
modelo, que se adapta a crise “pelo alto”, ndo sdo faceis de atingir.
Mas como dizia o grande estrategista japonés Sun Tze:

“Aquele que ndo tem objetivos, nuncaos atingira’!...
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Notas

Texto apresentado no Seminario Internacional “Mobilidade e empregatividade no setor
Publico”, promovido pela ENAP, Brasilia, 12/13 maio de 1998.
Dentre as diferentes nogBes de relacdo de trabalho usadas pel os autores que se apro-
ximam dateoriadaregulacdo, aque maisé citadaelevadaem contadefinearelacdo de
trabalho como: “ o conjunto das condi¢des que regem o uso e areproducdo daforcade
trabalho, englobando a organizagéo do processo de trabal ho, mobilidade da forca de
trabalho, formag&o e utilizagdo darendasalaria” . Cf. R. Boyer (1986).
E assim que numa série de trabal hos pdde ser estabel ecida a natureza fundamental -
mente diferente das convengdes col etivas: pode ser distinguidaumavariante americana
— naqua o “collective bargaining”, sobre a formula “ALF+COLA”, garante um
aumento antecipado do poder de compra dos assal ariados — e umavariante japonesa
gue da um espaco imenso as avaliacfes do mérito e aos bdnus anuai s ndo-indexados.
Estes trabal hos também estabel eceram que estas formulas subentendem regimes de
acumulagdo, nos quais as caracteristicas sdo notadamente diferentes. Para uma apre-
sentac8o destes temas ver, por exemplo, nossos livros (1990 e 1991).
E importante notar que apés ter-se consagrado muitos esforgos e energia de negar esta
caracteristicaparticular damercadoria“forcadetrabaho” e, por conseguinte, do mercado
detrabalho, ateorianeo-cléssicadesenvolve-se hoje apartir de um retorno espetacul ar
assuastradicionais hipétesesiniciais nestas areas. Seformosjulgar pelamultiplicacdo
dos trabalhos neste ponto, iniciados notadamente por Leibenstein (1982) e Akerloff
(1982 €1984), admite-se pelaprimeiravez (cf. Solow, 1990) que amercadoria“traba-
Iho” ndo éumamercadoriaqual quer, o mesmo podendo ser admitido parao mercado de
trabalho — que ndo pode ser comparado aos outros mercados e tratado com as mesmas
ferramentas. Paraumareflexdo sobre o significado das novas teorias neo-cléssicas do
mercado de trabalho e do salério, referimo-nos areviso critica detalhada feita por B.
Reynaud (1992). Por sinal, numerosas exposi ¢des sobre teoriado salario de eficiéncia
— tipicas danovaaproximagao neo-cléssica— estéo disponiveis no momento. Sobre
este ponto deve-se consultar, por exemplo, A. Perrot (1995).
O que é adquirido pelo capital, admite L eibenstein (1982) — que retoma asintuicdes e
ashipdteses marxianas fundamentais— sdo “ unidades de tempo detrabalho” ; ainten-
sidade com aqual estas unidades serdo utilizadas, afirmaaindal eibenstein, ficasendo
uma questdo dependente da qualidade das organizagBes e dos métodos incitativos
colocados em prética. Dai aimportancia do fator “de eficiéncia X" (organizagdes e
incitaces/estimul os), sobre o qual ele insiste fortemente e com razéo.
Sobre este ponto ver especialmente C. Meillassoux (1976) e, em seguida, S. de Brunhoff
(1982). Meillassoux, a partir do que ele designa como “o modelo do Bantustdo”,
mostra como, para uma parte dos assalariados negros da Africa do Sul, o sistema
colocado em praticafaz com que 0 “salario direto” pago aos trabalhadores so cubraa
reproducdo imediata (“cotidiana’), sendo as despesas “longas’ (desemprego, salide,
aposentadoria, criagdo dosfilhos...) transferidas para a comunidade onde os trabalha-
dores sdo acolhidos, assm que a relagdo de emprego € interrompida. M Iloux
desenvolve em seguidaeste quadro deleitura, aplicando-0 ao caso daimigragdo, mos-
trando como a imigragéo de “homens, adultos e solteiros’ permite aos paises recep-
tores dispor de médo-de-obra“ barata”, estes paises ndo cobrindo uma parte dos gastos
de criag8o e educacdo dos assal ari ados, dispensando-se assim de uma parte dos custos
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da“reproducdo longa” dosassalariados. S. de Brunhoff, de seulado, mostracomo estas
duas dimensdes (“curtas’ e “longas’) da reproducdo, assim que tiverem de ser, nas
sociedades de capitalismo plenamente desenvolvido, cobertas por meiosinteiramente
monetarios, mobilizam dispositivos complexos e pesados de cobranca e redistribui ¢&o,
gue sdo na origem os sistemas modernos de Securidade Social e de Welfare.

A nocdo de"“base doméstica’ caracterizasituagfes nas quais umaparte dareproducéo
longadaforgadetrabal ho € asseguradaem condigdes ndo-mercantis: trabalho doméstico
“gratuito” assumido notadamente pel as mul heres em matériade educagdo das criancas
e da limpeza da casa; muitas vezes também, no quadro da familia, cabe cuidar de
pessoasidosas apds o seu periodo de atividades e desenvol ver trabalho agricol a, visando
assegurar uma parte daalimentacdo, quando acomunidade domésticando € separadade
umabaserural.

A afirmagéo destanovidade serealizard através de um processo extremamentelongo e
de dificil redefinicdo e insercdo da relacio de transferéncia monetéria “indireta’ na
relacdo salarial (trocamercantil) propriamente dita. Podemos admitir que este periodo
€ também o do fordismo vencedor, que se acompanha, nos paises de capitalismo
desenvolvido, do progresso continuo da salarizagdo em massa. Simbolicamente, pode-
mos dizer que Spinhamland (cf. sobre este ponto os desenvolvimentos de Polanyi,
1980), em A Grande Transfor mag&o, i naugura ha consciéncia este projeto novo estra-
tégico do capitalismo, que ostenta a ambicdo e a vocagdo em assegurar pelos seus
prépriosmeios, através do salariado, areproducdo datotalidade social. Naprética, esta
ambicdo comegara a redlizar-se sO mais tarde, no século XX, com a afirmagéo da
salarizagdo em massa, viabilizada pel a progressiva hegemoniado fordismo.

E assim que arel agio de emprego pode ser definida: apartir do conjunto das disposi coes
relativasao uso do tempo de trabalho concedido pel o assalariado, em trocado beneficio
monetario que lhe é dado, em contra-partida, na cessdo do uso deste tempo. As dispo-
si¢cdes particulares ao seu proprio contrato de trabalho, com as que regem estes usos
geraisdo trabalho, estdo codificadas pelaLei ou Acordos Col etivos.

E assim que osfortes determinantes da pressio salarial sio constituidos por fatores, tais
como ademografiaeapirdmide deidadesresultante, os niveisde emprego e dedesem-
prego, astaxas de atividades por sexo efaixaetariaetc... Asdisposi¢desinstitucionais
ligadas em torno destes determinantes (obrigacdes e cotizagOes, regrasdetransferéncia...)
formam o “modo de gest&o” da presséo sdlarial.

Processos que sdo contemporaneos darupturae da perdade eficaciado regimefordiano
deacumulagéo do capital.

Estas consideragdes valem, como o contexto o indica, para os “grandes paises’ de
capitalismo desenvolvido. Numavisdo global, elas devem ser vistas com precisdo ede
formabalanceada. Com efeito, nos dltimos 30 anos, a Asia e notadamente o Leste da
Asia conheceram um fortissimo desenvolvimento da salarizac8o. Assim também, de
umamaneiramais cagtica, vastas zonas da Américatambém conheceram osavancosda
salarizagdo. Na virada do século, portanto, e @ menos no que diz respeito ao Leste
asiético, o encadeamento das crises (Coréia, Singapura, Indonésia) pareceindicar queo
desenvolvimento do capitalismo enfrenta sérioslimites.

BB As propostas que se seguem retomam certas hipéteses ja citadas em meulivro (1990), e

14

sobre as quais me pareceu Util esbogar al gumas observaces, inserindo-as num contex-
to tedrico diferente do que havia sido exposto antes.

No transporte terrestre, por exemplo, é freqliente que os empregadores licenciem ou
parem de contratar, preferindo, conforme as necessidades, confiar “ missdes’ detrans-
porte a motoristas “independentes’, a quem freglientemente a empresa fornece os
caminhdes necessérios. Namai oriados casos, estaescolhano coincide com aopinido
do motorista, mas € imposta pelo empregador, que se dispensando das obrigagdes da
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relacdo assalariada, baixa seus custosfixosdo trabal ho etransfere ao trabal hador inde-
pendente os riscos ligados a aleatoriedade das demandas. Este sistema é utilizado
doravante em muiltiplas &reas de atividade. Ele € um dos elementos que constituem o
processo de dessal arizagdo que mencionamos.

A expressdo “balcanizada’ é evidentemente escolhida pela analogia, com o termo
utilizado por Kerr (1977), para caracterizar os mercados de trabalho no momento de
desenvolvimento dasal arizagdo em massa.
Sobre este tema da emergéncia e da afirmacdo da competitividade hors-co(t e de suas
exigénciasem matériade escol has organi zacionaise de caracteristicas daforcade traba ho,
remetemos, paraumaapresentagdo mais precisados argumentos, ao nosso livro Made
in France (1993).
Voltaremos sobre este ponto crucia naelaboragéo dos cenérios, pois elesrequerem uma
grandepartedainteligéncia, cf. item 5.

Para a caracterizacdo destas novas figuras produtivas, cf. nosso livro (1990).

Cf. item 5 deste texto, onde, sobre a base de trgjetérias nacionais diferentes, sdo
propostos cenérios de evolugdo.

No prolongamento dos trabal hos ef etuados sobre a competitividade de algumas grandes
economias nacionais contemporaneas (cf. Made in America, 1989; Made in France,
1993; e Made in Japan, 1998, notadamente), a competitividade é entendida como a
capacidade de umanagdo (ou de um espago econdmico determinado) em assegurar sua
reproducdo nas condi¢des de bem-estar melhorado, qual quer que sejao nivel de abertu-
rainternacional. Sobre este ponto cf. nosso artigo (1997).

Este papel de “garantidor em Ultimainsténcia’ vem do fato de que finalmente o poder
publico, e somente ele, deve encarar os déficits das contas sociais que resultam do
crescimento dos custos proveni entes dos encargos assumidos, em fungdo das pressdes
da reproducdo longa e de certos aspectos da reproducdo curta (seguro desemprego,
RMI, relacéo de emprego...).

R. Boyer (1985), notadamente, estabeleceu num estudo comparativo internacional a
diversidade das vias e mei os pel 0s quai s sdo obtidos diferentesformas de flexibilidade.
Ele distinguiu entre duas modali dades fundamentai s de adaptacdo que sio a“flexibili-
dade por baixo” (dominadapor modalidades, privilegiando a“flexibilidade externa’) e
aprocurada“flexibilidade pelo alto” (privilegiando a“flexibilidadeinterna’”).
Notamos aqui que — tudo 0 mais mantendo-se constante — quanto mais o custo do
trabalho “direto” (pago pelas empresas) € diminuido, mais a responsabilidade que é
colocada sobre o poder publico atitulo dareproducdo “longa’ seeleva.
Observamosque namaioriados casosestes mercadosinternos’ ndo séo maisformamente
negociados e garantidos por convencdes coletivas. Eles resultam bem mais do arbitrio
gerencial, osgerentes escol hendo dotar certas categorias detraba hadoresjulgadosestra
tégicos, de status e deremuneragdes, comparavel saquel as que beneficiava os assal ariados
do mercado interno aépocaem que estes eram formal mente negociados.

Lembramos que R. Reagan (na destrui¢do do Sindicato do Contrdle Aéreo) ou
M. Thatcher (que impds severa limitag&o do direito de greve por ocasido da greve
dos mineiros) se expuseram aos intensos ataques do sindicalismo de seus respec-
tivos paises.

Cf. sobre este ponto lansiti e West (1996), e para uma revisio das teses, explicando
0 retorno das empresas americanas nas tecnologias da informagao, cf. Weinstein,
0. (1998).

E o caso da Franga, onde paratentar enfrentar os pesados déficits dos regimes sociais,
uma reforma tributéria estéd em vigor, visando cobrar uma parte dos encargos que
outrora eram inteiramente efetuados sobre os sal &rios.
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28 NaAlemanha, 0 esforco levou a reducdo das despesas (notadamente em matéria de
salde), mediante acertos contratuais com os prescritores (médicos, hospitais...) para
limitar as despesas comprometidas.

29 sempre em matéria de satide publica, freqlientemente, foi favorecido o consumo de
medicamentos “ genéricos’, menos caros do que os seus equival entes fabricados pelas
indUstrias farmacéuticas.

30 Tanto sob forma de salério “direto”, como sob aforma de rebaixamento dos custos de
transferéncia, conforme vimos anteriormente.

31 Notamos entdo, e de maneira um pouco paradoxal, que o Japdo fornece uma outra
variante do mesmo modelo. Aqui também, o modelo esté centrado na flexibilidade
interna. Esta ndo se apdia sobre a contratualizagdo formal, mas sobre formulas que
associam confianga e estimulo. (Para uma comparagéo dos dois modelos, aleméo e
japonés, cf. nosso artigo [1995]).

32 Mas convém observar que as escolhas feitas em matéria de reunificacdo econdmica
consistiram em transpor ao Leste 0 modelo completo de relagdes salariais baseadas
sobreaflexibilidadeinterna, tudo isto em alguns anos. Nestas condic¢fes, compreende-
se que o choque levou um certo tempo para ser absorvido.

33 Experiéncias semel hantes tém em comum o fato de serem baseadas em moedasfortes,
um alto grau de aberturaexterna, custos do trabal ho elevados e umaregulagéo contratual
baseada num sindicalismo poderoso.

34 Paraumaandlise dascontradi ¢Besque o model o alemédo hojeenfrenta, iremosnosreferir
aStreeck (1989).

35 O poder de compra do saldrio médio, por pessoa, progrediu assim de somente 2%,
entre 1979 e 1996, contra, por exemplo, 8% na Franga, pais que mesmo na Europa
conheceu umaevolucdo moderadados salérios.

36 Em comparagéo, aFranca— que sesituavaem 1983 no mesmo nivel: 1560 horasanuais
— ainda ndo superou esse patamar (1530 horas em 1996).
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Resumo
Resumen
Abstract

Novastendénciasdo mer cadodetrabalho
Benjamin Coriat

Narupturasocia fordista, o0 desemprego cresce bruscamente, fazendo surgir configura-
¢Oesvaridveis, onde o conceito de pressdo salaria passaadesignar o complemento monetério
indireto, destinado a assegurar a reproducdo intergeneracional nas sociedades capitalistas
plenamente desenvolvidas. A novarel acdo salarial compreendearelacéo deemprego (relagéo
monetariadireta) eapressdo salarid (relacdo monetariaindireta). O aparecimento de relagdes
detrabalho precériasforcaapressio salarial asubstituir aprotecdo socia em decadéncia. Dos
arranjos em formag&o, impor-se-80 0s que encontrarem umacoerénciasistémicaminima. O
poder piblico agirdcomo regulador darelacéo sdaria e garantidor Ultimo da pressdo salaridl,
respeitando aflexibilidade do aparel ho produtivo eamobilidade eflexibilidade do trabal ho.

O autor tragatrajetdrias nacionais baseados em 2 cenarios estilizados, que sdo avariante
americana(model o tipico dadesregulamentacgo eflexibilidade externa) eavariante européia
(modelotipico dagestdo institucionalizada e flexibilidade interna).

Nuevastendenciasen € mercadolaboral
Benjamin Coriat

En la ruptura socia fordista, el desempleo crece bruscamente, haciendo que surjan
configuracionesvariables, en que el concepto de presion salarial pasaadesignar € comple-
mento monetario indirecto, destinado aasegurar lareproduccion entre generacionesen las
soci edades capitdlistas plenamente desarrol ladas. Lanuevarelacion sdarial abarcalareacion
de empleo, una relacion monetaria directa, y la presion salarial, una relacion monetaria
indirecta. El aparecimiento de relaciones de trabajo precarias hace con que la presion
sdlarial sustituya la proteccion social en decadencia. De los arreglos en formacion, se
impondréan aquellos que encuentren unacoherenciasi stémicaminima. El poder publico es
fundamental como regulador de larelacion salarial y garante Gltimo de la presion salarial,
respetando laflexibilidad del aparato productivoy lamovilidad y laflexibilidad del trabajo.

El autor concibe trayectoria nacionaes basadas en dos escenarios estilizados, que son la
variante norteamericana(model o tipico deeiminacion delaregulaciony deflexibilidad externa)
y lavariante europea (model o tipico de gestion ingtitucionalizaday deflexibilidad interna).

New trendsin thelabour market
Benjamin Coriat

Inthesocial-fordian rupture, unemployment grows abruptly, bringing about the emergence
of variable configurations, in which the concept of salary pressure starts designating the
indirect monetary complement, bound to ensure the inter-generational reproduction within
fully developed capitalistic societies. The new salary relation then starts encompassing the
employment relation — a direct monetary relation, and the salary pressure, an indirect
monetary one. The emergence of precarious labour relations impels the salary pressure to
replace the decadent social protection. Out of the arising arrangements, those ableto find a
minimum of systemic coherence shall impose upon others. The public power acts as a
regulator of the salary relation and asan ultimate guarantor of salary pressure, respecting the
flexibility of the productive apparatus and the mobility and flexibility of labour.

The author draws national trgjectories based upon two stylised scenarios which are
the American variation (atypical model of deregulation and external flexibility) and the
European variation (atypical model of institutionalised management and internal flexibility).

Contato com 0 autor: coriat@dub-internet.fr
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