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I — A MISSAO DO DIPLOMATA

CRUEL ¢é o século em que vivemos, pois que nao mais permite ao espirito
agucar sua lucidez em meditagdes trangiiilas. Os comunicadcs e os des-
pachos das agéncias de noticias acumulam-se diariamente sobre as mesas
de trabalho: As maquinas de calcular, os teletipos, os telefones, todos
funcionam sem descanso. Um artigo de fundo de determinado jornal
novairquino semeia dificuldades em Jacarta, um dado discurso pronunciado
por um Chefe de Estado asiatico ressoa nas capitais dos dois lados do
do Atlantico como o toque de um sino a rebate. Conhecem-se, comentam-se e
discutem-se os grandes e pequenos acontecimentos histéricos antes mesmo que
se possam medir, clara e sériamente, as suas conseqiiéncias. O segrédo, a me-
ditagdo, a habilidade, a miniicia, ndo mais encontram lugar nesse movimento
rapido do pensamento e das a¢des. Em um mundo multiforme, incerto e febril,
milhares de homens aplicam-se a sua tarefa, esforcando-se por impor aos
fatos um comportamento mais ponderado, mais calmo e, de maneira geral,
mais pacifico. A ésses homens chamamos diplomatas.

Diplomatas é o térmo exato, porquanto a ciéncia das relagdes exter ores
baseava-se, no inicio, totalmente “sébre os atos escritos emanados dos sobe-
ranos”. (1)

Ja vai longe o tempo em que “os emissarios do Rei” iam, em suntuoso
cortejo, levar as poucas capitais do mundo conhecido os “diplomas do
soberano” . .

Eram éles. brilhantes, mesmo grandiosos, muitas vézes habeis, sempre
reservados e impregnados da dignidade inerente a suas fungdes.

A lentidao dos correios fornecia-lhes o tempo suficiente para burilar o
problema que constituia o objeto de suas embaixadas. Esses encarregados
extraordinarios pertenceram, originalmente, a uma institui¢do cujas tradigoes

tomo( 1)){VIII)IF: prLgiSQA.N, Annales politiques, civiles et militaires du dix-huiticme siécle,
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permanecem vivas, mas cuja adaptacdo a evolugao geral do mundo moderno
é por vézes penosa. O poder do monarca foi substituido pela soberania
das nacdes e os «em’ssarios do Rei» passaram de ocasionais a permanentes.
Primeiro os conselheiros e depois administracoes inteiras vieram a. auxiliar
os governantes a'elaborar e orientar a politica externa. Os diplomatas de
entdo de brilhantes viajantes transformaram-se em funcionar'os publicos.

Hoje em dia, todo o maquinismo diplomatico, construido e cuidadosa-
mente formado durante cinco séculos, vé-se a bragos com problemas que nem
ha apenas cingiienta anos poderiam ter sido previstos. A diplomacia de
praga publica substituiu a antiga diplomacia de saldo. O discurso de um
homem de estado, transmitido pelo radio, muitas vézes toma o lugar dos
longos despachos diplomaticos, precisos, claros, mas-lentos e pouco espeta-
culares. Nao se declara mais guerra, ela existe cotidianamente, em nome
da paz universal e da imutéavel solidariedade dos povos.

Os agentes dos servigos exteriores dos grandes paises ficam grandemente
absorvidos por sua missdo de representagdo, em detrimento de tarefas poli-
ticas mais substanciais. Pareceu-nos interessante examinar, embora de ma-
neira breve, quais as necessidades que um servico de representagao diplo-
matica deve enfrentar e quais os meios utilizados para dar-lhe téda a eficiéncia
desejavel.

Os func'onarios de carreira dos Ministérios de Rela¢oes Exteriores sao
agentes da funcdo publica. Suas qualidades e as caracteristicas essenciais
de sua missdo sdo tais que existe entre éles e os agentes de um outro Estado
diferencas bastante acentuadas. O «diplomata» deve possuir qualidades in-
dividuais muito particulares, e a fim de podermos determinar o conjunto
dessas qualidades, examinemos inicialmente qual a natureza exata de sua
funcéo.

O prestigio de uma nagdo de uma corte ou de um govérno nio se
exprime mais apenas pelo luxo de suas embaixadas. A missdo de represen-
tacdo do agente do servico exterior perdeu, grandemente, o carater de aparato
considerado essencial até ha bem pouco tempo. Todavia, a tarefa do diplo-
mata continua a ter a mesma importanca. Cabe-lhe tornar seu pais conhe-
cido e, se possivel, amado, manifestando, para tal fim, sua presenca constante,
agradavel, ativa e sem falhas. No plano profissional esta é uma missio
de todos os momentos na qual associam-se, irremediavelmente, a vida publica
e a vida privada. O agente deve a cla sacrificar seus lazeres, por vézes
mesmo seus gostos pessoais, muitas vézes seu repouso. Sua mulher deve
participar de maneira constante para o éxito da missdao. As recepgdes e
cs jantares, as festas de grande gala, as audiéncias solenes, as ceriménias
ptblicas cortam a vida do diplomata de obrigagoes profissionais que s6 sio
possiveis mediante uma organizagdo minuciosa, um tato constante e uma
concentra¢do permanente . "

Certos diplomatas, da mesma forma que muitos homens, preferem as
alegrias e satisfacdes de um retiro espiritual, cuja ética é sem diavida alguma
superior. a vaidade das inimeras solenidades as quais a carreira lhes obriga.
Mas a despeito désse pendor natural, jamais poderdo éles abster-se e, o
que é mais grave, nunca poderdo dar indicagdes de que reprovam ésse tipo

de vida. Deverao éles participar de todos os saldes, de todos os «bridges»,
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de tédas as recepgdes de gala, de tddas as cerimonias, aparentando inteiro
contentamento. Essa fungdo, sem ser essencial, é ndo obstante de grande
importancia, devendo o diplomata, quaisquer que sejam as modificagdes
futuras da carreira, sacrificar-se as necessidades de apresentar-se em apa-
réncia brilhante. E éste um dos eléementos mais delicados na formagdo do
diplomata.

Na maioria dos paises ocidentais a democratizacdo da «carriére» apre-
senta, em matéria de representagdo, um problema que s6 pode ser resolvido
com muito tato e cuidado. A seguranca com que um anfitrido recebe seus
convidados, a facilidade com que conversa sobre assuntos gerais nos «cock-
tails», seu senso de protocolo, sdo outras qualidades que s6 se obtém mediante
constantes esfor¢os. Ainda em nossos dias, certas classes sociais se bene-
ficiam do privilégio de poderem proporcionar com maior facilidade a aqui-
sicdo e o melhoramento dessas qualidades. Para outras, torna-se necessario
suplementar uma formagao menos a vontade nesse dominio por meio de uma
educagd@o especializada. E éste um dos aspectos complementares da demo-
¢ratizag@o da carreira e dos problemas relativos ao periodo de formacao.

O diplomata desempenhara de maneira imperfeita a sua fungdo se nao
se introduzir em todos os meios e se os lagos sociais que criar ndo forem
auxiliados pela sua sociabilidade. Somente ao pre¢co de sua constante pre-
senca podera éle ser o informante esclarecido de seu govérno. Uma infor-
macao pode ser obtida tanto nos meios politicos como nos meios administra-~
tivos, industriais e mundanos. O diplomata deve estar sempre atento as
mudangas sutis da opinido publica para novas tendéncias que se manifestam
na agdo politica, devendo, igualmente, informar-se sdbre a atualidade eco-
nomica, cultural artistica e social.

Nesse amalgama de informagdes algumas revelam-se particularmente
importantes, enquanto outras s6 tém valor na medida em que forem integradas
em-uma linha de raciocinio ou em uma informagdo de ordem geral. O diplo-
mata deve, por conseguinte, possuir a necessaria clareza de espirito para
que a informagdo possa ser realmente ttil, viva e essencial, possuindo ainda
essa aptiddo especial do espirito que consiste em poder fazer, rapidamente,
a escolha dos elementos interessantes seja por sua atualidade, seja pelo apoio
que os mesmos possam dar a uma documentagdo de conjunto. A arte de
escother, de controlar e de garantir a qualidade das fontes de informacio,
a capacidade de inserir os dados fornecidos em um quadro geral e légico
se completam pelo sentido dos problemas apresentados. Em outras pa-
lavras, uma aparéncia afavel se aperfeicoa por uma constante lucidez, por
um conhecimento seguro das coisas, que tornam o diplomata o informante
esclarecido capaz de selecionar a noticia essencial, a informagdo dtil e a
nota exata. '

«A finalidade do verdadeiro diplomata deve ser a de fazer com que o
pais estrangeiro leve a cabo as acdes que éle deseja provocar». (2) Assim
definida, essa missdo especifica do diplomata revela-se como sendo na real -
dade a de um negociador. O agente de servicos exteriores é, essencial-

(2) -VoN ScHELLER, Die Deutsche Nation, “Steinwarter”, margo 1920, p. 168 — citado
por LeoN VANDER ESSEN em seu trabalho La Diplomatie, p. 16.
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mente, um negociador, e nao podera sé-lo se nado possuir um sentido certo
da psicologia, das possibilidades de adaptacdo tanto do meio em que se
encontra como dos problemas que deve enfrentar, e, enfim, um espirito-
despojado de paixoes.

O espirito dos panfletarios e humoristas presta-se a caricatura da «car-
riére», apresentando-a sob seu mais vaidoso aspecto. Se rimos da car'-
catura, se a finura de certas criticas pode seduzir-nos o espirito, ndo devemos
deixar que isso nos engane. Os privilégios da carreira ndo sido o resultado
apenas da vontade dos homens que a compdem, nem mesmo chegam a ser
a manifestacdo de uma determinada classe social. Os titulos e a fortuna
nao foram, no passado, o resultado do exercicio, de uma fungdo, mas ao
contrario, uma das causas de acesso normal a essa fungdo que exigia, e
exige ainda, qualidades compativeis com a formacdo aristocratica.

Os tempos mudaram e os privilégios ndo sdo mais corolarios da pessoa
mas da fungdo. Os diplomatas ndo sdo mais privilegiados por tradicdo,
mas sim pelas exigéncias especificas de uma profissdo por éles escolhida.

O estilo de vida relativamente luxuoso impdsto ao diplomata constitui,
hoje em dia, apenas uma exigéncia de ordem funcional. Essa situagdo, em
aparéncia privilegiada, ¢ grandemente compensada pela servidio cotidiana
aos Jdeveres profissionais. Os diplomatas sdo funcionarios e nio é mera-
mente por acaso que seu estatuto parece dar-lhes privilégios. As particula-
ridades da func@o e nao mais de seus titulares faz com que, pelo menos na
maioria dos paises, os diplomatas estejam sujeitos a um estatuto auténomo,
embora lhes seja incontestavelmente reconhecido o carater de agentes do

Estado.

As trés missdes essenciais do diplomata, a saber: a informacdo, a re-
presentagdo e a negociacdo, bem como as qualidades correlatas que a éle

impoem suscitam multiplos problemas no que se refere a organizagdo dos
servicos exteriores.

Na maior parte dos paises, ésses problemas sdo os mesmos.

Os caracteres proprios da fungdo diplomatica comportam consegiiéncias
assaz importantes no que diz respeito a seus titulares.

Deve o diplomata possuir certas qualidades especificas, que sio de
natureza subjetiva e ndo podem ser determinadas ou apreciadas com a mesma
precisdo da competéncia universitaria ou dos conhecimentos técnicos. Os
conhecimentos adquiridos e a competéncia universitaria nao sdo os ftnicos
elementos que devem, normalmente, ser levados em consideragdo. Apéds o
recrutamento, o agente dos Servicos exteriores que tiver s'do aprovado nos
exames intelectuais devera, no decorrer de seu estdgio probatério e nas pri-
meiras experiéncias no exterior, confirmar seus dotes diplométicos.

Conforme dissemos acima, os imperativos da fungdo podem ser resu-
midos na triplice missdo do agente: informagdo, negociagdo e representagio.
Essa triplice missdo obriga o diplomata a aliar a uma ampla cultura geral
qualidades de ponderacdo e de sociabilidade, pdsto que o essencial em sua
fungdo consiste no estabelecimento de contatos piblicos. O diplomata,
enfim, devera possuir a dificil arte de movimentar-se com seguranga nos mais
diversos meios. 7
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Se a missdo de representacdo da qual estad incumbido o agente de Ser-
vicos exteriores impuser-lhes obrigagdes inerentes & funcao, essa mesma fungao
exige disposigdes estatutarias de ordem administrativa e pecuniaria. A re-
presentacdo implica em uma seguranga financeira que s6 pode ser proporcio-
nada pelo Estado. Raros sdo os paises que ainda consideram o envio de
urat individuo em missdo diplomatica como um favor que acarreta para seu
beneficiario encargos financeiros que compensam o prestigio conferido pelo
titulo. O estatuto financeiro dos agentes de Servicos exteriores devera
levar em consideracdo tal necessidade e a flexibilidade do mecanismo de
remuneracao devera, necessariamente, e no interésse do Estado, ser com-
pensada por uma organizacdo meticulosa do contréle dos postos.

Enfim, a variedade infinita das tarefas do diplomata e a necessidade
que tem éle de enfrentar, juntamente com a acao politica de seu govérno,
o conjunto de problemas que lhe é apresentado, exige uma coordenagao
interna dos servicos diplomaticos. FEsta coordenagdo existe em trés planos
distintos:

1.°) a administracdo dos servicos diplomat'cos devera velar para que
os postos no exterior sejam informados sobre a exata posi¢do politica do
govérno;

2.°) dentro do govérno, o Ministério das Rela¢des Exteriores devera
coordenar a sua atividade levando em consideragdo a acdo dos diversos
departamentos técnicos; :

3.°) quando da elaboracio da politca externa os servicos centrais
deverao assegurar a continuidade dos problemas em pauta.

Esses trés angulos de visdo fazem nascer no plano administrativo, um
certo numero de obrigagdes correspondentes.

I — As qualidades préprias do agente correspondem as seguintes par-
ticularidades estatutarias:

a) o recrutamento deve permitir que se observe nos candidatos uma
capacidade diferente, sob certos aspectos, da que devem possuir os outros
agentes do Estado. O periodo de aperfeioamento deve ser também orga-
nizado de maneira especial. Esse periodo devera ser orientado de tal
forma que os jovens diplomatas que ndo se possam prevalecer de uma
tradicdo familiar possam, ndo obstante, adquirir a indispensavel habilidade
de um anfitridlo. A organizacio désse periodo de treinamento devera con-
siderar a evolu¢do democratica do recrutamento dos agentes do servico
exterior. Devera, outrossim, levar em consideracdo a multiplicidade das
competéncias exigidas. :

b) na mesma ordem de idéias ha o delicado problema da situagdo da
mulher diplomata bem com o outro, igualmente delicado, da mulher do
diplomata.

c) as normas que presidem o recrutamento deverdo igualmente levar
em consideragdo a necessidade que tem o Estado de recrutar os agentes ditos
auxiliares. Esse recrutamento particular é indispensavel se quisermos evitar
gue a execugdo material do trabalho no pdsto ndo absorva créditos excessivos.
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II — No plano administrativo, ao problema 'relativo as despesas de
representacao corresponde a necessidade de estabelecer um estatuto finan-
ceiro totalmente diverso daquele dos outros agentes do Estado.

A flexibilidade do sistema deve ser compensada por um contréle eficiente
dos postos. A inspecao dos servicos, que existe na maioria dos paises,
constitu’ um dos esteios mais importantes da acdo administrativa.

III — Finalmente, o problema da elaboragdo de politica, a variedade
infinita da missdo diplomatica e a situacdo exata da acdo de um Ministro
de Relac¢des Exteriores no quadro governamental fazem com que um terceiro
grupo de problemas a serem solucionados aparega no plano funcional.

A fim de traduzir em linguagem técnica o conjunto dos problemas de-
correntes désse terceiro grupo, determinaremos o seu contetido sob os titulos
abaixo:

Organizagdo dos servigos centrais de elaboracdo de politica — sepa-
racao das carreias diplomatica e administrativa — aspecto geral do esta-
tuto especifico dos agentes do servigo exterior e comparagdo désse estatuto
com o estatuto geral dos agentes do Estado — organizagao da coordenagao
administrativa e politica no plano ministerial e no plano governamental.

Examinemos a maneira pela qual se apresentam e sao solucionados ésses
problemas em alguns paises.

II — OS ESTATUTOS DOS SERVICOS EXTERIORES NA FRANCA, NA ITALIA,
NA HOLANDA, NOS ESTADOS UNIDOS E NA GRA-BRETANHA

O «Quai D'Orsay».

O historiador consagrara, um dia, téda a ateng¢do necessaria ao fend-
meno da institucionalizacdo dos regimes democraticos. Entdo talvez defina
éle a Quarta Republica como a expressao mais acabada désse fendémeno.

Por uma curiosa linha de idéias, especifica alias das aplicagdes inte-
lectuais da légica, os franceses buscam a solugdo de problemas na elaboragao
de textos seja constitucionais, seja.legais, seja regulamentares, cujo obje-
tivo essencial é o de organizar os fatos alinhando-os numa ordem por vézes
contraria a realidade. Se essa constante pesquisa da logica e da perfeicao
&, de maneira tdo paradoxal, fonte de dificuldades insuperaveis na agdo poli-
tica, seus efeitos sdo, pelo contrario, aparentemente satisfatérios no que diz
respeito & acao administrativa.

O Ministério das Relagdes Exteriores nao escapa a essa lenta elaboracao
de um texto varias vézes modificado e, cada dia que passa, mais complexo,
© aqual, ndo obstante, conserva algumas das caracteristicas peculiares que
possuia na sua origem.

Essa origem ja esta longe no tempo, pois ja em 1589 (3) o Departa-
mento das Relagdes Exteriores da Franga estava sujeito a um estatuto de
natureza administrativa.

(3) Cf. AmEpEe Outrey, L’Administration [rangaise des Affaires étrangéres, «Revue
francaise de science politique”, n.%s. 2, 3 et 4, 1953.
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Apés a Primeira Guerra mundial o Parlamento francés pensou em sub-
meter a exame minucioso as multiplas questdes que uma nagdo moderna tem
que enfrentar para o seu mecanismo diplomatico. Nessa ocasido, o depu-
tado Lours MARIN apresentou a Camara dos Deputados um projeto de lei
relativo aos «postos e agentes diplomaticos ou consulares». Esse projeto
de lei foi grandemente comentado pelo deputado L. FARGUE na Comissao
de Relagoes Exteriores. (4)

O relatério insistia, entre outros assuntos, sébre a necessidade de uma
especializacdo dos agentes djplomaticos, sobre as garantias que devem ser
previstas em um estatuto relativo a relagdes exteriores e, enfim, sébre a
dificuldade de coordenar a agdo exterior do «Quai d'Orsay» com a dos
servicos de elaborac¢do interna da politica exterior francesa.

Quando da apresentacdo de um relatério sébre o orcamento do Minis-
-tério das Relacdes Exteriores, a Assembléia Legislativa viu-se obrigada a
examinar certas propostas feitas pelo deputado NOBLEMAIR. (5) mais uma
vez, deu-se énfase a necessidade de uma coordenac¢ao administrativa interna,
as exigéncias dos servicos no exterior e a especializacdo do recrutamento
dos agentes. Em 1946, a completa reforma do estatuto geral dos agentes
do Estado teve por efeito, sobretudo, suprimir o estatuto especial dos agentes
de relacdes exteriores.

Aplicou-se aos agentes consulares e diplomaticos o estatuto geral dos
funcionarios publicos, de 9 de outubro de 1945. A assimilagdo foi com-
pleta, excetuando-se apenas os agentes no Oriente e no Extremo Oriente.
O estatuto geral dos funcionarios publicos, criado definitivamente pela lei
de 19 de outubro de 1946 (n.° 45-2.294), ratificou essa assimilagdo. (6)

Desde entdo o «Quai d'Orsay» reivindicou sem cessar a aplicacdo de
um”estatuto especial, reivindicagdo esta finalmente satisfeita pelo decreto de
19 de setembro de 1951. (7) Os agentes da carreira diplomatica francesa
subordinam-se em principio, ao estatuto geral dos funcionarios piblicos, e
s6 lhes ¢ aplicado um estatuto especifico a titulo derrogatério. Este estatuto
¢, pois, complementar, e interpretado de acérdo com o estatuto geral.

O estatuto organiza apenas a carreira do servico no exterior. Os ser-
vigos permanentes de administracdo central em relagdo aos quais os agentes
subordinam-se ao estatuto geral, sdo muito reduzidos e s6 agrupam certos se-~
tores especializados como contabilidade, arquivo, expedigao.

No Ministério, as outras fungdes sdo preenchidas por agentes diploma-
ticos que se submetem, durante sua passagem pela administracdo central, a
um estatuto analogo ao dos funcionarios publicos civis. Os servigos centrais

(4) Documento da Camara dos Deputados, sessdo extraordinaria de 1922, n.° 5.377.
(5) Sessdo ordindria de 1922, Documento n.° 4.792.

(6) Esta lei e as modificagdes nela introduzidas regulam-se por um decreto de
6 de abril de 1955 (n.° 1.024/1955).

(7) Decreto n.° 51-1.105, de 19 de setembro de 1951 regulamentando a administracio
ptublica para o estabelecimento do estatuto especial dos agentes diplomaticos ¢ consulares
(D.O., de 20 de setembro de 1951; retificagdo: D.O. n.° 230, de 29 de setembro de 1951
e D.O. n.° 239, de 10 de outubro de 1951).
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abrangem, além do gabinete do ministro e da secretaria-geral, uma divisao
politica, uma divisao técnica e divisdes do pessoal, de relagdes culturais, de
protocolo e de arquivo.

O “Quai d'Orsay” conta, ainda, com certos escritérios especializados, dos
quais o mais importante é a Consultoria Juridica. (8) i

Os servigos exteriores compreendem os servicos diplomaticos propria-
mente ditos, os servicos consulares e as delega¢des junto a organizagdes inter-
nacionais. Os adidos financeiros, culturais e de informacdo fazem parte do
servigo exterior.

.Cabe a secretaria-geral coordenar as diversas divisdes e fiscalizar a ela-
boragdo das recomendagdes, instrugoes e mensagens enviadas aos postos di-
plomaticos. A divisdo politica coordena, em especial, a elaboracdo da po-
litica exterior e procura, sobretudo, por intermédio do gabinete do ministro,
assegurar a relagdo entre a a¢do governamental em matéria de politica ex-
terior e a que resulta da politica governamental nos outros setores. (9)

Se o decreto de 1951 féz com que o Ministério das Relacoes Exteriores
recuperasse sua autonomia, a aplicac@o, anterior a ésse decreto, do estatuto
geral dos agentes do Estado deixou as suas marcas, especialmente no que
diz respeito ao recrutamento de agentes através da Escola Nacional de Ad-
ministragao.

Ao criar uma direcdo da fungao piiblica e ao instituir uma Escola Na-
cional de Administracdo, a lei de 19 de outubro de 1946 estabelecendo o
estatuto geral dos funcionarios publicos (D.O. 1946 — 2294, publicada em
6 de abril de 1955; D.O. 1955, n° 1024) féz sem davida alguma, obra de-
mocratica, garantindo, ademais, um recrutamento apolitico. O objetivo esse1.-
cial da reforma foi, na realidade, o de ampliar o campo do recrutamento de
funcionarios, quer do ponto-de-vista social quer do geografico (10) baseando
ésse recrutamento em critérios objetivos.

A fim de acentuar o aspecto democratico dessa reforma, verifica-se um
esférco, atualmente, no sentido de prevenir, dentro da prépria Escola, «qual-
quer predestinagao inicial para uma ou outra carreira administrativa». Nesse
sentido, procura-se dividir os estudantes em duas se¢des: a secido econdmica
¢ a secdo de administracdo. Apenas no final do estagio podem éles espe-
cializar-se para o Conselho de Estado ou para os Servicos externos do Mi-
nistério das Relacoes Exteriores.

Em principio, o recrutamento dos agentes diplomaticos é feito exclusi-
vamente mediante a intervencao da Esccla Nacional de Administracdo. Nao

~ (8) Vide Portaria n® 45.675 de 13 de abril de 1945, sébre a organizacio da Ad-
ministragdo central das Relacdes Exteriores, D.O. 1945, n° 88, p. 2.075.

(9) Sobre ésse particular é interessante consultar o trabalho publicado pelo Pro-
fessoir RICHARD SALLET, Der Diplomatische Dienst — Seine Geschichte und Or-
ganisation in Frankreich, Grossbritannien und den Vereinigten Staaten. Deutsche
Verloopanstalt.  Stuttgart, 1953, e o do Dr. Lupwic DiscHLER, Der Auswirtige
Dienst Frankreichs, Hamburg, 1952.

(10) Vale comparar esta reforma as recentes preocupagdes da Administra¢io ame-
ricana.
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obstante, acrescenta-se a essa via normal uma outra semelhante & que existe
na maioria dos estatutos que examinamos, e que permite aos agentes de chan-
celaria de primeira e de segunda classe e a certos agentes de segunda catego-
ria acesso a carreira sob certas condi¢des de idade e de competéncia. Essas
nomeacdes excepcionais s6 podem ocorrer em determinada proporgdo atual-
mente fixada em um nono dos cargos normais.

O sistema francés exige uma formagdo escolar extremamente rigida para
a admissdo efetiva nos quadros administrativos. Essa formacdo, entretanto,
¢ essencialmente universitaria e deixa pouca margem a elementos caractero-
logicos e psicolégicos. O principio do sistema francés baseia-se numa logi-
ca inteiramente latina, porquanto s6 sdo recrutados os individuos aprovados
em diversos exames, capazes de revelar elementos que provem maior inte-
ligéncia e que demonstrem real vontade de ingresso na carreira. Claro esta
que uma selecdo assim tdo severa devera, a longo prazo, produzir bons frutos.
E de se lamentar que a reforma ndo tenha dado suficiente énfase ao ele~
mento psicolégico, porquanto as qualidades necessarias ao exercicio perfeito
da funcdo diplomatica estdo longe de serem exclusivamente de natureza técni-
ca. A apresentacdo, o dom de assimilacdo, a formagdo humana, desempenham
papel preponderante no exercicio dessa fungdo. Os ingléses muito bem com-
preenderam essa necessidade ao criarem os testes ao “Home Civil Service”.

* YK

O sistema de remuneracio dos diplomatas franceses é bastante seme-
lhante ao sistema belga. Além dos vencimentos do cargo, é dada uma com-
pensacgao dita de residéncia, de acérdo com o pdsto de a fungdo, enquanto o
diplomata encontrair-se em servigo no exterior. (11)

Os titulares de embaixadas. legacdes ou delegacées diplomaticas recebem,
ainda, uma compensacao para despesas de representacao. (12)

As remuneragoes para despesas de representagdo, aos chefes de postos,
sao fixas. As compensacdes de residéncia variam de acérdo com um coefi-
ciente retificador mével, fixado por resolugdo ministerial assinada pelos Mi-
nistros das Rela¢des Exteriores e das Financas, levando em consideragao os
encargos de familia e de moradia. O montante da compensagao assim esta-~
belecido é calculado a base de um coeficiente de correcao, cuja finalidade é
estabelecer uma taxa para essa compensacao de maneira que, uma vez con-
vertida em moeda local, esteja compativel com o custo de vida no pais de
residéncia. (13)

A originalidade do sistema francés, no plano administrativo, reside no
fato de afastar, grandemente, qualquer critica que possa ser feita quanto a
arbitrariedade e a fixacdo da remuneracdo em funcdo da personalidade do

(11) Decreto n.° 49-1345 de 4 de setembro de 1949 fixando as modalidades de re-
munera¢dc especial para agentes do Ministéric das Relagdes Exteriores, em
Zer\;lg;)”no estrangeiro (modificado pelo Decreto n® 57-1182 de 21 de outubro
e ;

(12) Decreto supra citado, art. 3.

(13) Idem, art. 11.
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agente. Efetivamente, qualquer modificagdo nas compensagdes ou no coe-
fiente de correcao é decidida por uma comissio, sob a presidéncia de um
membro do Tribunal de Contas, e composta de representantes dos Ministé-
rios das Financas e das Relacdes Exteriores.

Deve_se observar, também, que enquanto o agente estiver no pdsto, o

pagamento dessa compensagdo é acrescido ao seu vencimento, aplicando-se
ao total dessas duas quantias o coeficiente retificador.

A inspegdo dos postos é confiada a um inspetor geral (ministro pleni-
potenciario) que se ocupa de questdes de fundo e deve examinar, sobretudo
se cada agente se encontra em seu devido lugar e se o pdsto proporciona um
rendimento adequado. O inspetor geral é auxiliado por trés inspetores, os
quais se encarregam dos problemas administrativos.

K Lixh %

Niao ha carreira interna no "Quai d'Orsay”. Uma vez admitidos na
Administracdo central, os agentes do Servi¢o exterior sdo classificados como
administradores civis, ndo sendo obrigatério o rodizio entre us postos e a
administragdo central sendo, entretanto, regulamentar um periodo de trés
anos na Administragao central para que o diplomata possa ser promovido
2 conselheiro.

*x *x %

O estatuto dos agentes diplomaticos ndo faz exclusdo das mulheres. Tanto
no que diz respeito ao recrutamento como no que se refere a4 progressao na
carreira, as mulheres gozam dos mesmos direitos que seus colegas masculinos.
Nao obstante, deve-se observar que por multiplas razdes poucas sdo as mu-
lheres que seguem a «carriére». A maioria das candidatas escolhe, durante
o estagio na Escola de Administracao, os servicos classicos da funcdo pu-
blica. A Escola Nacional de Administracdo tem, alids, a reputacdo de mos-
trar-se extremamente severa para com OS candidatos que escolhem os cursos
destinados a prepara¢do de diplomatas,

A direcdo do pessoal do “Quai d'Orsay” abertamente considera contra-
indicada a designagdo de diplomata miulher para um pésto. No que diz res-
peito a mulher do diplomata, nao ha qualquer obrigagdo de ordem estatutaria,
mas o agente diplomatico deve, para poder casar-se, solicitar autorizagdo do
ministro. Se tiver a intencdo de contrair casamento com mulher de naciona-
lidade estrangeira, essa autorizagdo fica sujeita a consideragdo de uma co-
missdo composta pelo diretor-geral do pessoal, pelo chefe do gabinete do
ministro, pelo diretor da divisdo politica e por um ministro plenipotenciario
servindo na Administragdo central.

Se o direito internacional privado o permitir, a mulher de nacionalidade
estrangeira devera adotar a nacionalidade de seu marido no dia do casamente.

Esses sdo, em linhas gerais, os elementos do estatuto francés. Uma brevz
comparagao com o estatuto belga permitira verificar a semelhanca entre os
dois, na maioria de seus pontos. A principal diferenca reside na instituicio da
Escola Nacional de Administragdo. Esse elemento tem como conseqiiéncia
nio apenas a modificacdo dos métodos do recrutamento, mas também um con-
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ceito diverso do estagio administrativo. Deve-se observar que o ensino pro-
porcionado pela Escola, e considerado como um estagio probatério, orienta-se
essencialmente para um conhecimento cientifico das matérias do curso, dei-
xando escassa margem para os elementos de ordem psicolégica ¢ humana.

O “PLEIN”

O estatuto dos agentes de Relagdes Exteriores dos Paises Baixos foi
criado por decreto real de 13 de outubro de 1951. (14) Esse estatuto é der-
rogatério do estatuto geral dos agentes do Estado. Os agentes sdo recrutados

mediante concurso, apés o que fazem um estidgio e seguem a carreira tendo
promogoes regulares.

Talvez seja dtil indicar alguns elementos originais désse estatuto. No
que se refere, por exemplo, aos vencimentos no pésto, sio os mesmos fi-
xados em moeda estrangeira e de maneira definitiva, compreendendo os ven-
cimentos propriamente ditos, uma gratificacdo e as despesas de representacio.
A gratificacdo e as despesas de representagdo podem ser modificadas de
acordo com as circunstancias e mediante notificagdo do Inspetor de postos.

Ha, na Holanda, uma diferenca muito sélida entre a carreira de ser-
vicos exteriores e a de administragdo central, e os ministros das Relagoes Ex-
teriores tém, de longa data, acentuado a essa situagdo dos servigos, inclusive
do de elaboragédo politica.

Essa separacgdo rigida entre as duas carreiras ndo foi levada a cabo de
maneira simples e cdmoda e ainda ha pouco tempo o Sr. LUNS, Ministro das
Relagoes Exteriores da Holanda, viu-se obrigado a responder a interpelacées
parlamentares a ésse respeito.

¢ s

Quanto a mulher diplomata, o estatuto é idéntico ao do agente feminino
de Relagoes exteriores da Bélgica. Nao obstante, se contrair casamento, mesmo
com sudito holandés, é obrigada a solicitar exoneragao.

O recrutamento de agentes apresenta uma particularidade, a saber: antes
de se submeterem as numerosas provas previstas pelo estatuto os candidatos
devem passar por um exame de admissdo prévio. Valor moral, capacidade
de representa¢do e outros elementos caracterolégicos sdo sumariamente exa-
minados por uma comissdo que funciona sob a orientagdo do Ministro das
Relagdes Exteriores. O processo é empirico mas produz excelentes resultados.

Por outro lado, o Ministro das Relacdes Exteriores dispée de um certo
nimero de bélsas que concede a agentes de chancelaria que se encontram
em preparagao para o concurso diplomatico. Essas bélsas lhes permitem con-
cluir seus estudos universitarios e, de maneira geral, facilitam-lhes a prepa-
ragdo para o concurso. Sdo muito bons os resultados advindos désse sistema.

No mais, o estatuto holandés é analogo ao da Bélgica.

(14) Cf. Organisatie en reorganisatic van het departement van Buitenlandse Zaken,
Staatsdrukkerij, 1950
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O Palacio Chigi

O estatuto dos diplomatas italianos contém muito poucos elementos ori-
ginais, tendo sido posto em vigor em 1947. (15) O acesso a carreira esta
sujeito a aprovagdo em concurso, ao qual admitem-se, sem distingao, todos os
jovens possuidores dos diplomas universitarios exigidos. Nao ha carreira
separada para os agentes diplomaticos e para os da administracdo central,
havendo um rodizio no desempenho dos dois tipos de funcéo.

WK AKX,
-

As mulheres ndo sdo expressamente excluidas da carreira. Ndo obstante,
nao ha mulheres diplomatas na Italia. Para poder casar-se o diplomata ita-
liano deve obter autorizacdo expressa do ministro.

Os vencimentos sdo fixados por lei, (16) e os diplomatas que se en-
contrarem em scrvigo no exterior fazem jus a uma compensagdo que varia de
acordo com a sua posi¢ido na carreira, a qual se aplica um coeficiente va-
riavel de acoérdo com o pdsto. Esse coeficiente é determinado e modificado

por uma comissdo interministerial. O Inspetor dos postos, funcionario de nivel
elevado, é ouvido a ésse respeito.

O estatuto italiano apresenta algumas particularidades dignas de nota.

Dispde de maneira expressa no sentido de que um agente de nivel in-
ferior, ra 4* classe, ndo pode permanecer no pésto por mais de oito anos
consecutivos (art. 9). Deve, ademais, exercer as mesmas func¢oes, no mesmo
posto, pelo menos durante dois ou trés anos. O estatuto prevé, ainda, a per-
manéncia do diplomata na administragao central durante dois a quatro anos,
ap6s cada periodo de exercicio da fungao no exterior.

A carreira compde-se de doze classes e as promocdes baseiam-se tanto
no boletim de merecimento como no exawe (Passagem da 6* para a 7¢
classc) .

Finalmente, uma outra disposicZo interessante é a que prevé que em
matéria de promocao se dé preferencia aos agentes que tenham servido mais

tempo no exterior, no cazc de igualdade de merecimento e classificacio.

O "State Department”

Somente ha poucw tempo é que o Govérno dos Estados Unidos se vem
preocupando com a organizagdo dos servicos administrativos destinados a
levar a bom térmo a politica externa do pais.

A organizag@o estatutaria dos servigos exteriores dos Estados Unidos sé
foi criada em 1924. (17) Desde entdo, porém, a participagio efetiva désse

(15) Decreto presidencial de 17 de julho de 1947, n.° 854. Esse decreto foi modi-
ficado pela lei de 13 de fevereiro de 1952 sobre a reforma da carreira diplo-
mitica (D.O. de 13-3-52, p. 1.033) e regulamentado recentemente pelo decreto
presidencial de 11 de janeiro de 1956, n.° 418.
(16) Lei de 4 de janeiro de 1951.

(17) O documento de 1924 é conhecido pelo nome de «Rovers Act»
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pais nos assuntos internacionais tem crescido consideravelmente. Apés a Se-
gunda Guerra mundial, muitos agentes americanos e um grande niimero de
soci6logos (18) se tém dedicado aos problemas relativos a organizagdo es-
tatutaria dos servigos exteriores.

A responsabilidade de certos erros politicos que se verificaram entre 1920
e 1940 foi, em grande parte, imputada a deficiéncia do instrumento diplo-
matico. Seria injusto, porém, responsabilizar os agentes diplomaticos por tais
erros. A falta de atengao por parte daqueles que tinham sob sua responsa-
bilidade a elaborasao de politica ndo pode, se quisermos ser razoaveis, ser
transferida para os servigos diplomaticos.

A diplomacia sofreu profunda evolugdao e sua adaptagdo ao ritmo da
histéria esta longe de ser facil. A crise por que atravessou o servigo diplo-
matico é analoga a que afetou todos os servicos de administragao publica, os
quais, na maioria dos paises desenvolvidos, tiveram que se adaptar ao cons-
tante crescimento das necessidades e das intervencdes do Estado em face
de uma evolugdo geral de natureza sécio-politica. Em outras palavras, o ser-
vico diplomatico americano, assim como ocorreu em outros paises, viu-se
obrigado a enfrentar problemas cuja solugdo parcial s6 foi possivel apés a
Segunda Guerra Mundial.

Os dirigentes americanos dedicaram-se, a partir de 1945, & reforma do
6rgao diplomatico, e em 1946 (19) foi pésto em vigor um novo regulamento.
A originalidade désse texto reside na criacdo de uma dire¢do geral do servico
exterior e de um conselho de coordenagdo, que congrega os representantes
de diversas instituicdes governamentais, bem como dos departamentos do
Comércio e da Agricultura.

A reforma de 1946 apresentou, no plano administrativo, inovagdes ex-
tremamente interessantes. O Diretor-Geral do Servigo Exterior, escolhido pelo
Secretario de Estado entre os diplomatas de 1% classe (ministros de carreira),
tem por missdo coordenar as atividades do Servico de Relacoes Exteriores,
levando em consideragdo as instrugdes do Departamento de Estado e de
outras instituicdes governamentais interessadas. Como assessoria do Diretor-
Geral existe um Conselho que agrupa dois ou trés Secretarios de Estado
adjuntos e os representantes dos departamentos do Comércio, da Agricultura,
e de outros departamentos interessados. Esse Ccnselho atua exclusivamente
como 6rgdo consultivo, enderecando as recomendacdes de ordem politica e
administrativa ao Secretéario de Estado.

A lei de 1946 instituiu também um comité consultivo interdepartamental,
cuja missdo coordenadora se situa numa escala mais elevada.

Os dirigentes do “State Department” desde 1946 se vém preocupando
sériamente com o melhoramento dos servigos exteriores. Em 1954 foi criada

(18) Cf. especialmente The Representation of the United States Abroad, «The Ame-
rican Assembly, Gradute School of Business”, Universidade de Colimbia, Nova
York, junho de 1956.

(19) The Foreign Service Act of 1946 (Public Law Nr. 724, 79th Congress). Pode-se
consultar também a publicagio feita pela imprensa oficial americana em fe-
vereiro de 1946
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uma comissdo do pessoal do “State Department”, a qual publicou um rela-
tério (20) do mais alto interésse.

Esse relatério, elaborado por uma comissio composta de representantes
do mundo de negécios, da ordem dos advogados, das universidades e da
administragao, elaborou com grande rapidez um programa bastante completo.

O relatério permite-nos verificar sobretudo que o nimero de funciona-
rios ou agentes diplomaticos é proporcionalmente bastante reduzido. Para
cérca de 250 postos ha 1.285 agentes em exercicio. (21) Em 1954, apenas

2% dos servigos centrais eram efetuados por agentes dos servicos exteriores.

A Comissdo, em seu relatério, mostrou-se vivamente contraria a sepa-
ragao das carreiras (22) diplomatica e administrativa:

“Deram elas origem a um sentido de separagio onde deveria
haver um denso sentido de unidade. E esta separacdo sem diivida
alguma muito dificultou o «State Department» na execug@o de suas
tarefas, e de maneira mais séria nas limitagdes que causou para um
intercdmbio livre de aptidoes e experiéncias entre as organizagoes
no pais e no exterior.”

As recomendagdes da Comissdo foram aprovadas pelo Secretario de
Estado (vide carta de 15 de junho de 1955, do Sr. DULLES ao presidente da
Comissdo), nos seguintes térmos :

«Aceito, igualmente, a sugestdo para que todos os funcionarios
que se encontrem servindo no exterior sob as ordens dos chefes
de missdo sejam integrados no Corpo de Funcionarios dos Ser-
vicos Exteriores e que os membros do Corpo de Reserva dos Ser-
vicos Exteriores (FSR) bem como os do Corpo dos Quadros de
Servico Exterior (FSS) que atualmente ocupam os postos acima
referidos sejam igualmente estimulados para o ingresso no quadro
de funcionarios dos Servicos Exteriores.»

A unificagdo das carreiras ja foi efetivada. Todavia, é cedo ainda para
podermos tirar conclusdes definitivas dessa reforma, cujos defeitos s6 mais
tarde poderdo ser determinados. (23) No plano da coordenacdo adminis-
trativa, porém, realizaram-se grandes progressos, restando ainda melhorar
a coordenacdo entre a agao politica e a administrativa.

A despeito do conjunto de reformas propostas, o estatuto dos funciona-
rios americanos é sempre determinado pelo texto de 1946. O mesmo ocorre,
com respeito aos regulamentos que governam o recrutamento de agentes. De

(20) Comunicado de imprensa do State Department de 15 de junho de 1954 p. 322.

(21) Harorp B. Hoskins, Director of the Foreign Service Institute, The Department
of State and the quest for quality, The Department of State Bulletin, volume
XXXII, n° 829, p. 816, de 16-5-55.

(22) Toward a Stronger Foreign Service, June 1954, p. 11, Report of the Secretary
of State's public committee, Department of State, publication”.

(23) Cf. The Foreign Service Institute, January 1959. Department of State publi-
cation, n.* 3351.
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maneira geral, o “Foreign Officer” ou o agente diplomatico americano sé6 pode
ser admitido no concurso para ingresso na carreira se possuir a nacionalidade
americana ha mais de dez anos. Afora essa condicdo sdbre a nacionalidade,
ndo ha qualquer discriminac¢do, quer de ordem racial quer politica ou reli-
giosa, para os candidatos, podendo ingressar na carreira candidatos de ambos
os sexos. A prova de acesso abrange exames escritos, orais, fisicos e psico-
légicos.

Os candidatos admitidos apés a prova de acesso ndo sdo, necessaria-
mente, nomeados para a classe inferior da categoria diplomatica. A lista de
aprovados é, na realidade, submetida ao Presidente o qual faz a escolha
entre os nomes que dela constam. A mesma escolha é feita para cada uma
das promogdes a uma das seis classes da primeira categoria.

O recrutamento normal dos agentes diplomaticos se apresenta como um
recrutamento excepcional, caracteristica original do estatuto americano. Um
servico exterior de reserva é constituido & margem do servi¢o regular, com-
pondo-se de funcionarios nomeados a titulo temporario, por um periodo nunca
superior a quatro anos. Esses agentes conhecidos como “de reserva” sdo es-
colhidos entre os cidaddaos americanos que, segundo a Presidéncia dos Es-
tados Unidos, possuem as qualidades necessarias para exercer as fungdes
diplomaticas.

O «State Department» ndo parece dar grande importancia as provas de
recrutamento, procurando esforgar-se na fase de formagdo do agente. O
«Foreign Services criou um «Foreign Civil Institute» que organiza os cursos
a serem ministrados aos agentes do «State Department». Esse instituto, re-
centemente fundado (13 de marco de 1947, (24) tem por finalidade desen-
volver as qualidades cientificas e profissionais dos agentes, compreendendo
quatro escolas. A primeira da ao pessoal recém-recrutado uma formacio ba-
sica. A segunda escola tem por missio formar o pessoas administrativo e de
direcdo.

A terceira escola destina-se ao aperfeicoamento dos agentes em linguas
estrangeiras, organizando cursos em trinta e seis idiomas diferentes.

A quarta escola completa a formagdo universitaria dos agentes, mediante
cursos de economia politica, direito, sociologia, psicologia, antropologia, fi-
losofia, etc.

Os agentes diplomaticos recém-recrutados sdo obrigados a seguir os
cursos do Instituto durante trés meses, cursos ésses que sao ministrados na
base de tempo integral. O ensino é complementado depois, por cursos de ho-
rario parcial e ainda por seminarios noturnos, especialmente para o pessoal
designado para servir em Washington.

No que se refere ao pessoal diplomatico propriamente dito, o ensino mi-~
nistrado pelo Instituto mereceria uma analise mais pormenorizada. Todavia,
ésse ensino estd em constante evolugdo, o que faz com que a descrigio do
mesmo esteja sempre em atraso em relacdo a realidade dos fatos. Limitar-~
~nos-emos a assinalar que o curso de trés meses por que passa o jovem di-~
plomata, tem por finalidade essencial operar uma transi¢ao entre a vida civil

(24) Esse Instituto tem também uma missdo de coordenagdo entre a atividade das
difercntes instituigdes governamentais e as do State Department.
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do jovem americano e sua vida profissional de agente do Govérno no exterior,
Esse ensino tedrico prolonga-se pelo envio do estagiario ao posto. Esse es-
tagio no exterior é relativamente rapido, permitindo ao agente permanecer
durante algum tempo em varios postos diferentes. Voltando aos Estados
Unidos, apés alguns meses, retoma seu lugar nos bancos de aula do Ins-

titulo e, durante trés a seis meses, recebe um ensino mais especializado.

Um ntmero reduzido de novos agentes é minuciosamente selecionado
para cursos especiais, cuja finalidade é a formacdo para funcdes de direcdo
ou de grande importancia. Essa selegdo leva em conta ndo apenas o valor dos
agentes, mas ainda as necessidades do servico e as possibilidades orcamen-
tarias. Os diplomatas poderdo, ainda, ser obrigados, posteriormente, a seguir
novos cursos, no proéprio Instituto, de objetivo nitidamente delimitado ou
poderdo ser enviados a uma universidade americana, ou fazer um estagio no
departamento do Comércio, da Agricultura ou do Trabalho. Os agentes que
se demonstram particularmente aptos s3o enviados a Escola de Guerra
(“War College”), por um periodo de dez meses. Os cursos da Escola de
Guerra, abertos a uma quinzena de agentes anualmente, sdo dedicados a ana-
lise de fatéres politicos, econdmicos e estratégicos de um determinado pro-
blema, que é objeto de seminarios, discussdes e defesa de teses.

Apbs esses diferentes cursos e apdés formagdo mediante ensino especia-
lizado e completo, certos agentes cuidadosamente selecionados poderdo seguir
ciclos de conferéncia sdbre a atualidade politica americana, sdbre a estratégia
diplomatica e sdbre a técnica da negociagdo. Esses ciclos de conferéncias
ainda ndo se encontram totalmente organizados, tendo atualmente um carater
nitidamente experimental.

Além dessa formagdo basica, os diplomatas americanos sio submetidos,
ao voltarem em férias aos Estados Unidos, a um ensino dito de “reorientagio”,
Assistem a conferéncias, visitam fabricas, centros agricolas, etc. (25).

Convém assinalar que, se os agentes diplomaticos recebem uma espe-
cializagdo rapida, os agentes de direcdo recebem por sua vez, um ensino de
conjunto, consistindo das diversas matérias acima citadas e completado, para
funcionarios de alto nivel, pelos cursos da quarta escola do Instituto. O Ins-
tituto interessa-se, igualmente, pela formacdo dos agentes no pdsto.

Em 1954 (26) a Comissdo Publica sobre Pessoal elaborou um programa
de reorganizacao do Departamento de Estado e do Servigo Diplomatico.

O conjunto dessas reformas recebe constante atengdo por parte de go-
vernantes e especialistas.

Assim, pois, a diferenca entre agentes de servico exterior e agentes da
administracdo central continua a preocupar o Departamento de Estado. A

(25) Cumpre notar que o estatuto de 1946 impde ao «officer» a obrigacdo de re-
tornar ao pais e de ai exercer fungdes de natureza administrativa, pelo menos
por trés anos durante os primeiros quinze anos de servigo.

(26) Toward a stronger foreign service, Report of the Secretary of State's Public
Committee on Personnel, Department of State publication, June 1958.
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delimitacdo das carreiras ndo esta estabelecida de maneira clara, e apenas a
carreira de servigos exteriores encontra-se perfeitamente organizada (27).

O mesmo acontece em relagdo ao recrutamento, cujos concursos Sao
constantemente melhorados. Atualmente, sdao éles organizados simultanea-
mente em mais de 50 cidades americanas.

Aos candidatos que mais se distinguem sdo concedidas bélsas de estudo.
Cada vez mais vai-se aperfeicoando a formagdo técnica dos diplo-
matas. (28)

Pretende-se, alias, criar uma segédo cientifica no Departamento de Estado.

Propuseram-se outros projetos de reforma do Servico diplomatico e do
Departamento de Estado norte-americano. Nessa cenformidade, o Departa-
mento de Estado pretende criar uma classe de embaixadores de carreira,
visando a evitar dificuldades que ora existem quanto & designacdo dos chefes
de missdo. Como se sabe, os postos diplomaticos americanos sio, via de
regra, dirigidos por pessoas designadas excepcional e temporariamente para
esta funcdo, nao sendo agentes de carreira. (29) Cumpre salientar a éste
respeito que um estudo do efetivo do corpo diploméatico atualmente em fun-
cao revela que dos 1.285 agentes do corpo de funcionarios do servigo exte-
rior, apenas 355 passaram por exame e foram nomeados para o grau inicial,
desde agésto de 1952. Somente 51 funcionéarios do Departamento de Estado
entraram para o servigo exterior nos graus superiores, de acérdo com a dis-
posicao legal que se refere a transferéncia do pessoal de um departamento
a outro.

Os agentes do servico exterior dos Estados Unidos gozam, em compa-
ragao com seus colegas de outros paises, de um estatuto financeiro especial.
Além de seus vencimentos basicos, beneficiam-se éles de uma remuneragio
de-residéncia calculada em fungado do pais em que deverdo residir. Esta
remunera¢ao completa-se por um abono, nos paises em que o custo de vids
fér muito alto. De maneira geral, o vencimento basico constitui a parte subs-
tancial da remuneragdo de um diplomata americano, ou seja, cérca de dois
tercos.

Dai resulta que para um agente diplomatico americano é mais vanta-
joso, do ponto-de-vista monetario, ser chamado para prestar servigos na
administra¢do central, do que para a maioria dos diplomatas de outros paises,
que véeiw seus vencimentos bastante reduzidos quando se encontram em
fung@o no Departamento.

O delicado problema da integragdo de carreiras, entre o «Civil Service»
e o «Foreign Service», ndo apresenta sob éste angulo o mesmo aspecto que
prevalece em outros paises.

(27) The Department of State — Bulletin Vol. XXII, no. 829, May, 16, 1955, p. 816
et seq.

{28) Recomendagdo do Sr. J. F. DurLes, de 18 de maio de 1954, Department of State
publication n.° 5.458.

(29) Cf. especialmentc a interpelacio do Senador democrata MANSFIELD, de 26 de 2gdsto
de 1957, criticando ésse método.
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A Lei do Servigo Exterior (“Foreign Service Act”) de 1946, prevé, em
seu artigo 681, a inspecdao dos servicos. Esta disposi¢do limita-se a impor
ao Secretario de Estado a designacdo de um inspetor dos Servigos, encar-
regado de “inspecionar todos os postos, de maneira pormenorizada e uniforme,
pelo menos uma vez de dois em dois anos”.

Esta inspecao tem por finalidade velar por um melhor funcionamento
dos postos e verificar se os mesmos possuem condi¢des materiais e humanas
adequadas; controlar os agentes e assegurar-se do exercicio eficiente de
suas fungdes; bem como fornecer dados precisos sébre o valor e a ativi-
dade dos agentes. Essas informagdes sdo levadas em consideracdo para a
promogado dos diplomatas.

O Servigo de Inspegdo dos postos desempenha importante papel, sendo
interessante, pois, descrevé-lo embora sumariamente.

Compde-se éle de um inspetor chefe, de um assistente em Washington
e de dezesseis inspetores itinerantes. O Inspetor dos Servicos é um diplo-
mata do mais alto grau, o qual escolhe seus colaboradores entre os melhores
agentes do “Foreign Service” que néle desempenham fungdes importantes.
e encontram-se em graus elevados. Os inspetores itinerantes sio chamados.
a Washington, no principio do ano, para tomar parte em uma conferéncia
em que se elabora o programa de atividades para o ano e sdao preparadas
as instrugdes a serem dadas aos postos. As viagens de inspecdo sio minu-
ciosamente regulamentadas. Cada pésto diplomatico ou consular, em vir-
tude do artigo 681 da lei de 1946, deve ser inspecionado pelo menos uma
vez de dois em dois anos. A inspecdo é levada a efeito por um periodo
minimo de uma semana. As inspe¢des siao geralmente feitas por dois ins+
petores, dedicando-se um mais particularmente aos problemas de natureza
politica e de organizagéo e o outro aos de ordem financeira.

A visita dos inspetores é comunicada ao pdésto, a fim de permitir a ela-
boracdo de um relatério destinado a facilitar a inspecio. Esse relatério
menciona os diversos problemas que existem relativamente ao aspecto poli-
tico, econdmico e consular da atividade do pdsto, bem como & coordenacio
corn o Departamento de Estado, as questoes de pessoal, os locais e os ven-
cimentos. Os agentes a servico no pdsto também tém que fornecer um rela-
tério individual.

Uma vez chegado 2o local de inspe¢do, o inspetor examina o trabalho
do pésto baseando-se nos relatérios coletivos e individuais, elaborados para
seu auxilio. Prepara, entdo, um boletim de merecimento e elabora um rela-
torio pormenorizado sobre o comportamento de cada um déles. Esse rela-
tério individual refere-se aos aspectos os mais diversos do comportamento
do agente ¢ é de natureza confidencial, s6 podendo vir a lume em caso de
processo. As disputas sdo dirimidas no Departamento., QO relatério do ins-
petor completa o relatério anual dos chefes de missdao. Considera-se que
a apreciagdo dos inspetores, que anualmente entram em contato com um
grande numero de agentes, é mais objetiva que a dos chefes de missao.
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Concluindo, (30) o interésse do estatuto do Departamento de Estado
resulta dos sequintes elementos, que poderiam ser objeto de estudos mais
aprofundados, fonte segura de grandes ensinamentos: métodos de formagio
de agentes; sistema de coordenagdo interna e externa; inspecdo dos postos.

O «Foreign Office»

Exatamente nos paises em que as tradigdes sao mais arraigadas é que
as reformas sdao mais espetaculares. Assim foi a que, em 1943, (31) modi-
ficou o estatuto dos diplomatas ingléses. Foi Sir ANTHONY EDEN, em gran-
de parte, o principal responsavel por essa reforma.

De fato, antes de 1943 os agentes do «Foreign Service» eram em grande
parte recrutados entre os elemenios de uma classe social determinada. (32)
O acesso a carreira baseia-se, desde 1943, em um concurso, cuja originali-
dade é reconhecida pelos especialistas em direito administrativo, Para ter
acesso, por via normal, a categoria superior dos servigos diplomaticos (nivel
A), os candidatos sido obrigados a passar por um exame prévio de selegao,
organizado anualmente e ao qual sdo admitidos cidaddos ingléses de ambos
0s sexos, e cujos limites de idade sao 20 anos e meio e 24 anos. (33)

Os candidatos devem possuir diploma universitario (“second class ho-
nours deqree”) ou terem obtido éxito no exame ordinario do “Civil Service".
Esse primeiro exame inclui uma pequena prova escrita e um teste oral rela-
tivo ao conhecimento de uma lingua estrangeira. Este tem por objetivo
essencial determinar as aptiddes lingiiisticas do candidato. Nao pretende
éle controlar o grau de perfeicdo obtido no conhecimento de uma ou mais
linguas estrangeiras.

O candidato que tiver sido aprovado tera ocasido de completar seus
conhecimentos lingiiisticos durante seu estagio, de vez que organizam-se
cursos praticos de aperfeicoamento para ésse fim.

As estatisticas mostram que 60 % dos candidatos sdo aprovados ‘nesse
primeiro exame, (34) os quais sdo, em seguida, submetidos pelo «Civil Ser-
vice Selection Board» a uma «country house party». Essa prova, muito pe-
culiar, deve seu nome ao fato de ter sido organizada, no principio, em uma
casa de campo nos arredores de Londres. Os candidatos sdo submetidos a

(30) Insistimos de maneira especial sébre o interésse dos trabalhos levados a cabo pela
Universidade de Cclumbia, no que diz respeito aos problemas levantados pela orien-
tacfio atual da politica externa dos E. U. A. (Cf. sub note 18, op. cit., p. 32). Esses
trabalhos estdo sob a direcdo do prof. WRisToN. Os diversos aspectos da coordena-

¢do administrativa em niveis mais elevados estdo ai estudados de maneira bastante
profunda (ibidem, pp. 184 a 206).

(31) Proposal for the Reform of the Foreign Service — The Foreign Service Act, Pubhlic
gencral laws and measures, tomo VII, cap. 35.

(32) Ci. também Halsbury s Laws of England, 3.* edigdo, vol. 7, p. 400.

(33) Prevéem-se excegdes ao limite de idade, o que permite a certos candidatos apresen-
tarem-se até a idade de 32 anos (cf. “La documentation frangaise”, n.o 0283 de
17-11-1955, p. 311).

(34) Cf. Lord LANGE: The Foreign Office, pp. 80 et seq.

’
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«essa prova sob a dire¢do de uma comissdo de «Civil Servants», geralmente
presidida por um funcionario geral honorario. A comissio de provas com-
pde-se, também, de funcionarios do “Foreign Service”, e de psicélogos.

Os candidatos permanecem durante trés dias no local do exame, divi-
.dindo-se em varios grupos que vivem em comunidade durante ésse «wezk-
end». Cada grupo € dividido em dois «sindicatos» ou seminarios dirigidos
por um «presidente», acompanhado de um observador e de um psicélogo.
‘Os candidatos sd@o submetidos a uma série de testes orais e escritos, e sao
«continuamente entrevistados. Esses testes tém por finalidade determinar as
qualidades de inteligéncia, os elementos caracterolégicos e as aptiddes pra-
aicas do individuo. Apés essas provas os candidatos sdo classificados de
.acérdo com os testes a que acabaram de se submeter, e também consoante
.seus resultados escolares e o valor de seus diplomas universitarios.

Sdo finalmente submetidos a uma tltima entrevista perante o “Final
Selection Board». Essa comissdo é composta de delegados da industria, dos
-sindicatos, das universidades, bem como de funcionarios e diplomatas, que
mterroga o candidato, toma conhecimento de seus antecedentes, e da a nota
final. Em seguida, a comissdo indica os candidatos que foram aprovados,
‘08 quais sdo nomeados para o grau 9 da 1? categoria, com o pésto de ter-
ceiro secretario. Apés o que devem fazer um estagio de trés anos e apenas
«depois désse estagio é que sdo definitivamente nomeados.

A reforma de 1943, de natureza essencialmente democratica, nio se
limitou a modificar os métodos de recrutamento. A carreira tornou-se aces-
sivel a certos agentes de grau inferior, que ndo possuem diplomas universi-
tarios. Reservam-se, de fato; alguns empregos da carreira (nivel A) aos

agentes de 25 a 30 anos que possuem, pelo menos, trés anos de efetivo
Servigo.

Finalmente, mediante proposta da comissdo de promocio, certos funcio-

narios de grau inferior podem, no fim da carreira, ter acesso ao grau infe-
rior da primeira categoria.

Os agentes ainda em estagio seguem cursos de aperfeicoamento (con-
feréncias, visitas a servicos, a fabricas) sob o contrdle do Ministério das
Relacoes Exteriores. Os novos agentes da categoria A podem, além disso,
sseguir cursos de aperfeicoamento sdbre questdes sociais e econdmicas. O es-
tagio pode ser concluido tanto em Londres como no exterior.

Os estagiarios que permanecem em Londres estudam idiomas estrangei-
T0S, ciéncias econdmicas e contabilidade, sendo que os cursos ocupam apenas
meio expediente. Certos agentes seguem também cursos de linguas tidas
como dificeis (linguas eslavas, asiaticas, hiingara, grega, etc.). Os estagia-
rios adquirem, igualmente, um grande conhecimento dos paises onde se falam
essas linguas.

Remuneram-se os agentes que seguem Cursos no exterior, cursos notur-
nos no Departamento, e cursos destinados a completar seus conhecimentos
de linguas estrangeiras. Como o diplomata, em vista de sua funcdo, podera
vir a ter que falar em pablico, organizam-se cursos de aperfeicoamento
neste setor.
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As mulheres podem ser recrutadas para quaisquer das categorias de:
agentes do Ministério das Rela¢des Exteriores britanico, com excegdo da
quarta categoria (porteiros, continuos, serventes). A experiéncia mostrou.
que a presenca de mulheres na diplomacia britanica ndo trouxe dificuldades.
sérias.

A maioria dos agentes do «Foreign Service» passa uma grande parte-
de sua carreira no exterior. O préprio «Foreign Office» é a um tempo
considerado comoc um pdsto e como o quartel general do «Foreign Service»
e ndo como um departamento do «Home Civil Service».

No que se refere ao pessoal subalterno ndo se faz qualquer distingao
entrc os diferentes setores do «Foreign Offices. Nao ha qualquer diferenga
entre as fungdes exercidas no Departamento e no exterior. Uma das refor-
mas mais caracteristicas do «Foreign Service Act» de 1943 diz respeito a
promocao dos agentes. Anteriormente, a promogao dependia essencialmente:
ao relatério, quase sempre subjetivo, do chefe de missdo. Hoje em dia ha
comissdes de promogao.

As negociagdes internacionais sdo levadas a cabo pelos embaixadores,
consoante instrugdes do “Foreign Office”. mas para tédas aquelas que nado
decorrein de politica pura o “Foreign Office” age como representante de
uma comissao interministerial, cujos presidente e secretario sdo membros do
Tesouro ou de qualquer outro departamento de Whitehall interessado na
questdao. Todos os despachos referentes a essas negociagdes sdo redigidos.
com base nas decisdes da comissdo.

De maneira geral, os métodos de recrutamento do «Foreign Office»
podem ser citados como exemplo. E o mesmo pode ser dito para os pro-
cessos de coordenacdo administrativa e politica. Para tal fim a Adminis-
tracdo utiliza-se em grande escala do sistema de delegacgao.

III — O MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
NA BELGICA

«... a abundancia, a complexidade, a extensdao dos negdcios
internacionais exigemn cada vez mais, e de maneira imperiosa, a
elaboracdo de métodos de trabalhos adequados a funcdo do setor
administrativo, incumbido de tomar conhecimento désses assuntos.»

Bardo de GRUBEN (35)

O Ministério das Relagdes Exteriores da Bélgica abrange apenas cérca
de um milhar de agentes, incluindo tanto os da administragdo central comu
os do servico exterior. Da mesma forma que departamentos anélogos de
outros paises, a administracdo désse ministério apresenta problema com-
plexos, cuja magnitude esta em desproporgdo com o niimero de agentes. As
preocupagdes do Ministro das Relacdes Exteriores e dos altos funcionarios

(35) Méthoa"es de travail administratif d’'un ministre des Affaires étrangéres, “Revue inter-
nacionaie des Sciences administratives”, 1952, n.° 3.
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do departamento datam relativamente de ha pouco tempo. A prova disso
encontra-se no fato de que os agentes do departamento estavam sujeitos,
de 1922 a 1946, a um so6 estatuto, enquanto que apés 16 de outubro de 1946,
nada menos que trés textos estatutarios sucessivos lhes foram aplicados. Na
1ealidade, ésse problema sé surgiu apés o decreto real de 2 de outubro de
1937, relativo ao estatuto dos agentes do Estado. A necessidade de um
estatuto particular impds a Administragdo das Relagdes Exteriores a obri-
gagdo de reconsiderar os diferentes problemas tradicionalmente encontrados.

A reforma estatutaria geral, a reforma completa dos servigos exterio-
res, apés os transtornos ocasionados pela Segunda Guerra mundial, e a evo-
lugdo da agdo administrativa durante ésses tltimos anos, esclareceram certas
dificuldades que se poderiam qualificar de permanentes, e outras, ocasio-
nais, resultantes das circunstancias.

A fim de facilitar a exposi¢do, agruparemos os diversos problemas em
itens. Quais sdo ésses problemas?

1. A evolucio da acdo administrativa e o ritmo dos acontecimentos
nacionais e mundiais exigem nova ordenagdo e uma reorganizagao dos ser-
Vigos de administracdo central, a qual perde, sob a pressdo das circunstan-
cias, seu carater de “intendéncia”, para participar mais ativamente da ela-

boragio da politica internacional.

2. A continua ampliagdo dos contatos internacionais impde novas repre-
sentacdes, bem como a reforco das missdes diplomaticas existentes. A pre-
<ipitacio das relacdes entre Estados e grupos de Estados, sua crescente
influéncia na vida nacional, exigem uma adaptagdo dos métodos de coorde-
nagiio externa e interna e uma revisio da prépria natureza da fungdo diplo-
matica.

3. A definicao dessa fungdo faz com que reflitamos sobre a situacgao
estatutaria do agente e traz a baila, sobretudo, a questdo de se saber até
que ponto o agente esta, ou deve estar, sujeito ao estatuto dos funcionarios

do Estado.

4. No plano técnico, ésses diferentes problemas refletem-se sobre o
método de recrutamento: sobre a separagdo das carreiras administrativa e
diplomatica ; sdbre os métodos de promogdo dos agentes; e sobre a orga-
nizacdo do estagio probatério.

O dltimo dos estatutos do Ministério das Relagdes Exteriores foi esta-
’b‘elecido por decreto real de 25 de abril de 1956. Talvez seja um tanto
Aeprimente para o jurista ter que admitir que ésse texto, embora recente -
embora tendo sido elaborado de maneira criteriosa, ndo pode entretanto ser
<cnsiderado como um ponto de encontro perfeito, em que cada um dos
elementos do problema foi colecado no lugar exato que lhe convém.

. Essa observacao, por outro lado, encantara os soci6logos, permitindo-
lhes perceber além dos textos regulamentares uma vida administrativa em
movimento e em perpétua evolugao.

Para melhor compreensdo. torna-se indispensavel descrever sumaria-
mente a organizagdo administrativa do Ministério das Relagdes Exteriores
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da Belgica. Como em todos os paises do tipo democratico, o ministro res--
pensabiliza-se, perante o Parlamento, pelos atc: de politica administrativa
de seus colaboradores. Essa responsabilidade é, no fundo, particularmente:
deiicada pelas seguintes razdes: inicialmente, o ministro de Relag¢ées Ex-
teriores é, mais que qualquer outro, levado a participar numa agdo que
muitas vézes torna-se dificil de controlar em vista de sua infinita comple-
xidade. Por outro lado. sua agdo politica ndo se atém a limites facilmente-
definiveis; sua fidelidade as aliangas de direito, se ndo de fato, fregiiente-
mente lhe impde certos atos cuja justificacdo é extremamente sutil.

Finalmente, no plano de organizagdo administrativa, a supervisdo da
agao dos agentes do Servigo Exterior é quase impossivel no nivel ministe-
rial, ndo apenas, conforme indicamos acima, devido a multiplicidade dessas
agoes, mas ainda devido a dispersdo dos agentes e, por conseguinte, das
responsabilidades. As solugdes para ésses diversos problemas exigirdo co-
nhecimentos bastante diferentes, de acérdo com a forma pela qual forem
examinados, isto é, se sob o aspecto administrativo ou sob o aspecto gover-
namental.

Sendo nosso propésito, essencialmente, analisar a descrigdo de certos
meétodos e as solugdes que os mesmos podem fornecer as dificuldades espe-
cificas encontradas na administracdo do ministério das Rela¢des Exteriores.
nao se torna possivel proceder a um estudo mais minucioso da situacdo
do Ministro das Relagdes Exteriores no conjunto das instituigdes governa-
mentais. _

O Ministério das Relagdes Exteriores abrange, além do gabinete do
Ministro, quatro dire¢des gerais, subordinadas ao secretario-geral. Sdo elas:
direcdy geral da politica conhecida como das relagdes gerais, diregdo gerzl
da chancelaria e, finalmente, dire¢do geral do comércio exterior.

-~ Esta ultima é dirigida por um diretor-geral de administracio, sob a
autoridade hierarquica do secretario-geral, estando a disposicio do Ministro
do Comércio Exterior.

A direcao geral das relagdes gerais agrupa os servicos do pessoal, do
or¢amento e da contabilidade, do protocolo, da nobreza, da inspecdo dos
postos, das ordens, das tradugdes, dos arquivos, da biblioteca e do servigo:
histérico.

A Consultoria Juridica esta diretamente subordinada ao secretario_geral.

A direcao geral da politica esta dividida em quatro divisdes. A pri-
meira abrange as diferentes seg¢des ditas geograficas. A segunda se ocupa
dos conlatos com organizagdes internacionais. A terceira, da integragdo eu-
rcpéia, define-se pelo préprio titulo. Uma quarta se¢do abrange os servigos.
de imprensa e os servigos de relagdes culturais.

A ditecdo geral da chancelaria compreende os servigos tradicionais de
chancelaria, e a do comércio exterior, cuja estrutura é analoga a da direcédo
da politica, encarrega-se das negociacdes e da preparacdo dessas negocia-
¢Oes em matéria econdémica e financeira.

Um o6rgao paraestatal, o Escritério belga de comércio exterior suple-
menta a missdo da diregdo geral de comércio exterior, atuando no sentido
de incrementar o comeércio.
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Os agentes do ministério agrupam-se em trés carreiras distintas.

A carrena de chancelaria compreende apenas agentes de segunda cate-
goria. A carreira dos servigos exteriores, que nos interessa, é regida por
regulamentos estatutarios especificos. Os agentes da administracio central
estdo sujeitos ao estatuto geral dos agentes do Estado.

A lim de poder participar do concurso para acesso a carreira, o candi-
dato, de qualquer um dos dois sexos, deve satisfazer as seguintes condicdes
gerais Je admissdo de funcionarios (artigo 5 do Decreto Real de 25 de
abril de 1956), além de terem um minimo de 22 anos:

a) ser portador de diploma legal de conclusdo de estudos superiores,
cujo programa é de pelo menos cinco anos, ou de um dos diplomas cuja
lista consta do anexo I do decreto;

b) ser funcionario estavel da carreira de administragio central ou da
carreira de chancelaria, com o grau de redator, pelo menos, e se ésse grau
for abaixo do de chefe de secio, ter exercido, no Ministério das Relacdes
Exteriores e do Comércio Exterior, durante quatro anos, servicos equiva-
lentes, peln menos, ao de redator.

Nio se admitem candidatos casados com mulheres que ndo possuam
cidadania belga, nem mulheres casadas.

Cumpre ao Ministro das Relagdes Exteriores certificar-se de que os
candidatos preenchem as condigbes previstas. A rejeicdo de um candidato
€ sempre por justo motivo.

O concurso é organizado pela Secretaria permanente de recrutamento,
de comum acérdo com o Ministro das Relagdes Exteriores.

O artigo 6 do estatuto dispde que o programa do concurso de admissao
organizado anualmente é estabelecido pelo Ministro das Rela¢des Exterio-
res, mediante aviso do secretario permanente de recrutamento.

Consta o concurso de uma prova escrita e oral de madureza, e de uma
prova escrita e oral de matérias determinadas, implicando sobretudo no
conhecimento adequado quer de francés, quer de neerlandés, consoante a
escolha do candidato, conhecimento suficiente de inglés, bem como de his-
téria diplomatica, direito internacional publico, histéria contemporanea da Bél-
gica, economia politica, institui¢des politicas da Bélgica, da Franca, da Gra-
Bretaniha, dos Estados Unidos da América, da Alemanha, da Suica, dos
Paises Baixos e da URSS, e nogdes de direito internacional privado.

A iim de ser aprovado nessas provas, o candidato deve obter 6/10 dos

portos em cada uma.

Os candidatos que nao tiverem obtido classificagdo apés concurso de
admissao, deverdo apresentar-se para fazer um concurso ulterior, se quise-
rem continuar como candidatos.

Sem prejuizo das disposigdes sébre limite de idade, os candidatos ndo
Podem se apresentar mais de trés vézes ao concurso de admissdo.

Uma vez admitido ao estagio inicial, o candidato aprovado no con-

curso &, em principio, objeto de um relatério semestral pormenorizado
chefe da direcio do pessoal. Esse relatério baseia-se na apreciacdo dos
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chefes de servico, com os quais o estagiario trabalhou ou trabalha. O rela-
tério leva em consideracdo a aptidao do estagiario em representar o pais
no exterior (art. 8 do decreto citado).

Lima vez de posse désses relatérios, o Conselho de dire¢do pode, ba-
sear:do-se nos mesmos, propor a dispensa do estagiario mediante aviso prévio
de seis meses. Cabe ao ministro o poder de decisio sobre a matéria, de-
vendo Jualquer dispensa ser por justo motivo.

C Conselho de direcao, ao justificar o aviso, pode também propor ao
ministro uma prorrogacdo do estagio por um periodo de seis meses.

Ao terminar o estagio, cuja duragdo é de dois anos, a Secretaria per-
manente, de comum acoérdo com o Ministro das Rela¢des Exteriores, orga-
niza o exame de admissdo definitivo, o qual inclui as seguintes matérias :

1. conhecimento normal do francés ou do neerlandés, de acérdo com
a escolha feita pelo candidato como idioma para o concurso de admissio:

2. conhecimento corrente da lingua inglésa e conhecimento suficiente
de uma outra lingua, escolhida entre o alemao, o espanhol e o russo;

3. conhecimentos profissionais obtidos no decorrer do estéagio.

Consoante o disposto no artigo 10 do decreto de 25 de abril de 1956,
os candidatos que obtiverem 6/10 dos pontos de cada prova désse exame
sdo, no término do estagio, nomeados definitivamente por decreto real para
a 6. classe administrativa. Sédo classificados de acérdo com a média de
pontos obtidos no concurso de admissdao para- o estagio probatério e no
exame de admissdo definitiva. Os candidatos reprovados podem submeter-se
a uma nova prova, trés meses apds a notificagdo dos resultados. Em caso
de nova reprovagdo, tém eéles direito a um aviso prévio de seis meses, a
partir da data de notificagdo dos resultados. Os candidatos aprovados n
segunda prova sido classificados abaixo dos aprovados na primeira.

= O juramento previsto em lei s6 é prestado pelos agentes ap6s sua ad-
missao definitiva.

Mesmo depois da admissdo definitiva os agentes sdo submetidos ainda
a uma outra prova sobre matérias de ordem econémica. Em caso de ndo se-
rem aprovados, podem apresentar-se novamente a novos exames. Nao obs-
tante, se forem reprovados pela segunda vez, ficam definitivamente privados
de qualquer promogao.

Os candidatos sdo examinados por uma Comissdao composta de funcio-
narios e personalidades dos meios econdmicos. Somente apds terem passado
nesse exame é que os agentes, depois de trés anos de efetivo servigo, sdo
promovidos a 5.* classe. A classificacdo leva em conta os resultados do
exame de admissdo ao estagio probatério, o exame de admissdo definitivo,
e o exame preyisto no artigo 13. Cada ano de servio na 5* classe corres-
ponde a mais cinco pontos.

A promogdo a 4° classe s6 pode ser obtida apés um periodo de, pelo
menos, trés anos na 5. classe e de acérdo com a ordem de classificacdo
acima citada.

Os agcntes sdo promovidos por escolha a partir da promogido a 3.2
classe. Os de 2.* classe sdo escolhidos entre os funcionarios de 3.* classe
gque ja possuam seis anos de servigo nesta classe e que ja tenham servido
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pelo menos trés anos na Administragdo central apés terem sido nomeados
para a 5% classe.

O intersticio podera ser reduzido consoante proposta fundamentada do
conselho diretor (cf. art. 17).

De acérdo com o disposto no artigo 19, os agentes sé6 podem ser pro-
movidos a 3.2, 2.* e 1.* classe em caso de haver vagas.

Os agentes que depois de 18 anos de efetivo servi¢o ndo tiverem sido
promovidos a 3.* classe podem, mediante proposta do conselho diretor, ser
pestos em disponibilidade no interésse do servigo.

Da forma como esta organizado o recrutamento dos agentes da carreira
de servicos exteriores da bons resultados. Todavia, apesar dos inimeros
melhotamentos introduzidos nos altimos anos, o sistema ainda esta longe de
poder ser considerado perfeito. O aperfeicoamento dos métodos de recruta-
mento féz_se sentir nos seguintes pontos:

: 1. O recrutamento é organizado anualmente. Esta periodicidade per-
mite reduzir o niimero de candidatos. Nossas universidades e nossos institutos
superiores ndo poderiam, alias, proporcionar candidatos de valor se o recruta-
mento exigisse um nimero muito grande de candidatos. Ao recrutar doze
agentes por ano o Ministério das Relagoes Exteriores tem fundamentos para
esperar que os que sdo escolhidos para ingressar na carreira sejam os me-
lhores dentre os que se destinam a fungdes publicas.

2. O concurso é organizado pela Secretaria permanente de recruta-
mento oferecendo, assim, tédas as garantias de regularidade.

3. O estatuto permite aos agentes da Administragdo central concorrer
em pé de igualdade com os candidatos universitarios. Esta medida teve

bom resultado, permitindo o acesso de um agente de chancelaria a carreira
diplomatica.

As criticas que se possam formular aos métodos atuais de recrutamento
sdo as seguintes: o concurso € insuficienten'xente especializado, fazendo
apélo exagerado a conhecimentos universitarios. Deveria demonstrar os
elementos caracterolégicos do candidato, suas aptiddes particulares e, de
modo geral, a capacidade de adaptagdo de que o mesmo dispSe. Esses ele-
mentos sdo infelizmente relegados. As provas que se destinam a recruta-
mento, nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, podem fornecer-nos ensina-
mento preciosos sobre a matéria.

O estatuto permite aos agentes de primeira e de. §egunda categoria,
que ndo sdo portadores de diplomas universitarios, pz.irtxcuzar das provas de
recrutamento. Esta reforma apesar de merecer eloglos ndo deixa por isso
de ter sido incompleta. Seria necessario dar-lhe mais férga, proporcionando
aos candidatos meios de se prepararem para o concurso. Este auxilio poderia
traduzir-se em bélsas de estudo, destinadas a cobrir as despesas de ensino
universitario, necessario a preparagéo do agente. d

De maneira geral, seria conveniente, ainda, buscar inspiracio na Escola
Nacional de Administracdo da Franga no que se refere & prepragdo especial
do agente para fungdes piiblicas.
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Parece-nos pouco desejavel, entretanto, imitar nossos vizinhos quanto
ao ensino propriamente dito da Escola Nacional de Administragdo. O es-
pirito e os principios da mesma constituem os elementos que deveriamos ter
em mente para a organizagdo de ciclos de conferéncias ou de seminarios de
estudos, capazes de preparar o candidato no sentido de infundir-lhe uma
total compreensdo de sua tarefa profissional e de desenvolver néle o sentido
da funcdo publica.

Temos, por fim, que considerar o problema dos funcionarios do sexc
femininc. E incontestavel que os candidatos do sexo feminino devem estar
em pé de igualdade com os do sexo masculino e que, uma vez recrutados,
devem gozar do mesmo estatuto.

Da mesma forma as mulheres diplomatas deveriam receber uma pre-
paiagdo especializada e ser esclarecidas com exatiddo sdbre as tarefas que
ihes serdo cometidas.

das mais interessantes inovagdes do Estatuto dos agentes do Estado, criado
por decreto real de 2 de outubro de 1937. O estatuto dos funcionarios do
wervico Exterior inspirou-se, em grande parte, nas disposi¢des do citado
decreto.

As regulamentagdes, quer do estatuto dos agentes do Estado, quer do
estatuto especifico dos agentes do Servico Exterior do Ministério das Rela-
¢oes Exteriores, ddo poucas indicagdes quanto a organizagdo do estagio.
Limitam-se a indicar-lhe a duracdo e a definir a natureza do mesmo.

Se os estagios probatérios e de aperfeicoamento constituem um dos ele-
mentos essenciais da reforma do funcionalismo piblico, consoante o estatuto
de 1937, essa importancia. acentua-se ainda mais quando se trata de diplo-
matas.

Em relacdo aos diplomatas, as condigdes que um estagio organizado de
maneira ideal poderia satisfazer seriam extremamente numerosas e sutis. Ndo
devemos, no entanto, considerar o estidgio como uma abstragio intelectual.
E claro que se dependermos apenas do estagio para a completa formacio
do agente estaremos cometendo um érro patente. E ao concurso de admissio
que, de fato, cabe proceder a uma selecdo dos candidatos, a fim de que
apenas elementos cujas qualidades e cuja formagdo basica sejam adequadas
possam ser aceitos para estagio. Este, desde logo, constituir-se-a tio so-
mente em um periodo de aperfeicoamento das qualidades adquiridas e de
aesenvolvimento das aptiddes consideradas necessarias as obrigacdes pro-
fissionais previstas.

Mais que qualquer outro funcionario, o diplomata tera que dar prova
de qualidades individuais, cuja apreciagdo escapa aos critérios habituais.
Por outro lado, ao exercer suas fungdes longe da Administracao central,

tera que demonstrar espirito de iniciativa, senso de responsabilidade e, de
modo geral, coragem,

O Ministério das Relac¢des Exteriores, ndo obstante seus esforcos, ndo
logrou organizar o estagio dos novos agentes, de maneira completa e satis-
fatéria.
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Desde sua entrada no Ministério, o estagiario é levado a desempenhar
tarefas administrativas que, apesar de lhe permitirem adquirir conhecimentos
elementares sébre o funcionamento da Administracio, preparam-no de ma-
neira incompleta para a dificil carreira que escolheu. A falta de pessoal
Impbe a Administragdo o emprégo de tais processos, obrigando-a fregiiente-
mente a utilizar-se do estagiario em funcdo de suas préprias necessidades
em lugar de o fazer em funcdo das necessidades de formacdo profissional
do agente.

A caréncia de funcionérios tem ainda outra consegiiéncia. O Ministério
nao possui pessoal de diregdo capaz de tomar a si o encargo da direcio do
estagio probatério. Assim sendo, para muitos dos novos agentes o estagio
constitui apenas um simples periodo para tomada de contato, iniciando-se
verdadeiramente na funcdo diplomética apés nomeacdo para o primeiro pos-
to. Este método pode dar bons resultados se o agente encontrar-se sob a che-
fia de um diplomata atento, que ndo poupe esforcos nem perca a paciéncia
para formar o agente sob suas ordens. Essa missdo s6 podera dar bons fru-
tos se a mulher do chefe de missdo dedicar-se, por sua vez, a formacio da
mulher do novo agente.

Infelizmente, o chefe de missdo, quer devido as ocupagdes que o absor-
vem, quer por ndo possuir as qualidades necessarias de um educador, dificil-
mente se interessard pela formagdo do agente que inicia sua carreira n-
estrangeiro, e éste ndo tera outro recurso a nio ser o de se tornar um auto-
aidata e aprender sozinho seu trabalho.

De qualquer forma, a falta de preparacdo do agente pode perturbar
sériamente a atividade do pdsto diplomatico. Torna-se indispensavel refor-

“mar os métodos do estagio, tanto no interésse do agente como no da Admi-
nistracdo, e de tal maneira que o estagiario ndo tenha acesso definitivo a
carreira antes de satisfazer os seguintes pontos :

1. aperfeicoar, desenvolver e completar sua formagdo tanto quanto ao
carater como a conhecimentos intelectuais ;

2. aprender a conhecer, sob seus diversos aspectos, a vida politica,
administrativa, econdmica, social e intelectual de seu pais.

Seria indispensavel, de acérdo com o exemplo americano, permitir aos
estagiarios breves estadas em postos no exterior, a fim Qe. que quandq foss.e‘
definitivamente admitidos tivessem um conhecimento pratico do que é a vida
no pésto e das obrigacdes que essa vida acarreta. Vrias instituicées finan-
ceiras e industriais estdo dispostas a admitir em seus servigos, durante alguns
meses, os estagiarios do Ministério das Relacdes Exteriores, para que os
mesmos possam completar sua formagdo. Esse oferecimento deveria ser
levado em consideragéo.

No plano interno, os agentes deveriam receber uma formacdo especial
sobre o significado da fungdo piblica.

Um dos aspectos mais delicados da formagdo diplomatica refere-se a
personalidade do agente. Certas particularidades caracterolégicas poderiam
ser desenvolvidas ou atenuadas. ¥ ébvio que uma agdo dessa natureza exi-
giria estudos aprofundados e deveria ser levada a cabo com grande tato e
constante vigilancia, -
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Sem querer falar de «mental training», seria possivel, entretanto, desen-
volver no estagiario certas qualidades indispensaveis como senso de respon-
sabilidade, sociabilidade e, em geral, aptiddo para estabelecer contatos hu-
manos.

Para os funcionérios que dela se encarregassem, a fungio de diric
o estagio ndo estaria isenta de atrativos. Por que ndo convocar ministros
¢ embaixadores cujas qualidades humanas sdo particularmente apreciadas, e
que teriam por missdo dirigir a formagdo de estagiarios ? Esses diplomatas
sem divida descobririam o entusiasmo que pode proporcionar a funcdo do
educador, no amplo sentido da expressdo.

A fim de acentuar o desenvolvimento de um indispensavel espirito de
equipe, designar-se-iam as promogdes com o nome do “patrono”, tal como é
feito nas universidades francesas e americanas.

Poder-se-ia, ainda, colocar a disposi¢do do chefe do estagio probatério
certos créditos especiais que seriam utilizados principalmente a fim de pre-
parar os «alunos» para certas atividades mundanas, nas quais poderiam éles
desenvolver seus conhecimentos sébre a maneira correta de se portar em
ptublico. O Estado faria, certamente, uma despesa de rentabilidade segura,
pois $0 teria a ganhar treinamento um pessoal diplomatico tdo perfeito quanto
possivel que adquiriria, entre outros aspectos positivos, o sentido profundo
da fungdo piblica.

-

No que se refere a promogéo, o estatuto de 1956 suprimiu completa-
mente o boletim de merecimento. Os métodos para auferir merecimentos
aplicados aos agentes do Estado dificilmente podem ser aplicaveis aos agen-
te: da carrcira. Na realidade, a apreciagdo subjetiva feita pelo chefe de
missdo, seja ela favoravel ou ndo ao agente, ndo apresenta garantias reais.
A vida em comum num poésto afastado é de natureza a fazer com que o
chefe faga julgamentos quase sempre sujeitos a discussao.

Por outro lado, para o préprio chefe de missdo, o fato de fazer uma apre-
ciagdo desfavoravel sébre um ou mais de seus colaboradores podera cau-
sar-lhe tais dificuldades que, freqiientemente, a tnica possibilidade que lhe
resta é a de abster-se ou de emitir uma opinido favoravel que ndo corres-
ponde a realidade.

Pode igualmente ocorrer que um chefe de missao que por razdes extra-
profissionais tiver censuras a fazer a um de seus agentes, traduzira ésse sen-
timento desfavoravelmente nas notas e boletins de merecimento.

Foi necessario, portanto, elaborar um sistema puramente mecanico o qual,
embora imperfeito, tem o mérito de ser totalmente objetivo. Os agentes sic
classificados de acordo com os resultados obtidos, no concurso de admissfo,

no exame prestado no final do estagio e também com o resultado do exame
«comercial».

A @ésses elementos acrescente-se ainda antiguidade.

Apés o acesso a-4.* classe, os agentes sdo promovidos por escolha, me-
diante certas garantias. Esse sistema imperfeito ndo parece passivel de me-
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hotia. Nem a promogdo puramente automatica, nem a escolha do ministro
constituem processo perfeito. A unido dos dois sistemas deu até o momento
resultados pastante satisfatérios para que se possa adotar um complexo sis-
tema de merecimento baseado em garantias ilusérias.

W% %

E curioso observar que o problema da unificacdo ou separacio das car-
reiras diplomaticas e de administracdo central é dos que ndo se pode resol-
ver de maneira totalmente satisfatéria e, por outro lado, quaisquer que
sejam as solugdes dadas, a situagdo de fato que se cria acarreta as mesmas
preocupagdes.

Ha mais de 40 anos que a maioria dos Ministérios das Relacoes Exte-
riores se vem preocupando com ésse problema. Em um movimento perpétuo
de alternagdo, as teses opostas ora triunfam, ora se destréem.

Quais sdo essas duas teses? Os que esposam a tese da carreira tinica
afirmam que o Ministério das Relages Exteriores sé6 deve constar de agen-
tes de servico exterior.

Um pequeno servigo de intendéncia estaria encarregado de dar assis-
téncia aos Servicos exteriores, destinado sobretudo a satisfazer suas necessi-
dides materiais (servicos de material, de contabilidade, de arquivo, expe-
digdo, etc.).

Logicamente ésses servicos de administracdo central s6 deveriam abran-
ger agentes de 2¢ e 3? categorias, com excecdo de alguns poucos chefes de
serviyo, encarregados de dirigir importantes setores como, por. exemplo, o
servico de contabilidade. '

Todas as outras fungdes deveriam ser preenchidas por diplomatas, en-
carregados de dirigir ndo sdmente os servicos de elaboracdo de politica, de
negociacdes, de estudos de acordos comerciais e politicos, mas também .os
servigos do pessoal, dos tratados, da nobreza, das ordens, e os principais
servicos de chancelaria, sobretudo no seu aspecto contencioso.

Os defensores da tese oposta pretendem que, ao contrario, os diplomatas
devem limitar-se a exercer suas funcdes no exterior € que ndo podem dirigir
ou participar das atividades dos servigos permanentes, a menos que seja caso
de abeoluta necessidade ou se por ocasido de sua estada na administragio
central esta necessite de seus servicos em um dos setores administrativos pre-

vistos no quadro. :

As duas teses tém vantagens e inconvenientes. No atual estatuto do
Ministério das Relacdes Exteriores da Bélgica, a separagdo das carreiras
esta claramente organizada sem que haja uma delimitagdo absoluta das fun-

¢des exercidas.

Assim é que se admitirmos, em principio, que a maioria das direcdes
técnicas subordinadas a direcdo geral dita de relacGes exteriores esteja en-
tregue a agente da Administracdo central, é igu;lmente verdade que cabe
ao ministro a escolha entre os diplomatas e os agentes da Administracdo

central no que diz respeito & maioria dos setores da dire¢do geral da politica.
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O que o estatuto proibe é a transferéncia de uma carreira a outra, a menos
que O seja por concurso para ingresso na carreira diplomatica, concurso
éste que s6 os agentes da Administracdo central que tiverem o grau de
redator poderdo prestar.

Os autores do estatuto quiseram evitar que os funcionarios da Admi-
nistragao central, que se especializam numa determinada matéria e que sdo
responsaveis pela continuidade dos servigos técnicos e politicos, se vissem
privados de qualquer possibilidade de promogéo pelo fato de os diplomatas,
que permanecem durante um curto periodo na Administragdo central, ocupa-
rem a: vagas que ocorressem nas fungées superiores.

Por outro lado, a carreira tnica teria como resultado, no plano interno,
fazer com que um certo nimero de agentes da Administracao central ingres-
sasse na carreira. Preocupando-se, pois, em defender as duas categorias de
funcionarios, os autores do estatuto impuseram uma delimitagdo nitida entre
as duas carreiras.

Uma delimitagdo dessa natureza tem ainda, no plano de organizaca:
o efeito de especializar, cada vez mais, certos agentes da Administragdo
ceniral e de lhes permitir, mantendo-os nos servigos a que pertencem, asse-
gurar a continuidade da agio administrativa e politica.

O sistema é ainda imperfeito. Mas é possivel que ndo haja solugao
capaz de satisfazer totalmente os interésses em tela, Os funcionarios da
Aaminisiracsc central terdo sempre uma tendéncia natural de querer passar
a carreira diplomatica, que lhes parece extremamente fayoravel. Os agen-
tes dos servigos exteriores s6 admitirdo um periodo relativamente prolon-
gado nos servicos de Administragdo central se sua presenga parecer neces-
saria e, assim mesmo, com certa relutdncia.

.Nao obstante, no plano da agdo administrativa, a solugdo adotada pa-
rece constituir a melhor solugdo, porquanto permite assegurar uma ceria
continuidade na administracdo efetiva, admitindo que diplomatas particular-
mente qualificados participem dessa agdo,

Ademais, no dia em que os servicos estiverem perfeitamente organi-
zados e dispuserem do pessoal necessario, sera possivel fazer vir do exterior
os agentes cuja formagdo deva ser completada e que poderdo, como em
certos servigos universitarios, «parasitar» os setores aos quais estiverem
afetos.

Em resumo, se é dificil aplicar um regime diferente a pessoas que tem-
porariamente exercem a mesma funcdo, deve-se reconhecer que uma separa-
cao nitida das carreiras administrativa e diplomatica tem por efeito suprimir
os intimeros abusos que resultam de uma diferenciacdo imprecisa das car-
reiras. by P ek iﬁl""

Deve-se observar que, do momento em que os agentes da Administracéo
central ai exercem suas fungdes sem serem levados a participar da acdo di-

plomatica propriamente dita, ficam subordinados ao estatuto geral dos agen-
tes do Estado, conforme prescreve o estatuto de 25 de abril de 1956.

Cumpie, ainda, notar que o estatuto dos agentes do Estado aplica-se
integraimente aos agentes da Administracdo central, aplicando-se tambémi,
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em principio, aos agentes da carreira diplomatica, exceto quanto a disposi-
¢Oes incompativels com a natureza da fungao.

Seria ae se desejar um exame mais preciso do delicado problema da
situagdo administrativa do Ministério das Relagdes Exteriores, no quadro
das atividades governamentais. Esse problema foi tratado de maneira ma-
gistral por AMEDEE OUTREY, em seu artigo L’Administration francaise des
Alffaires étrangéres. (36).

Um dos elementos que se deve ter em mente ao examinar ésse problema
€ a evolucdo giobal da agdo administrativa.

Os pioplemas de elaboragio de politica e os de agdo governamental
exigem da Administracdo uma eficiéncia e uma organizagdo mais completa
do que ha cingiienta anos. Este argumento leva-nos a rejeitar um servico
de adininistragdo ceatral organizado nos moldes de um sistema de inten-
déncia militar, reduzido e absorvido por tarefas meramente executivas.

Os problemas de organizagdo e os problemas estatutarios se confundem.

Dever-se-ia proceder, no plano da organizagdo, a um estudo mais mi-
nucioso da fungdo das atividades internas do Ministério e das atividades
dos postos diplomaticos. Segundo nos parece, apenas os ingléses criaram,
no que se refere & coordenagdo da agdo dos paises que integram a Comu-
nidade britdnica, um embrido de organiza¢do administrativa, capaz de real-
mente interessar os especialistas em administracdo da Bélgica.

Restaria apenas examinar dois problemas: o da dualidade lingiiistica
em 1osso pais e o da eventual criagdo do cargo de subsecretario de Estado
das Relacoes Exteriores.

No presente trabalho basta enunciar ésses dois problemas, que nao po-
deriam scr estudados sériamente dentro de um artigo descritivo e, por con-
seguinte, superficial, da organizagdo administrativa.

IV — COMPARACOES E SUGESTOES

Um exame apenas superficial dos diversos estatutos em vigor na Franga,
na Italia. na Gra-Bretanha, nos Paises Baixos, nos Estados Unidos e na
Bélgica, nio permite que déles tiremos todos os materiais interessantes.

Seria desejavel que se procedesse ao eStl}dO de certos tipos de estatuto
aplicados em paises do Oriente, e talvez Eudessen}os fazer descobertas inte-
ressantes sobre os principios de organizagao em vigor em certos paises asia-
ticos ou sul-americanos.

Todavia, o estudo désses problemas apresenta sérias dificuldades, em
primeiro lugar pela falta de textos publicados e, em seguida, devido ao fato
de que a piopria estrutura do Estado condiciona a designacdo do diplomata,
de tal maneira que parece impossivel estabelecer razdes juridicas e politicas

estaveis com elementos incertos cuja realidade escapa a observagio, em vista

de mecanismos secretos dificeis de serem determinados.

(36) Op. cit. supra, nota 3.
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. De maneira geral, é possivel entretanto dar alguns elementos caracteris-
ticos Ga organizagdo diplomatica, sobretudo nos paises do bloco comunista.

O primeiro principio que se infere de um breve estudo dos elementos
fornecidos é o seguinte: o diplomata ndo é necessariamente um homem de
«métiery, éle é escolhido pela’ confianga que inspira aos governantes ou pelos
servigos que pdde prestar ou que podera vir a prestar ao regime. Em outras
palavias, o fator politico é acentuado em detrimento do fator juridico. O
agente ndo goza, desde o principio, de garantias estatutarias do tipo oci-
dental.

Segando principio : o sistema de remuneragdo é infinitamente mais sub-
jetivo e é geralmente fixado levando-se em conta a qualidade do agente e
ndo necessariamente a fungdo que exerce ou o pais onde esta acreditado.

Se passarmos rapidamente em revista alguns elementos originais dos
estatutos, capazes de fornecer-nos material que permita melhorar o sistema
em vigor em nosso pais, poderemos destacar o seguinte : o valor do sistema
inglés que permite descobrir no candidato sua aptiddo para exercer a missdo
que lhe sera confiada e os elementos caracterolégicos que revela.

Devemos lembrar-nos também das possibilidades que uma verdadeira
escola de administracdo oferece, suscetivel ndo apenas de formar candidator
antes mesmo de entrarem para a carreira, mas ainda de prepara—los mediante
um estagio cuidadosamente elaborado.

Se pudermos obter um' recrutamento fundado em bases psicolégicas e
‘aliado a um estagio orobatério, de formagéo intelectual e especializada, seria
possivel formar de maneira completa os agentes desse corpo de elite" que é
a «carriére». rrim ~

Dos reytilamentos vigentes na‘ Holanda vale aprovextar o sistema de
bélsas de estudo concedidas aos furcionarios de’ grau'‘inferior, a fim de
auxilid-los na preparacdo do exame para ingresso na carreira.

Esse sistema permite tornar .o acesso a carreira verdadeiramente de-
mocratico, excluindo o perigo de admitir ‘agentes antes do tempo e mal pre-

parados. _ sl .

' Do e%tatuto italiano devemos dar atencdo sobretudo & maneira minu-
ciosa com que se ‘prepara o envio de um agente para um pdsto, a. duracdo
do periodo em servu;o no posto, bem como a dura(;ao dos estagios na admi-
nistracdo central. !

O estatuto americano’ oferéce-nos alguns exemplos interessantes. De um
lado, a criacdo de escolas especxahzadas poderia voltar a ser considerada,

“mas sobretudo a organizagdo, nos setores de elaboragao da politica interna-
“cional, de um «brain trust» diplomatico, disponivel a qualquer momento.

No plano ministerial, dever-se-a criar um dia o cargo de subsecretario
de Estado das Relacdes Exteriores, se quisermos possibilitar ao ministro dar
toda sua atengdo as negociagdes de politica internacional, que deveriam cons-
tituir a parte essencial de sua missao.

Também se poderiam tirar ensinamentos da organizagdo briténica

quanto a coordenacdo entre os servigos de elaboragdo e os postos de um
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lado, e entre ésses mesmos servigos e os diferentes departamentos técnicos
interessados, do outro.

Finalmente, conviria estudar atentamente um sistema que permitisse dis-
sociar as carreiras de administracdo central e de servico exterior, estabele-
cendo entre elas um lago capaz de permitir aos agentes, nas diferentes fases
da carrcira, de fazer a escolha que se impde no préprio interésse dos ser-
vigos. Se eéste problema pudesse ser solucionado, seriam superadas grandes
dificuldades de ordem psicolégica, material e organica. As solugdes variam
de pais para pais, mas é curioso observar que raramente um regulamento,
quer de completa separagao, quer de unificagdo, se mantém permanente-
mente.

Concluindo, os problemas que preocupam o especialista belga em direito
publico sio analogos aos estudados por seus colegas estrangeiros. As solu-
¢Ges adotadas nos diversos paises de tipo ocidental s3o empiricas e geral-
mente sumarias. Essas imprecisdes e essa falta de maturidade sdo o resul-
tado da rapida evolugdo das necessidades da carreira diplomatica. Essa evo-
lucdo deve, necessariamente, levar-nos a procura de novas solugdes e essa
procura nio pode ser satisfeita a curto prazo, porquanto atualmente, ha uma
evoluzio continua.

Devem ser encountradas ou acentuadas garantias no que se refere a car-
reira dos agentes e também no que diz respeito a organizacdo da cooperagao
entre o Ministério das Relacdes Exteriores, seus postos no estrangeiro e os
departarientos técnicos.

O presente estudo tera sido ftil se conseguir chamar a atengdo dcs
pesquisadores e especialistas pdra ésses problemas.



