DOCUMENTARIO

Projeto n.* 4.656 — 1958

Dispse sobre o «Convénio Interamericano de Cooperagdo Intermunicipal>;
auforiza a realizagdo de estudos e projetos especiais relativos a Operagéao Pan-

-Americana; e da outras providéncias
(Do Sr. Souro Maior)

(As Comissoes de Relacdes Exteriores, de Economia e de Orgamento
e Fiscalizacao Financeira)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Ministério das Relacdes Exteriores fica expressamente au-
torizado a colaborar com a Organizagdo Interamericana de Cooperagédo
Intermunicipal («Inter-American Municipal Organization», «Organizacion
Interamericana de Cooperation Intermunicipal») .

Paragrafo tinico. A participagdo do Ministério das Relagdes Exteriores
nos estudos, projetos e atividades da referida Instituicdo e respectivas Enti-
dades associadas, realizar-se-a de acordo com os dispositivos do «Convénio
Interamericano de Cooperacdo Intermunicipal”, estabelecido nos térmos
da presente lei.

Art. 2° O Ministério das Relacoes Exteriores devera entrar em enten-
dimentos imediatos com a Associacdo Brasileira de Municipios (ABM),
tendo em vista a elaboracio do Convénio Interamericano de Cooperacdo
Intermum’cipal", em funcido dos séguintes objetivos fundamentais:

I — realizar pesquisas e estudos especiais, formular recomendagdes ou
sugestdes concretas, tendo em vista o advento da Operagdao Pan-Americana,
sua divulgacdo continental, aperfeicoamento e progressiva implantagao;

II — promover inquéritos e elaborar projetos - especificos — no quadro
geral das metas preferenciais da Operagao Pan-Americana — a respeito dos
seguintes problemas: a) Erradicagao do subdesenvolvimento e do pauperismo
nos Municipios do Continente; b) Desenvolvimento planificado dos Muni-
cipios (Obras, Empreendimentos e servicos de desenvolvimento econémico,

social e cultural: — Planos Diretores das Cidades; — Modernizagao Admi-
nistrativa) ;
III — Examinar, comparar e divulgar as experiéncias de desenvolvi-

mento planificado dos Municipios em andamento nas 21 Repiblicas Ame-
ricanas;
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IV — Estimular e levar a efeito, por intermédio da Organizagao Intera-
tericana de Cooperagao Intermunicipal («Inter-American Municipal Or-
ganization», «Organizacién Interamericana de Cooperacién Intermunicipal»)
um programa continental d= intercdmbio cultural, assisténcia técnica, formagao
profissional, bélsas de estudos e cursos especializados, em matéria de Go-
vérno e Administracio Municipal.

Art. 32 O «Convénio Interamericano de Cooperagdo Intermunicipal»
definira as bases e diretrizes da participagio do Brasil na execugdo conjunta
= descentralizada dos objetivos, empreendimentos e programas consubstan-
ciados no artigo anterior, em igualdade de condi¢des com os demais paises
integrantes da Organizagao Interamericana de Cooperacdo Intermunicipal
(«Inter-American Municipal Organization», «Organizacién Interamericana
de Cooperaciéon Intermunicipal») e Entidades associadas.

Art. 4° A Associagido Brasileira de Municipios (ABM) acompanhara
junto aos 6rgaos técnicos do Ministério das Relagdes Exteriores a elaboracao
do «Convénio Interamericano de Cooperacao Intermunicipal», colaborando
com os mesmos em todas as fases da execu¢ao do trabalho, em regime de
intima articulacao e encaminhando-lhes téda a documentaciao necessaria, in-
clusive as contribui¢des técnicas, teses, estudos, projetos, indicagdes, reco-
mendagdes, e anais das Reunides dos Congressos Interamericanos de Muni-
cipios ja realizadas: I — em Havana, Cuba, em 1938; Il — em Santiago,
Chile, em 1941; IIl — em Nova Orleans, Estados Unidos, em 1950; IV —
em Montevidéu, Uruguai, em 1953; V — em San Juan, Pérto Rico, em 1954;
VI — em Panama, Panama, em 1956; — Finalmente, a VII ora em pleno
andamento, no Rio de Janeiro (1958).

Paragrafo tnico. O «Convénio Interamericano de Cooperagio Inter-
municipal» devera incorporar ao seu texto os principais resultados das men-

cionadas Reunides que traduzem interésses, reivindica¢des e problemas basicos
dos Municipios do Continente.

Art. 5 O «Convénio Interamericano de Cooperacio Intermunicipals
fortalecera e disciplinara as relagdes de colaboragio e assisténcia reciproca
entre o Ministério das Relagdes Exteriores e as Instituicdes ou Entidades
vinculadas ao estudo dos problemas de Govérno e Administragio Municipal

nas 21 Republicas do Continente. Neste sentido, — e considerando a ne-
~ c2ssidade de ser prontamente aprovado, ratificado e celebrado o Convénio
ora estabelecido, “— promoverd o Ministério das Relacdes Exteriores, por

intermédio de seus Representantes Diplomaticos, urgente articulagdo e ne-
gociagoes preliminar2s com:

I — O Secretario-Geral da Organizacao Interamericana de Cooperagao
Intermunicipal (Inter-American Municipal Organization) com sede perma-
nente em Havana, Cuba, e denominado «Comission Pan-Americana de Coope-
racién Intermunicipaly;

II — Com as Organizacdes Nacionais de Cooperagdo Intermunicipal
quez s¢ encontram em pleno funcionamento e que sao as seguintes:
1 — Argentina: Instituto Argentino de Estidios Municipales — Buenos

Aires,
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2 — Brasil: Associacdo Brasileira de Municipios — Rio de Janeiro.

3 — Canada: Canadian Federation of Mayors and Municipalities
— Montreal.

4 — Colémbia: Associacién de Municipios de Colémbia — Bogota.

5 — Costa Rica: Liga Costarisense de Municipalidades — San José.

6 — Cuba: Organizacion Cubana de Cooperacién Intermunicipal —
La Habana.

7 — Chile: Conferéncia Nacional d2 Municipalidades — Santiago,

8 — Equador: Associacién de Municipalidades Ecuatorianas — Quito.

9 — El Salvador: Corporatién de Municipalidades de la Republica de
El Salvador — San Salvador.

10— E. U. A. da América do Norte: The American Municipal Asso-
ciation — Chicago, Illinois.

11 — Guatemala: Conferéncia Nacional de Municipalidades — Guate-
mala. '

12 — Meéxico: Confederacién Nacional de Ayuntamientos de la Re-
publica — México D.F. )

13 — Panama: Associacion de Municipios de Panama — Panama.

14 — Paraguai: Organizaciéon Paraguaia de Cooperacién Intermunici-
pal — Assuncién.

15 — Republica Dominicana: Liga Municipal Dominicana — Ciudad
Trujillo,

16 — Uruguai: Reunién de Autoridades Edilicias de La Repiblica —
Montevidéu.

III — Nos demais Paises, com os Presidentes das Comissd2s Nacionais
Organizadoras das Entidades associadas, em fase de instalagao.

IV — Com a Organizacio dos Estados Americanos (O.E.A.)

Art. 6° O “Convénio Interamericano de Cooperagdo Intermunicipal”
como instrumento pratico de vinculagdo e entrosamento dos Governos Mu-
nicipais do Continente com a Operagio Pan-Americana devera ser enqua-
drado como um dos seus objetivos prioritarios, — no Temario da proxima
XI Conferéncia Interamericana, a ser realizada em Quito, Equador, no ano
vindouro, sob os auspicios da O.E.A.

Art. 7¢° O Orcamento Geral da Unidao consignara para o exercicio
financeiro de 1959, a Secretaria de Estado do Ministério das Relacoes Ex-
teriores, em seu Anexo préprio, uma dotacdo orcamentaria especifica da
ordem de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros), destinada aos
estudos, planejamento, elaboracdo e execugao do “Convénio Interamericano
de Cooperacido Intermunicipal”.

Art. 8 Fica o Poder Executivo autorizado, desde ja, a abrir o crédito
especial de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros), pelo Ministério
das Relacoes Exteriores, enquanto ndo se concretizar a providéncia colimada
pelo art. 7¢ desta Lei, ou seja, a consignagao de uma dotagdo or¢amentaria
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especifica destinada ao Ministério das Relagoes Exteriores para implementa-
¢ao da politica interamericana de coopera¢do intermunicipal, segundo as
clausulas e condi¢des do Convénio Especial ora estabelecido.

§ 12 O crédito de que trata o artigo sera automaticamente registrado
no Tribunal de Contas da Unido, distribuido ao Tesouro Nacional e poésto
a disposi¢do da Secretaria de Estado do Ministério das Relagdes Exteriores,
que o depositara no Banco do Brasil em conta especial vinculada ao «Con-
vénio Interamericano de Cooperagao Intermunicipal”.

§ 2° A aplicacdo do referido crédito sera efetuada progressivamente
pelo Ministério das Relagdes Exteriores, o qual devera prestar contas da
importancia recebida e dos quantitativos aplicados, na forma da Lei.

Art. 99 O Ministro de Estado das Relagdes Exteriores designara,
dentro de 30 dias, os técnicos e os funcionarios do Ministério que deverdo
integrar o Grupo de Trabalho incumbido de elaborar o «Convénio Intera-
mericano de Cooperagdo Intermunicipal» e colaborar na plena execugao
de suas metas e prazos.

Paragrafo dnico. O referido Convénio regulamentara, em seus dispo-
sitivos, a execugdo da presente Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposigdes em contrario. .

Justificacado
Senhor Presidente:

O Brasil inteiro tomou conhecimento, através do magnifico Suplemento
Especial de «O Globo», dz 11 de outubro de 1958, dos pronunciamentos
de Chefes de Estado e Chanceleres dos paises déste Hemisfério, relativa-
mente a denominada Operagdo Pan-Americana. Ao mesmo tempo, a edicio
em espanhol do Suplemento do grande 6rgdo da imprensa continental que
¢ «O Globo» proporcionou aos povos irmaos das Américas o conhecimento
exato das finalidades, do contedo e das proporg¢es da mencionada Ope-
ragao Pan-Americana.

Nao preciso, Senhor Presidente, realgar o mérito da patridtica contri-
buicdgo de “"O Globo”, no sentido de fortalecer e consolidar a posicio de
lideranga assumida pelo Brasil perantz as Nagdes amigas, com uma iniciativa
arrojada cujas repercussdes sio do conhecimento geral e cujos resultados
sdo aguardados, com legitima ansiedade, pelas popula¢des e governos inte-
grantes no sistema da Organizagdo dos Estados Americanos (O.E.A.).

Destarte, gracas ao Suplemento do prestigioso e eficiente vespertino,
tornaram-se conhecidos os depoimentos, concepgdes e pontos-de-vista dos
Presidentes e Ministros das Relagdes Exteriores das Repiblicas Americanas
a respeito das necessidades e imperativos da transformagdo do pan-america-
nismo, nesta dificil conjuntura politica, econdmica, financeira e social que
o mundo atravessa.

Sente-se que soou a hora de uma revisao completa de pan-americanismo
tradicional; chegou, afinal, o0 momento exato em que os Povos déste He-
misfério impetram, em altos brados, a reformulagdo e a reorientagao da
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politica interamericana no sentido de solugdes mais praticas, mais concretas,
mais rapidas.

Como escreveu o Diretor-Redator-Chefe de “O Globo”, Sr. ROBERTO
MARINHO, na apresentacio do Suplemento Especial: “... O pan-america-
nismo, de raizes tao solidas, entra, agora, numa etapa realista 2 concreta,
reativado pela Operagdo Pan-Americana».

O Congresso Nacional, Sr. Presidente, devera certamente manifestar-se
no momento oportuno, sébre os magnos problemas consubstanciados na
Operagio Pan-Americana. Dentro em breve terdo os eminentes represen-
tantes do Povo brasileiro nas duas Casas do Parlamento, a oportunidade
e o nobre dever de também contribuirem com os seus estudos, sugestoes,
experiéncias pessoais e projetos, para a grande obra comum de renovagéo,
implementagio e aperfeicoamento do pan-americanismo, no quadro geral
das iniciativas, empreendimentos, programas e realizagdes da Operagao Pan-
Americana. Nenhum parlamentar conscientz de suas responsabilidades dei-
xara de, no ensejo adequado, submeter a alta deliberacio do Congresso
Nacional a sua contribuigao pessoal ao esfor¢o conjunto e sinérgico que tem
de ser efetuado no sentido de\erradicar, de uma vez por tédas, o subdesen-
volvimento e o pauperismo que ainda prevalecem no Continente afetando,
principalmente, as zonas rurais, os campos, o vasto Interior esquecido, pos-
tergado e debilitado, na quase totalidade das 21 Nagoes Americanas.

A melhoria das condicdes de vida, o aumento do poder aquisitivo e da
capacidade de compra, a expansdo e fortalecimento dos mercados regionais,
a elevacio dos coeficientes de produtividade, a industrializacdo intensiva e
descentralizada, a supressao das endemias, da fome cronica, do analfabetismo
e dos fatéres do atraso constituem reivindicacoes basicas e aspiragdes gene-
ralizadas de dezenas de milhdes de séres humanos em todo o Continente.

Todavia, as proporgdes, as dificuldades intrinsecas, a extrema comple-
xidade de tais problemas, estavam exigindo uma mobilizagdio de ampla
envergadura dos recursos humanos, técnicos e financeiros, que o pan-ameri-
Canismo tradicional jamais poderia l2var a efeito. A elevacdo do nivel de
vida das populacdes americanas — através do aumento do poder aquisitivo
das classes trabalhadoras da América Latina, — permaneceria, para sempre,
uma utopia inatingivel, em face de um pan-americanismo demasiado senti-
mental e romantico. As recentes declaracdes do Ministro das Relactes Exte-
riores da Colémbia, Dr. Jurio Cesar TURBEY AyALA, corroboram essa nossa
afirmativa. Interrogado pelo jornalista DANIEL CAETANO —- um dos mais
licidos emissarios de «O Globo» — se ndo achava indispensavel dar ao
pan-americanismo um sentido mais pratico, respondeu o Chancelr colom-
biano: — «Certamente. E’ preciso tirar as relagdes internacionais do plano
sentimental. Ha muitos lustros que estamos fazendo reciprocas declaracoes
de amor, mas ndo temos avancado o suficiente pelo caminho das realizagées.

' no campo que se deve comegar a mudanca da politica pan-americana.
Torna-se cada vez mais urgente que se dé um poderoso estimulo a agricultura
para melhoria das condicoes de miserabilidade em que vive o lavrador, nos
paises latino-americanos. Quando tivermos dado melhores meios de tra-
balho ao homem do campo e desenvolvido a agricultura a ponto de aumentar
0 poder aquisitivo do lavrador, vira, como uma consegiiéncia natural, a
industrializagio. A meu ver, sem o aumento da capacidade de compra das
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classes trabalhadoras no campo, ndo é possivel lutar contra o subdesenvol- .
vimento» .

Dispenso-me, Sr. Presidente, da tarefa de resumir as declaragdes e
pronunciamentos das ilustres personalidades que se manifestaram sébre o
assunto, numa demonstracdo unissona de identidade de propoésitos e con-
cepgdes, fortalecendo a convicgdo undnime de que tem faltado ao pan-
americanismo um sentido de ampla cooperagdo econdmica e social. Dai a
impressionante receptividade da Operagdo Pan-Americana, o segrédo da sua
aceitacdo e do seu eéxito.

Mas, o atual movimento revisionista das relagdes interamericanas —
constante afirmou, com inteira razdo, o Embaixador FrRANcisco NEGRAO DE
Lima, «ndo pode ser obra de nenhum pais isolado, mas das Américas unidas».
A luta contra a debilidade e as vulnerabilidades fundamentais de grande
parte do Continente pressupde a colaboragio de todos — governos 2 popu-
lagdes, — uma participagdo conjunta de tédas as forgas progressistas das
21 Repiiblicas; uma verdadeira ofensiva mediante o ataque coordenado e bem
planejado, em todos os setores, contra as razdes de ser, as causas funda-
mentais do subdesenvolvimento e do pauperismo.

Nenhuma area, nenhum setor, nenhuma férca podem ser esquecidos ou
postos a margem; a mobilizacdo tem de abranger todos os dominios e cam-
pos de atuagao, tanto governamentais como privados. Do contrario, ao invés
das solugdes concretas e arrojadas — tdo ansiosa e unanimemente desejadas
— teremos, apenas, mais uma frustragdo globa e melancélica. Por éste motivo,
Sr. Presidente, permito-me relembrar as judiciosas declara¢des do Presidente
do Chile, insigne estadista Carros IBANEs DEL CAMPoO, cujas adverténcias
devem ser levadas na devida consideragdo: — «... tdéda ocasido é propicia
para a revisao da politica pan-americana se s2 faz uso da mesma com sin-
ceridade e propésitos e se os planos que vdo ser debatidos foram préviamente
estudados e amadurecidos, a fim de evitar debates estéreis e conclusdes
inoperantes»,

A palavra do Chile ¢ um reflexo da experiéncia, do bom senso da
moderagdo e do equilibrio.

Efetivamente, cumpre, desde agora, colaborar, com os Governos, as Ins-
tituicdes interamericanas, os o6rgdos técnicos e as personalidades que se
dedicam ao trabalho ciclopico de forjar uma auténtica Politica de prospe-
ridade para o Continente americano. De tal forma que a solidariedade
continental nao fique somente no plano das declaragdes liricas de fraternidade
politico-juridica, mas adquira aquela substancia pratica e realista colimada
pela Operagdo Pan-Americana e que se deve traduzir em medidas concretas
e positivas; em projetos geradores de riqueza; em obras, empreendimentos e
servigos vinculados ao progresso, bem-estar e cultura de tédas as Nacoes
irmas déste Hemisfério.

Assim é que, Sr. Presidente, entre outras iniciativas que pretendo suge-
rir oportunamente, tenho a honra de encaminhar a aprovagdo do Congresso
Nacional, neste momento, como contribui¢do inicial, o Projeto de Lei anexo,
relativo ao Convénio Interamericano de Cooperagcao Intermunicipal e que,
além de outras providéncias igualmente importantes, autoriza a execugdo de
estudos e projetos especiais, do maior interésse para o advento, implantagio e
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progressivo aperfeicoamento da Operagdo Pan-Americana. O «Convénio
Interamericano de Cooperacdo Intermunicipal> esta concebido como um
poderoso instrumento pratico de vinculagdio e entrosamento da Operagao
Pan-Americana com os Governos Municipais do Continente. Por intermédio
.das Prefeituras e Camaras Municipais das 21 Repiiblicas americanas pro-
‘porcionar-se-4 a Operacio Pan-Americana o apoio popular de que ela tanto
precisa: — a Mensagem que nela se consubstancia de luta contra o subdesen-
-volvimento e o pauperismo penetrara no amago das populagdes Interameri-

.canas do Interior.

Sem o estimulo de uma entusiastica e permanente cooperacao do Povo
— nas zonas rurais, vilas, “puebos”, “ayuntamientos”, distritos, “counties”,
povoacdes, comunas, enfim, sem a participacdo decisiva dos Municipios em
todos os Paises irmdos — a Operacido Pan-Americana, a exemplo de tantas
-outras iniciativas generosas, corre o perigo de se transformar em uma preo-
.cupacio exclusiva das Chancelarias; uma politica de 6rgdos de cipula sem
raizes no Interior, no Campo e nas Zonas rurais; uma férmula a mais, na
itrajetéria do pan-americanismo, destituida do necessario embasamento e ra<
.dicagio popular. Nenhum esfor¢o deve ser poupado a fim de que simulta-
neamente com as elites diplomaticas, intelectuais e governamentais também
‘sejam convocados os Governos Municipais das 21 Republicas, os respectivos
prefeitos, legisladores, administradores e técnicos, para a realizacdo conjunta
da Operagio Pan-Americana.

A experiéncia histérica dos povos é a mais clara demonstracdo de que
a solugdo dos problemas econémicos e sociais depende da Cooperagao vo-
luntaria e consciente, e jamais através da simples manipulagdo mecanica de
planos, leis, decretos, ou «resolugdes de cima para baixo». Esta é, Sr. Pre-
sidente, a licio insofismavel dos acontecimentos. A aplicagao crescente das
formulas de cooperacio miiltipla estabelecera para os Paises déste Hemistério
bases mais solidas, relagdes mais vantajosas de intercambio econdmico, fi-
nanceiro, social, cultural, administrativo e técnico. A resultante principal
désse paralelogramo de forgas interdependentes sera, forgosamente, a anula-
‘¢do dos fatéres do subdesenvolvimento e, por via de conseqiiéncia, a melhoria

dos padrées de vida das populagdes americanas.

A experiéncia dos povos =uropeus reafirma, também, o primado absoluto
.dos principios da Cooperagao. Sendo a Operagao Pan-Americana, a muitos
respeitos, a primeira demonstragdo positiva da capacidade brasileira no sen-
tido de formular uma politica de vigorosa cooperagao multifuncional, com
repercussdes internacionais, é claro que teria de despertar justificado in-
terésse e curiosidade nas Chancelarias européias. O Embaixador da Re-
piiblica Federal da Alemanha no Rio de Janeiro, Sr. GEBHARDT VON WALTHER
ainda recentemente, em sua entrevista a «O Globo», a 21 do corrente,
acentuou, com invulgar sagacidade, a extrema importancia dos entendimentos
regionais e as vantagens da Cooperagdao em grande estilo consoante os
principios que informam a Operagéo Pan-Americana. Merecem destaque
alguns tépicos das declaragoes do ilustre Embaixador ‘aleméo, que vém
corroborar a nossa proposta de estabelecimento de um “Convénio Intera-
mericano de Cooperagao Intermunicipal” destinado, inclusive, a acelerar
o advento, fortalecer e aperfeigoar a Operacao Pan-Americana. Sao os
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seguintes os conceitos do Sr. GEBHARDT VON. WALTHER, que se correlacionam:
diretamente com os objetos e o contetido da presente Justificag@o:

«A solugdo dos problemas econdmicos esta na cooperagio — A tarefa
que a América Latina tem pela frente, conforme esti salientado na chamada
Operagdo Pan-Americana, ¢ inicialmente a de coordenar uma ac¢io conjunta
para incentivar e ordenar o progresso de seus povos — prosseguiu o Em-
baixador alemdo. — Nao creio que a solugdo dos problemas econdmicos
latino-americanos seja dificil, porque se trata de dificuldades mais técnicas.
do que de estrutura. A cooperagdo — e nds europeus sabemos isso por
experiéncia prépria — é o caminho melhor indicado. Nesse caso, os povos.
americanos encontrardo, também, menores dificuldades do que as que os
paises curopeus tiveram de enfrentar, quando resolveram recuperar-se dos
prejuizos da Segunda Guerra Mundial. Cooperacédo significa, primeiramente,.
um estado psicolégico. A tradigdo de entendimentos politicos entre os paises
das Américas proporciona o potencial para ésse estado de entzndimentos.
A cooperacdo que hoje existe entre varios paises do ocidente europeu seria
uma coisa impossivel de imaginar ha duas décadas. A Franca 2 a Alemanha,
por exemplo, tinha num acervo de 150 anos de guerras, desentendimentos e
acusagoes reciprocas. Hoje, a Unido Européia de Pagamentos congrega.
varios paises que, ainda ontem, concorriam e se digladiavam entre si. Nas
Américas nao existem tais entraves histéricos e, portanto, a aceitagdo psi-~
cologica da- cooperag@o entre nacgdes deve ser mais facil. Se nés, europeus,
conseguimos dar inicio a essa cooperagdo, com resultados os mais compensa-
dores, por que entdo os povos americanos, particularmente os da América
do Sul, que possuem maiores facilidades basicas para tais entendimentos e
um potencial material ilimitados, ndo conseguirdo o mesmo?”.

«Interésse europeu pela operacdo Pan-Americana — Os paises europeus:
estdo muito interessados na integragdo econdmica dos paises latino-america-
nos — prosseguiu o diplomata. — No caso da Alemanha, em particular, a
América Latina, e principalmente o Brasil, sempre representou um campo de
amplos investimentos e consideravel intercambio comercial. Existem grandes.
oportunidades para expandirmos nossas relagdes comerciais e nossas inver-
sdes de capitais nesta parte do Hemisfério Ocidental, e quanto mais “estavel,
segura e firme for a economia dos paises latino-americanos, maiores serao
o volume de nossas trocas e o afluxo de capitais. Por outro lado, o comércio
europeu podera cooperar enormemente com o desenvolvimento dos povos
latinc-americanos. O interésse, portanto, € mutuo. Fazemos votos, assim,.
para que a nova orientagdo no campo das relacdes pan-americanas preconiza-
da pelo Brasil seja realmente levada a cabo. Acreditamos que a coordenagao
e cooperacido dos paises americanos nos setores econémicos dardo grandes
e benéficos resultados. Essa unificacdo de esforcos permitira estabelecer
bases monetarias sélidas, e aumentara substancialmente a situagdo dos cré-
ditos, facilitando, por outro lado, o intercambio comercial com unidades
econdmicas de amplitude, 2o invés de paises isolados e com possibilidades
econdmicas reduzidas. Como observador de outro continente, sou de opinido
que a cooperagdo preconizada na chamada «Operagao Pan-Americana», em
longo prazo, beneficiara a estabilidade econdmica dos paises interessados
na ordem social e no progresso pacifico dos povos».
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A aprovagio do “Convénio Interamericano de Cooperacio Intermuni-
«cipal”, na forma do Projeto de Lei anexo, é da maior conveniéncia para os in-
terésses nacionais, além de contribuir para reforcar o prestigio do Brasil pe-
rante as Nagdes americanas e fortalecer os motivos que justificam a lideranca
brasileira na luta contra o subdesenvolvimento e o pauperismo. Se o Govérno
Brasileiro promoveu a Operagao Pan-Americana na hora precisa em que essa
iniciativa transcendental se fazia indispensavel, cabe-lhe a imensa responsabili-
dade de tomar tédas as providéncias complementares a plena e vitoriosa reali-
zagao. A Operagido Pan-Americana foi deflagrada e ndo pode parar: O «Convé-
nio Interamericano de Cooperacdo Intermunicipal» é umas dessas providén-
‘cias urgentes. Devo acrescentar que a aprovagdo déssz Projeto de Lei vira,
ao mesmo tempo, corresponder aos anseios e a justificada confianga que
0 Movimento Municipalista Interamericano deposita no Congresso Nacional.
Trata-se de um Projeto de Lei que tem as suas origens no referido Movi-
mento, como resultado imediato e direto de uma das suas mais importantes
contribui¢ées técnicas cuja transcricdo se torna imperativa para conheci-
mento dos nobres Representantes do Povo brasileiro nesta Casa: «O Desen-
volvimento Planificado dos Municipios do Continente. Uma Contribuicdo
Objetiva a Operagdo Pan-Americana» (Indicagao a VII Reunido do Con-
gresso Interamericano de Municipios, elaborado pelo Sr. ARAUJO CAVALCANTI
Representante do Territério do Rio Branco no Conselho Deliberativo da
Associacio Brasileira de Municipios. Tese Oficial da ABM, Rio de Janeiro,

25 de outubro de 1958).

Creio, Sr. Presidente, ndo ser preciso aduzir novos argumentos para
justificar o “Convénio Interamericano de Cooperagdo Intermunicipal”.
Cumpre-me, apenas, encarecer a Vossa Exceléncia e aos dignos Membros
do Parlamento brasileiro a pronta aprovagdo das sugestdes e medidas
concretas que tenho a honra de propor. - A ocasido é extremamente
oportuna porquanto ja se encontra em pleno andamento, nesta Capital,
a VII Reunido do Congresso Interamericano de Municipios, sob os auspi-
<ios do Ministério das Relacdes Exteriores, da Prefeitura do Distrito
Federal e da Associacdo Brasileira de Municipios. Estdo chegando numerosas
e brilhantes Delegagdes de todos os Paises do Continente para o importante
Conclave organizado pela Inter-American Municipal Organization (Or-
‘ganizacdo Interamericana de Cooperagdo Intermunicipal). Este é o mo-
mento exato em que o Govérno Federal — que promoveu com o decidido
apoio do Povo brasileiro a Operagdo Pan-Americana — pode dar uma
prova concreta da sinceridade dos seus propositos. Uma demonstracio po-
sitiva de que esta efetivamente resolvido a consolidar a obra de renovagio e
reorientacdo do pan-americanismo. Para ésse fim basta-lhe, somente, en-
caminhar Mensagem ao Poder Legislativo, relativamente aos problemas da
sua alcada, no que se refere ao “Convénio Interamericano de Cooperagido
Intermunicipal». Quanto aos nobres Representantes do Povo brasileiro,
as duas Casas do Congresso Nacional, tenho certeza de que envidardo todos
0s esforcos no sentido de apressar a tramitagd@o regimental e a votagdao nas
‘Comissdes Técnicas e no Plenario do Projeto de Lei anexo. — SouTto Maior.
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O MOVIMENTO MUNICIPALISTA INTERAMERICANO

O Congresso Interamericano de Municipios é simultdneamente, o 6rgao-
deliberativo supremo e o dinamo propulsor do Movimento Municipalista no
Continente americano.

As Reunides do Congresso Interamericano de Municipios estabelecem
as diretrizes, bases e principios gerais de uma Politica Continental de coope-
racdo intermunicipal cuja importancia ndo se poderia subestimar. Cada
Reunido ¢ uma oportunidade excepcional para o reexame amplo e profundo
dos problemas, interésses e reivindicagdes fundamentais dos Municipios.
Ao mesmo tempo em que estuda e debate um temario adrede preparado,
delibera o Congresso, durante as mencionadas Reunides, acérca dos progra-
mas de trabalho, a estrutura e o funcicnamento da Organizacdo Interameri-
tana de Cooperagdo Intermunicipal. Esta, por sua vez, promove a execugao
das deliberagdoes ou recomendagdes aprovadas e providéncias sugeridas,
através da Comissdo Pan-Americana de Cooperagdo Intermunicipal, — 6rgédo
diretor da Organizagdo, — com sede permanente em Havana, Cuba.

Ja se realizaram, até agora, as seguintes Reunides do Congresso Intera-~
mericano de Municipios: I — em Havana (Cuba), em 1938; Il — em
Santiago (Chile), em 1941; III — em Nova Orleans (Estados Unidos),
em 1950; IV — em Montevidéu (Uruguai), em 1953; V — em San Juan
(Porto Rico), em 1954; VI — em Panama (Panama), em 1956.

No momento encontra-se em pleno andamento a 7* reunido (Janeiro,

Brasil, 1958) .

Em resumo, os objetivos basicos da Organizacdo Interamericana det
Cooperacao Intermunicipal (Inter~-American Municipal Organization) sdo
os seguintes: ... a promogao, o estudo e o desenvolvimento de todos os
assuntos ou problemas que dizem respeito ao urbanismo e aos sistemas de
administracdo urbana, assim como aquéles outros que direta ou indireta-
mente se relacionam com a vida comunal mantendo e intensificando a coope-
racao intermunicipal e as mais estreitas e amistosas relacdes de vizinhanga
entre os povos da América, através de seus diversos é6rgaos de atividade
com exclusdo de téoda preocupagdo de carater politico.

A Organizagio Interamericana de Cooperagao Intermunicipal foi cria-
da em virtude de uma Resolugio da VI Conferéncia das Nagdes Americanas,
realizada em Havana em 1928. Todavia, somente em 1938 como
resultado do 1° Congresso Intéramericano de Municipios, é que foi esta-~
belecida a Comissio Pan-Americana de Cooperacdo Intermunicipal em:.
Havana. As diversas Reunides do Congresso Interamericano de Muni~
cipios constituem uma demonstracio da capacidade realizadora da entidade
méaxima do Municipalismo no Continente. Os esforgos e atividades que a
partic de 1938 a Organizagdo vem intensificando no sentido de despertar
a consciéncia municipalista interamericana sdo do conhecimento geral. Em
quase todos os paises estio surgindo Associagdes, entidades ou organismos
técnicos que promovem, por sua vez, a realizacdo de Congressos ou reunides
periddicas para exame e discussio dos problemas municipais. Uma vasta e
singular literatura especializada adquire, dia a dia, propor¢des consideraveis.
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exercendo, de maneira benéfica, um papel de extraordinaria utilidade e im-
portancia no tocante ao exato equacionamento e adequada solu¢do dos re-
feridos problemas. Destacam-se, nesse conjunto de problemas, como preo-
cupagao absorvente dos técnicos, das autoridades e das populagdes — tanto
nas aglomeragdes urbanas como nos campos e nas zonas rurais do interior
— as questdes vinculadas aos métodos de govérno e administracdo muni-
cipal; planejamento econdémico; organizacao e implantacao de Planos Di-
retores; urbanismo em geral; assisténcia social; desenvolvimento cultural.
Séo éstes os problemas que tém sido objeto dos mais amplos estudos e debates
em tdédas as Reunides do Congresso Interamericano de Municipios até
agora efetuados. Todavia, no interregno das Reunides ficam por assim
dizer amortecidas, ou reduzidas as minimas proporcdes, as atividades da
Comissdo Pan-Americana de Cooperagdo Intermunicipal. A produtividade
dos Organismos integrantes do Movimento Municipalista interamericano
fica drasticamente reduzida a simples divulgagdo das dzclaracGes, recomen-
dagdes ou resolucdes aprovadas por ocasido dos grandes conclaves nacionais
ou internacionais.

O fendmeno é geral: — tanto no plano continental dos Organismos
interamericanos, como no plano nacional das Associacoes de Municipios
e, até mesmo dentro de cada Pais, no ambito das Entidades regionais
ou locais, observa-se, — encerrados os Congressos e ReuniGes, — uma
verdadeira «paralisacdo» das . atividades Municipalistas. Alega-se, a
guisa de explicagdo do fendmeno, a falta de recursos financeiros suficientes
para assegurar a perenidade, plena expansdo ou, pelo menos, a manutencao
dos coeficientes de produtividade do Movimento Municipalista em um nivel
razoavel de eficiéncia. Até certo ponto, semelhante ponto-de-vista corresponde
a realidade dos fatos. Cumpre, no entanto, anular essa «fraqueza» congénita
do Movimento Municipalista vinculando-o a finalidades mais concretas. Urge
proporcionar um conteiido mais objetivo ao Municipalismo Interamericano,
imprimir-lhe sentido mais pratico e uma atua¢ao mais dinamica: acelerar o seu
ritmo, de maneira a que se transforme em cada uina das Republicas do Conti-
nente, em uma férca poderosa, a servico do progresso, do bem-estar e da
cultura,

O Municipalismo como fator positivo do desenvolvimento planificado das
Comunas e melhoria das condicdes de vida de seus habitantes: — eis uma
grande tarefa para a Comissdo Pan-Americana de Cooperacao Intermunicipal
e demais Entidades associadas do Movimento Municipalista Interamericano;
um legitimo desafio a capacidade dos seus lideres.

A VII Reuniio do Congresso Interamericano de Municipios é a oportu-
nidade ideal para se dar renovado alento e uma nova substancia ao Munici-
palismo; a hora exata em que se deve superar a fase das declaracoes tradicio-
nais excessivamente teéricas, ou das recomendagdes brilhantes, porém, divor-
ciadas das realidades de cada pais.

Chegou o momento em que a VII Reunido do Congresso Interamericano
de Municipios podera imprimir, de fato, novos rumos e perspectivas ao Mo-
vimento Municipalista do Continente incorporando a mobilizagao contra o sub-
desenvolvimento e a luta contra o pauperismo ao elenco das suas finalidades
primordiais, Nio se trata, apenas, de enquadrar os referidos problemas no
campo das metas preferenciais do Municipalismo mas, simultdneamente, deixar
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de lado as cogitagdes puramente tedricas; abandonar o excesso de doutrinas e
romantismo que tém caracterizado o Movimento Municipalista. Em seguida
torna-se imperativo passar a acao pratica estimulando quaisquer esforcos que
se fizerem neste sentido. Em sintese:

a) promover com energia uma vasta mobiliza¢do contra o subdesenvol-
vimento dos Municipios e o pauperismo das massas rurais;

b) incorporar destarte, ao Movimento Municipalista — nos diversos
paises do Continente, — como uma de suas responsabilidades prioritarias, a
«Operagao Pan-Americana» colaborando na sua implantagdo e progressivo
aperfeicoamento.

Divorciado das realidades politicas, econdmicas, financeiras e sociais, o
Municipalismo corre o perigo de perder substancia e se transformar em uma
abstragao cultural em térno da qual se retinem periodicamente alguns intelec-
tuais do Continente para o esnobismo dos debates amenos e das sugestivas ex-
cursodes turisticas. Esta hipétese nao pode, contudo, prevalecer. E preciso, desde
ja, reagir contra a deturpagdo dos objetivos do Movimento cujo destino é o da
luta aguerrida e pertinaz contra os fatores de atraso, do subdesenvolvimento
e da miséria. Por todos éstes motivos, é que julgamos conveniente submeter a
deliberacio da VII Reunido do Congressc Interamericano de Municipios o
presente trabalho. Néle se contém propostas concretas mediante as quais pre-
tendemos colaborar com a Organizagdo Interamericana de Cooperagao Inter-
municipal no sentido da renovagdo e do fortalecimento do Movimento Muni-
cipalista Continental,

A fim de atingir ésse alto objetivo que, de resto, se justifica por si mesmo
sugerimos a criagdo de um Grupo de Trabalho com atribuigdes especificas
dentre as quais merecem relévo:

. a) as que se referem a implantacdo e aperfeicoamento da Operacédo
Pan-Americana; e

b) as que se ligam ao Desenvolvimento Planificado dos Municipios do

Continente.

O préprio texto da Indicacdo a sequir transcrita elucida a natureza e o
alcance das propostas que temos a satisfacdo de formular por intermédio da
Associagao Brasileira de Municipios perante as egrégias Delega¢des presentes
a VII Reunidao do Congresso Interamericano de Municipios.

2 — Indicagdo & VII Reunido do Congresso Interamericano dos Muni-
cipios.

Engajamento do movimento Municipalista na luta contra o sub-
desenvolvimento, erradicacao do pauperismo. Enquadramento da ope-
racdo Pan-Americana no conjunto dos objetivos primordiais da orga-
nizacao Interamericana de cooperacao Intermunicipal (Inter-Ame-
rican Municipal Organization). Cria¢do de um grupo de trabalho.

Desnecessario se torna enumerar as razdes de ser que justificam a cria¢do
de um grupo de Trabalho especificamente dedicado ao.estudo e a formulagio
de solugdes objetivas a respeito dos problemas fundamentais dos Municipios
do Continente em funcao das suas realidades politicas, econémicas, financeiras,
administrativas, técnicas e sociais. O contetido, alcance e significado da Pro-
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posta de Resolugdo que temos a honra e o dever de apresentar aos lideres do
Municipalismo interamericano, ora reunidos no Rio de Janeiro, constituem a
sua melhor justificacdo. E o seguinte o texto da referida Proposta: INDICA-
CAO A VII REUNIAO DO CONGRESSO INTERAMERICANO DE
MUNICIPIOS — A VII Reunido do Congresso Interamericano de Munici-
pios resolve:

1° Fica constituido, na estrutura da Organizacio Interamericana de
Cooperagdo Intermunicipal (Inter-American Municipal Organization), um
Grupo de Trabalho especialmente destinado ao estudo e aperfeicoamento da
Operacdo Pan-Americana.

2° Ao Grupo de Trabalho instituido nos térmos da presente Resolucdo
compete realizar pesquisas e estudos especiais, elaborar projetos, formular re-
comendagdes ou sugestdes concretas, tendo em vista o advento da Operagao
Pan-Americana, sua Implantagdo progressiva e satisfatoria.

3% Fica a Associacdo Brasileira de Municipios expressamente autorizada
pela Comissdao Pan-Americana de Cooperagdo Intermunicipal a promover a
imediata constituicio do Grupo de Trabalho a que se refere esta Resolugdo o
qual devera ser integrado por engenheiros, economistas, técnicos de adminis-
tracdo e professores catedraticos das escolas superiores especializados em as-
suntos de planejamento econémico, urbanismo e administragdo municipal.

Neste sentido devera a Associacdo Brasileira de Municipios entrar em
entendimentos com o Ministério das Relacoes Exteriores do Brasil e com a
Organizagio dos Estados Americanos (O.E.A.) tendo em vista a completa
execucdo dos objetivos colimados pelo Grupo de Trabalho ora estabelecido.

4° O Grupo de Trabalho sera constituido de quinze membros no méximo,
podendo subdividir-se em tantos Setores Técnicos quantos forem julgados ne-
cessarios ao rendimento dos trabalhos e plena eficiéncia de suas atividades.

5¢ Os estudos, projetos, contribuicdes especializadas ou sugestdes, do
Grupo de Trabalho ora criado, para investigacao técnico-cientifica, aceleracao
do ritme de execucdo e perene aprimoramento da Operacdo Pan-Americana

deverdo ser encaminhados: :

a) a Organizagdo dos Estados Americanos (O.E.A.) e respectivos
orgaos técnicos;

b) aos Governos das 21 Repiiblicas integrantes da O.E.A. e respectivas
Chancelarias;

¢) ao; Parlamentos nacionais Assembléias Legislativas, Camaras Mu-
nicipais e Prefeituras de todos os Paises do Continente;

d) as Entidades ou Associacdes Nacionais e Regionais de Municipios,
existentes no Continente americano.

6° O Grupo de Trabalho coordenara, publicara, encaminhara e distribui-
ra os seus estudos, projetos ou recomendagdes, por intermédio da Comissao
Pan-Americana de Cooperagio Intermunicipal —com sede permanente em
Havana, Cuba.

7° O Grupo de Trabalho funcionara no Rio de Janeiro, Brasil, devendo
encerrar as suas atividades ao ensejo da préxima VIII Reunido do Congresso
Interamericano de Municipios. Nessa oportunidade podera o referido Grupo
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de Trabalho ser incorporado & estrutura permanente da Organizag¢do e trans-
formado em érgao técnico de pesquisa, consulta e assisténcia multifuncional.

82 Na hipétese em que o Grupo de Trabalho venha a se transformar em
Setor permanente da Comissdo Pan-Americana de Cooperagdo Intermuni-
cipal (Inter-American Municipal Organization), devera o mesmo incumbir-se
— além das suas atribuigdes especificas — de formular estudos e projetos
relativos:

a) ao desenvolvimento planificado dos Municipios;

b) a erradicagdo do subdesenvolvimento e do pauperismo nos Munici-
pios do Continente.

9° O Grupo de Trabalho dara inicio as suas atividades tomando como
ponto de partida de seus estudos o Sistema da Operagao Municipio, suas Pro-
jecoes Regionais e Locais, com a finalidade de aperfeigoar e incorporar o refe-
rido Sistema ao quadro geral dos objetivos basicos da Operagao Pan-Ame-
ricana. O Grupo de Trabalho examinara, igualmente, as experiéncias de de-
senvolvimento planificado em andamento nos diversos paises do Continente,
tendo em vista:

a) obras, empreendimentos e servicos de desenvolvimento econdémico-
social;

b) Planos Diretores das Cidades;

c¢) modernizagdes administrativas;

d) “atos complementares.

10° Na sua primeira reunido o Grupo de Trabalho elaborara o seu Re.
gimento Interno. Os casos omissos serdo resolvidos no Grupo por maioria
absoluta de votos.

11° O Grupo de Trabalho reunir-se-a4 pelo menos uma vez por semana
a_partir da data de sua instalacao solene sob os auspicios do Ministério das
Relagoes Exteriores, da Associacdo Brasileira de Municipios e dos represen-
tantes oficiais da Comissdao Pan-Americana de Cooperagdo Intermunicipal.

12 O Grupo de Trabalho organizara, em sua primeira reunido, a Se-
cretaria Executiva incumbida de resolver os seguintes problemas:

a) financiamento cu custeio. dos trabalhos, encargos e servicos do
Grupo;

b) execucdo material das tarefas;
c) relatérios e administragido, em geral.

132 O Regimento Interno estabelecera os dispositivos referentes a es-
trutura, funcionamento e demais problemas do Grupo de Trabalho.

3 — Introducdo ao estudo da operacdo Pan-Americana, suas
dimensées e perspectivas. — A “declaracdo conjunta de Washin=
gton — Comunicado da Reunido dos Ministros das Relagées Exte-
riores das Republicas americanas.

Nao pretendemos — nem seria esta a ocasiao oportuna — fazer uma ana-
lise da Operagdo Pan-Americana. Por éste motivo permanecemos adstritos ao
simples enunciado do seu contetido, indicando de maneira sucinta os proble-
mas que a consubstanciam, suas dimensdes e perspectivas, em fungdo dos inte-
résses fundamentais dos Municipio do Continente, De fato ndo poderia o
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Movimento Municipalista interamericano ignora-lo ou permanecer a margem
de tdo significativo episédio das relagdes continentais.

A Operagao Pan-Americana revigorou e deu um novo significado ao pan-
americanismo tradicional, — demasiado sentimental e romantico, — procuran-
do orienta-lo no roteiro dos empreendimentos concretos, das solugdes de en-
vergadura, das iniciativas praticas e decisivas. E, portanto, um fator positivo
que tem de ser levado em consideragdo, estimulado e aperfeicoado pela Co-
missdo Pan-Americana de Cooperagao Intermunicipal.

Independentemente dos seus valores intrinsecos, a Operagao Pan-Ameri-
cana tem as suas origens remotas nesse precioso manancial de solucées arro-
jadas, originais e praticas que é o Sistema da Operagdao Municipio com suas
Projegdes Regionais e Locais. A proposta do Govérno brasileiro as 21 Repii-
blicas americanas foi inspirada, em suas linhas gerais, no singular conjunto de
projetos, iniciativas e contribui¢des técnicas consubstanciadas e resumidas na
Operagao Municipio. E suficiente examinar os documentos basicos da Opera-
¢do Municipio — a partir do IV Congresso Nacional de Municipios realizado
em maio de 1954 em Sdo Lourengo, Minas Gerais, até o presente momento —
para que se verifique a extraordinaria semelhanga no que se refere aos con-
ceitos, objetivos e terminologia, entre a Operagdo Pan-Americana e o Sistema
da Operacio Municipio, com suas Proje¢oes Regionais e Locais. Sao movi-
mentos de ampla envergadura técnica, com diferentes aspectos politicos, econd-
micos, sociais e administrativos mas, fundamentalmente identificados pela
mesma «idéia-fér¢a» que os anima, ou seja, o «leit-motiv»> comum da mobili-
zacdo contra o subdesenvolvimento e a erradicagdo do pauperismo.

Pretende-se com a Operagao Pan-Americana, no Plano continental, exe-
cutar uma politica de emancipagdo global e desenvolvimento progressivo, me-
diante uma agdo conjunta e fraternal das 21 Repiiblicas integradas na Orga-
nizacio dos Estados Americanos (O.E.A.). E esta é exatamente a carac-
teristica predominante da Operacdo Municipio, com suas Proje¢des Regionais
e Locais isto é, levar a efeito, no ambito da Federacdo brasileira, idéntica po-
litica, tendo em vista o desenvolvimento planificado das 2.500 Comunas que a
constituem no momento. Justifica-se, por conseguinte, a integragdo e apro-
veitamento da Operagdo Municipio no quadro mais amplo dos objetivos fun-
damentais da Operagdo Pan-Americana sendo de se desejar que a ela se
incorporem, da mesma forma, as experiéncias semelhantes porventura em

andamento ou cogitacdo nas Reptblicas irmas do Continente.

A «OPERACAO PAN-AMERICANA» — UMA OFENSIVA
DE LARGAS PROPORGCOES

O Govérno brasileiro promoveu a realizagdo de um amplo movimento
continental denominado «Operacio Pan-Americana» cujas finalidades podem

ser resumidas em trés metas preferenciais:
1 — reformulacdo e reorientagdo do pan-americanismo em bases mais

objetivas;
2 — mobilizagdo contra o subdesenvolvimento e luta, sem tréguas, contra

O pauperismo;
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3 — participagdo mais efetiva da América Latina nas decisdes politicas
de repercussdo internacional.

Por ocasido da Conferéncia dos Ministros das Rela¢des Exteriores das
Repiiblicas Americanas, recentemente levada a efeito em Washington, de
22 a 24 de setembro de 1958, o Govérno brasileiro encaminhou as diversas De-
legagoes, entdo presentes, um Memorial, em que preconiza uma revolugao
integral no ambito das relacdes interamericanas.

O Memorial brasileiro acentua que o subdesenvolvimento se coloca no
primeiro lugar dos «graves problemas que fazem da América Latina uma das
regides vulneraveis do Mundo» e propde diversas solucdes para enfrentar
ésse problema.

Destacam-se no Memorial brasileiro os seguintes pontos principais tais
como resumidos pelas agéncias telegraficas internacionais:

— «Obtencao, até 1960, de uma renda minima por cabe¢a de habitante,
no total de 480 délares por um aumento da produgdo bruta da comunidade
latino-americana, a fim de criar desta maneira as condi¢ées necessarias a um
desenvolvimento auténomo dos paises dessa regido”.

— «Defini¢do, visando sua eliminagdo, dos principais «impasses (setores
de estrangulamento), onde estdo empenhadas as economias respectivas dos
paises do continente americano. A crise dos meios de importagdo deve ser
dominada.. A cooperacdo na expansdo dos mercados internacionais. A coo-
peragao para o estabelecimento de um mercado regional. A criacdo de institutos
financeiros destinados a mobilizar e facilitar as transferéncias intra-regionais.
A estabilizagdo dos mercados de produtos de base. A instalagdo e o desenvol-
vimento das indtstrias de substituicdo. Deficiéncia crénica dos sistemas de
produgdo de energia de comunicagdes, de educagdo, assim como as constantes
dos dominios agricola e industrial».

— «Definicao das possibilidades de agdo oferecidas a América Latina
para assegurar a manutengdo do ritmo de desenvolvimento, que tera sido ado-
tado como objetivo primordial da “Operacdo Pan-Americana”. Sob éste as-
pecto, o memorial brasileiro recorda o apoio econdmico e financeiro concedido
pelos Estados Unidos & Europa no fim da segunda guerra mundial».

— «A América Latina, declara o memorial brasileiro, esperava que a lide-
ranca dos Estados Unidos se manifestasse em um esfér¢o comum para me-
lhorar as condi¢des gerais e para esbocar um processo de desenvolvimento
econdmico e social, esférgo que tivesse representado a contrapartida, em um
plano regional, da agdo oportuna e metédica desenvolvida por &sse pais com
relagdo a Europa».

Afirmando que os Estados Unidos e as grandes poténcias ocidentais ndo
poderiam considerar o restabelecimento econdémico da Europa como objetivo
final de seus esforgos, o memorial brasileiro, submetido a conferéncia dos
Chanceleres pelo Embaixador NEGRA0 DE Lima, acrescenta:

— «Os acontecimentos mundiais ndo deixam subsistir nenhuma diavida
sobre o fato de que, se se pretende salvar a paz, essas responsabilidades pre-
cisamente aumentaram apés a realizacdo das tarefas mais imediatas empreen-
didas sob o signo da reconstrucgdo e da defesa”.
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A repercussdo continental das sugestdes formuladas pelo Govérno brasi-
leiro foi a melhor possivel.

Assim é que, durante a mencionada Conferéncia dos Ministros, por oca-
sido da discussdo geral dos problemas econémicos que afetam o Continente
Americano, o Secretario de Estado FosTter DuLLEs manifestou em nome do
Govérno Norte-Americano», o seu total e entusiastico apoio a Operacdo Pan-
Americana sugerida pelo Presidente JuscELINO KUBITSCHEK», e que corres-
ponde aos anteriores pronunciamentos faveraveis de numerosos estadistas la-
tinc-americanos.

A «Declaragio Conjunta> de Washington. Comunicado da
Reunido dos Ministros das Relaces Exteriores das Republicas
Americanas.

Washington, 24 (U.P.) — E éste o texto do comunicado conjunto,
publicado ao término da reunido dos Ministros das Relagdes Exteriores das
vinte e uma Repiiblicas Americanas, realizada nesta Capital ontem e hoje:

«Os Ministros das Relagdes Exteriores das Reptiblicas da América reuni-
ram-se nesta Capital, a convite do Secretario de Estado dos Estados Unidos,
em 23 e 24 de setembro corrente, de modo informal, e discutiram os assuntos
de relevante atualidade, que lhes interessa em comum, em trés sessdes. Os
Ministros das Relac¢des Exteriores trocaram impressdes no que concerne as
relagdes e problemas interamericanos, especialmente quanto aos assuntos de
carater econdmico, tendo também procedido a exame do panorama intarna-
cionaly.

«Reconhecem os Ministros que, na histéria do mundo, a solidariedade dos
Estados Americanos tem tido grande importancia e que no atual momento
adquire especial significagdo. Por isso mesmo, reafirmam essa solidariedade
que é fundada nos principios da Carta da Organizagdo. No atual periodo de
evolutiva transformacdo da estrutura politica, econémica e social da Comuni-
dade, é requerida a renovada consagragao aos ideais interamericanos de inde-
pendéncia, liberdade politica e progresso econémico e cultural, impondo a rea-
firmacdo da fé que tém as nacdes americanas em sua capacidade de atuar com
dinamismo para a realizagdo désses supremos ideais».

INTERCAMBIO DE OPINIOES

«Confiam os Ministros em que o intercambio de opinides e das conver-
sacdes informais, entre si, sera proveitoso. Estdo igua!mente concordes quanto
a propor a seus respectivos governos sejam dadas instrucGes a seus repre-
sentantes ao Conselho da Organizagdo dos Estados Americanos, para que
estudem a conveniéncia de ser promovida a celebragdo mais freqiiente de idén-
ticas reunides informais, de ministros das Relacdes e de outros altos repre-
sentantes dos governos».

«Consideram os ministros que, em consonancia com as aspiragdes e exi-
géncias dos povos da América, manifestadas em reiteradgs oportum’da_des, é
indispensavel seja intensificada a agdo para promover o maior desenvolvimento
econdmico do continente. Estio os ministros convencidos de que um esforgo
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conjunto, harménico e cuidadosamente preparado para essa finalidade, contri-
buira poderosamente para o fortalecimento da solidariedade do Hemisfério e
para o bem-estar do homem americano».

«Reconhecem os Chanceleres americanos, com profunda satisfacio, a afir-
macéo que lhes féz o presidente EISENHOWER, no sentido de que o govérno dos
Estados Unidos esta disposto a prestar a sua mais decidida cooperagdo para
conseguir resultados concretos, no esfér¢o comum para fomentar o desenvolvi-
mento econdmico dos paises americanos, pois considera que a paz, a prosperi-
dade e a seguranga sdo amplamente indivisiveisy,

ACEITAGCAO DA O.P.A.

Consideram que é éste o mais oportuno momento para ser examinada e
revigorada a cooperagdo interamericana, no campo econdmico, segundo foi
sugerido pelo Presidente KusiTscHEK e de conformidade com as iniciativas de
varios governos americanos. Sugerem os ministros que no préximo periodo,
antes da Undécima Conferéncia Interamericana, se dé especial atencao a for-
mulagdo de novas medidas de cooperagdo econdmica, tomando-se como ponto
de partida os seis temas propostos pelo govérno do Brasil, em seu memo-
rando de 9 de agdsto de 1958, concernentes a iniciativa apresentada sob a de-
nominacdo. de «OPERACAO PAN-AMERICANA», os quais, com outros
temas especificos, que os demais governos das Repiiblicas do Continente dese-
jam manter em relagdo com o referido tema geral, estdo ligados com o fomento
do desenvolvimento econémico e com o seguinte tema, proposto pelo mi-
nistro argentino das Relagdes Exteriores: elaboracao e desenvolvimento ime-
diato de amplo programa continental de formagao de técnicos, para o desen-
volvimento econdmico, principalmente em engenharia, agronomia, engenharia
industrial, economia, administra¢do publica e administracdo de negdcios».

«Com éste propésito, e para facilitar outras consultas extra-oficiais, opinam
0S8 ministros seria conveniente que o Conselho da Organizagdo dos Estados
Americanos estabeleca comissdo especial, do Conselho, na qual estariam re-
presentados os governos das vinte e uma Republicas Americanas. A medida
que essa Comissdo chegue a conclusdes sobre as providéncias que possam ser
tomadas devera apresentar suas informacdes ao Conselho da Organizacao.
Entdo, podera ser empreendida a acao necessaria, para se por em execugao tais
projetos, ou medidas, por meio dos é6rgdos da Organizagdo, ou diretamente
pelos governos, segundo se considere mais apropriado”.

MEDIDA PRATICA

«Além disso opinam os ministros sejam por ora tomadas medidas praticas,
a respeito de alguns projetos especificos, como sejam:

1) O estabelecimento de uma Institui¢do Interamericana, de fomento
econdmico, da qual participardo todos os paises interamericanos. Para isso,
convira que o Conselho Interamericano Econémico e Social convoque o mais
breve possivel uma comissdo especializada, de representantes governamentais,
segundo foi recomendado na resolugdo dezoito da Conferéncia Econdémica de
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Buenos Aires. Conviria que essa Comissao se reunisse em sessao permanente,
até terminar a redagdo do projeto dos artigos do Convénio, para a institui¢do
quz se propde, convénio que sera firmado mais tarde.

2) Intensificagdo dos esfor¢os para estabelecer mercados regionais na
América Latina. E de desejar que os governos e as organizacdes interna-
cionais, diretamente interessados, principalmente a Organizacio dos Estados
Americanos, a Comissdao Econémica para a América Latina (CEPAL) e a
Organizagao dos Estados Centro-Americanos apressem seus estudos e me-
didas concretas, encaminhados para o estabelecimento de mercados regionais
da Ameérica Central e na América do Sul. Sugerem os ministros que, o mais
tardar na XI Conferéncia Interamericana, seja apresentada informacdo aos
membros da Organizacdo dos Estados Americanos, soébre o progresso realiza-
do nesse importante projeto. Em relagdo com éste assunto, registram os mi-
nistros que o govérno dos Estados Unidos féz saber que estd preparado para
ajudar econdomicamente a estabelecer indistrias solventes, por meio dos orga-
nismos apropriados, em térmos convincentes, com o fim de estimular a reali-
zagdo das vantagens dos mercados regionais, mediante a inversdo de capital
piblico e privado».

PROBLEMAS DE MERCADOS

«Reiteram os ministros a sua constante preocupagio quanto aos problemas
dos mercados dos produtos basicos, Estdo de acérdo em que a estrutura eco-
némica na maioria das vézes procure solugdes, de modo urgente, para ésses
problemas, para o que devem ser realizadas consultas, tanto entre os Estados
interessados, da Organizagdo dos Estados Americanos, sébre bases bilaterais
e multilaterais, como também com os paises produtores e consumidores, de
outras areas geograficas”.

“Terminando éste comunicado, expressam os ministros que prevaleceu
prosseguimento das importantes tarefas que neste momento se iniciam’.
contribuiu para estabelecer um sentimento de confianca no sentido do bom
nesta reuniio uma atmosfera de franqueza, sinceridade e compreensio, o que

(24 de setembro de 1958 — Washington).

O roteiro da prosperidade para os municipios : Uma politica de
emancipacdo global e desenvolvimento planificado. Dimensées, con-
teido e perspectivas do sistema geral da Operacdo Municipio, suas

projecbes regionais e locais.

1 — Exegiiibilidade Técnica, Politica, Econémica, Financeira e Admi-
nistrativa da Operacdo Municipio. Mobilizacdo de Recursos. Investimentos
Selecionados. Descentralizacio Administrativa. Cooperagdo intergoverna-

mental.

Encontra-se, no momento, em pleno andamento, no Congresso Nacio-
nal, nas Assembléias Legislativas dos Estados e em grande ntumero de Ca-
maras Municipais, os Projetos de Lei indispensaveis ao advento e implanta-
cio do sistema Geral da Operagdo Municipio, suas Projecdes Regionais e

Loczis. Acontecimento sumamente auspicioso € a execucao antecipada das
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Projecdes Locais independentemente da aprovacdo das medidas preliminares
da algada dos Podéres Executivo e Legislativo da Unido e dos Estados, em
alguns Municipios mais progressistas. Assim é que, em Timbatba, no Estado
de Pernambuco — um dos dez Municipios brasileiros de maior progresso — o
dindmico Prefeito FERREIRA LimA FiLHO promoveu a execugdo da Operagio
Timbatba com éxito invulgar e impressionante apoio da populacdo. No Es-
tado do Rio, o ilustre Prefeito JoAc pE Morags CARDOSO Junior procedeu de
maiieira idéntica com a Operagao Nilopolis. O fato é que, da Amazénia ao
Rio Grande do Sul, ultimam-se os delineamentos basicos do Sistema, o que
demonstra a indiscutivel e completa exeqiiibilidade politica, econémica, finan-~
ceira, administrativa e técnica da Operacdo Municipio. Esta, portanto, inte-
gralmente esbocado o quadro de um planejamento nacional de amplas pro-
porgoes que pode se desenrolar simultanea, sucessiva ou isoladamente nos
trés niveis de govérno: — Unido, Estados e Municipios.

Trata-se de um Sistema integrado de planificagdo descentralizada, coor-
denagio de investimentos selecionados, racionalizagdo administrativa e pres-
tacdo de assisténcia técnica.

Sistema destinado a dirigir e acelerar o desenvolvimento econémico-so-
cial dos Municipios e dar contetido objetivo a autonomia municipal. E’, como
se depreende do exame de todo o Conjunto, uma politica de emancipagao
global orientada no sentido de despertar as energias adormecidas e a capaci-
dade empreendedora de cada Comuna. Uma experiéncia de valorizagao total
das Unidades elementares da Federagdo, — cérca de 2.500 Municipios.

Mas, em que consiste, precisamente, a substancia dessa arrojada e sin-
gular experiéncia ? Quais as suas dimensoes e perspectivas, em uma Federa-
cao heterogénea e complexa como é o Brasil ?

A resposta a indagac@o encontra-se no texto dos projetos integrantes da
Operagao Municipio: — a) os que foram apresentados no Congresso Nacio-
nal e dizem respeito ao Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e Servi-
cos Municipais (projetos de nimeros 4.614-54, do Senador JArBAS MARA-
NHAO, 3.112-58, do Deputado ANTUNES DE OLIVEIRA, 3.702-58, do Depu-
tado CeELso PEGANHA, na «Lei Pr6-Municipio», de TEIXEIRA DE FrEITAS, en-
caminhada pelo Deputado RocHA LOURES e seus diversos substitutivos); b)
os que estdo sendo examinados pelas Assembléias Legislativas dos Estados
e se referem as Proje¢des Regionais do Sistema. (Entre outros, a Operacdo
Pernambuco, a Operacdo Alagoas, a Operacao Espirito Santo, a Operacado
Rio de Janeiro, a Operagdo Amazénia, a Operacao Rio Grande do Sul, e as-
sim sucessivamente); c¢) os que foram votados ou estao em fase de tramitagio
nas Camaras de Vereadores — as denominagdes Projecées Municipais ou
Locais. (Neste caso é simplesmente impressionante o nimero dos projetos
apresentados em todo o Brasil, a maioria dos quais em andamento regimen-
tal, intiimeros ainda dependendo de encaminhamento legal pelas Prefeituras
e alguns ja em execucdo. Na impossibilidade de enumera-los todos, mencio-
naremos os mais conhecidos: a Operagdo Cabo Frio, a Operagdo Barra do
Pirai, a Operacdo Nilopolis, a Operag¢do Rio Bonito, a Operagdo Guaxupé,
a Operagao Timbaiba, a Operacdo Buique, e assim por diante); d) — os
projetos concernentes ao Distrito Federal (Operagdo Guanabara) e aos Ter-
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ritérios Federais (por exemplo) a Operagdo Arquipélago, para Fernando de
Noronha; a Operagdo Roraima, para o Territorio do Rio Branco, etc: e)
— finalmente, as medidas legislativas Complementares do Sistema. (Citare-
mos, apenas, a fim de ndo alongar esta Exposicdo, a proposta de Resolucdo
n® 103. do Deputado Federal PONTEs VIEIRA, que dispde sobre a «Comissio:
dos Municipios”, a colaboragdo do Congresso Nacional na solugio dos pro-
blemas fundamentais dos Municipios; o “Concurso Teixeira de Freitas”, pro-
jeto n.° 4.227-58, do Deputado Federal Souto MaIor, o “Manual dos Pre-
feitos e Vereadores», projeto n® 4.294_58, do ex-Ministro do Trabalho, Depu-
tado NELsoN OMEGNA, os projetos relativos a Lei de “Descentralizacio Ad-
ministrativa”, “Maquinas e Equipamentos para os Municipios” (Deputado
Federal Unirio MAcHADO, etc.).

Como é 6bvio, sendo a Federacdo brasileira, na realidade, um verdadei-
ro Continente — em virtude de suas vastas proporgdes geograficas; sendo,
além disso, uma Nagdo caracterizada pela extrema heterogeneidade demo-
grafica, politica e social de suas variadas regides e sub-regides geo-econémi-
cas, é claro que o Sistema da Operagao Municipio teria de sofrer o impacto
dessas realidades. Dai a sua natural complexidade e essa tem sido, via de
regra, uma das criticas fregiientemente formuladas contra o Sistema. Po-
der-se-ia, contudo, fulminar os criticos — geralmente amigos das solu¢des
simplistas, dos esquemas e organogramas ber‘n progorcionados com o s{mples
argumento de que a Operagdo Municipio seria inviavel se por acaso deixasse
de refletir, em seus delineamentos gerais, a heterogeneidade e complexida-
de da Federacio brasileira. Os planos de desenvolvimento devem ser con-
cebidos e realizados em funcdo dos dados concretos da experiéncia; nem se-
ria possivel ignorar ou «passar uma esponja» nos fatores estruturais e conjun-
turais de um Pais como o Brasil: os fatos e os niimeros é que devem preva-
lecer. Uma das vantagens da Operagdo Municipio — possivelmente o se-
grédo de sua espetacular receptividade — consiste nessa subordinacdo as exi-
géncias e peculiaridades da Federagdo. Por ésse motivo é que o Sistema se
tem revelado flexivel, sem qualquer indice de rigidez facilmente suscetivel
de correcdes, ajustamentos e adaptabilidade as condigoes brasileirés. Ainda
em resposta as perguntas formuladas, relembr.amos.que a Resc?lt'lgao aprova-
da em Sio Lourenco resumiu o Sistema em dois artxgo§ de meridiana clareza‘:
1.° — organizagdo e estabelecimento de um plano n:?w}onal ~de obras_ e servi-
cos municipais, com fundo financeiro proprio e administragdo especial, apro-
vado em prévio acérdo interpartidario e§gerf1co, para ser executado medi-
ante convénio, devendo os governos municipais, estaduais e federal se entens
derem para o fim colimado nessa Recomendagio; 28— enquanto nao for ela~
borada e incorporada ao Orgamento da Unido a Operacao I\f[umcipio, 0s
prefeitos e vereadores do Brasil, reunidos no Congresso de Sdo Lourenco,
reivindicam um programa de emergéncia na orde}n d~e Cr$ 3.000.000.000,00
(trés bilhdes de cruzeiros), anuais, como antecipacao do investimento total
da Operacio, solicitando ao Govérno Federal a abertura do crédito especial

competente.
A Operagido Municipio (Plano Nacional de Obras, empreendimentos e
Servicos Municipais) pretende levar a efeito uma decisiva mobilizagao de re-
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recursos tendo em vista acelerar o desenvolvimento econémico-social dos Es-~
tados (Projegcoes Regionais), simultaneamente com o desenvolvimento pla-
nificado de cada uma das Comunas que os integram (Proje¢des Locais).
Constitui, portanto, o Plano Nacional (Operacdo Municipio) um legitimo
«Sistema» de planejamento, a ser executado nas trés orbitas da Federagdo em
regime de descentralizagdo, mediante processos de colaboragao intergoverna-
mental, tais como acérdos, convénios e contratos multilaterais. Em virtude da
participacdo majoritaria da Unido na formacdo da receita do fundo financeiroc
previstc e dos investimentos preliminares, o papel do Govérno Federal é natuy
ralmente decisivo; cabe-lhe, sobretudo, além da coordenacio do Sistema esti~
mular, por todos os meios, a transformag¢do dos Municipios em fatéres operan-+
tes do desenvolvimento nacional e unidades de sustentacdo do progresso geral.
De que maneira? ... Canalizando investimentos de vulto para os Munici-
pios; fazendo aplicagdes substanciais de capital nos setores do planejamento
econdmico, da reorganizagao agraria e rural, do urbanismo, da racionalizacéo
administrativa e assim por diante; promovendo a supervisdo técnica e verifi-
cando os coeficientes de produtividade das Projecdes Regionais e Locais; em
resumo, participando da execucdo do Sistema através do Orcamento Geral
e dos Orcamentos Cambiais da Unido sempre em fungdo dos interésses na-(
cionais. Nem poderia ser de outra forma, porque a emancipagido global dos
Municipios. pressupée — vale insistir — uma mobilizacdo bem articulada de
forgas politicas, recursos financeiros e assisténcia técnica.

A MARGEM DAS PROJEGOES REGIONAIS E LOCAIS

Diretrizes, conteidos e bases do sistema

Recuperar, expandir e fortalecer a capacidade tributaria, financeira, eco-
némica, administrativa, social e técnica dos Estados e Municipios sdo as di-
retrizes preliminares das Proje¢des Locais e Regionais base e ponto de partida
de todo o Sistema. A orienta¢do predominante é de estimular por todos os
meios a crescente industrializacdo nos Estados e respectivos Municipios, am-
plia-la e coordena-la com a dinamiza¢do gradual dos demais setores estru-
turais da economia nacional. Com a aplicag@o concentrada e progressiva dos
recursos. financeiros e humanos, sob a coordenacdo e assisténcia técnica da
Unido, dos Estados ou Consoércios dntermunicipais, — conforme o caso —
encaminhar-se-30 0s equacionamentos exatos e as solucdes praticas dos pro~
blemas fundamentais segundo ordens de urgéncia ou prioridades cientifica-
mente preestabelecidas. E' o que se denomina na terminologia das Projegdes
Regionais e Locais, as Metas Preferenciais da Operacdao Municipio, tais
como: — aproveitamento cientifico, expansdo e defesa dos recursos naturais:
— eletrificagdo; — iniciativas pioneiras de energia atémica; — industrializa-~
¢ao intensiva e descentralizada; — incremento, expansdo e defesa da produ-
¢ao agropecuaria, da pesca e do reflorestamento; — conservagao dos solos:
—- reorganizagao agraria; aproveitamento de areas improdutivas; — amplia-
¢do e modernizagdo dos sistemas de transportes e comunicagdes; — sanea-
mento e planos diretores; — urbanismo; — habita¢des populares; hospitais;
— melhoria das condi¢des de vida e niveis culturais da populagdo; — explo-



DOCUMENTARIO 187

ragdo industrial do turismo; — estudos, levantamentos, pesquisas, inyvestiga-
coes cientificas e tecnolégicas; — formacdo técnico-profissional; — raciona-
lizagdo do aparelhamento governamental e administrativo dos Municipios e
dos Estados mediante reformas de estrutura, descentralizagdo, simplificacdo
e modernizacdo e automagao gradual — sempre que possivel — dos servicos
governamentais e da Administracao Publica. Havera, além disso, os “Co-
mandos de Produtividade”, em regime de ampla cooperacido com a iniciativa
privada, destinados a acompanhar e fiscalizar a execu¢do dos planos e pro-
jetos, bem como implantar técnicas e métodos de organizagdo cientifica do
trabalho, verificar a produtividade das Metas Preferenciais.

Outro aspecto interessante, no que se refere a sistematica da execucio da
iniciativa, é o estabelecimento dos Setores operacionais descentralizados. Para
melhor coordenacio técnica, supervisdo e flexibilidade de administracdo, és-
ses setores serdo aglutinados em zonas operacionais, em fungdo das peculia-
ridades geo-econdmicas de cada Estado (Consércios Intermunicipais). O con-
junto todo da Operagdo constituira um anexo especial dos orcamentos aos
quais serdo também incorporados os auxilios e subvencdes destinados as Pre-
feituras (grants-in-aid). As fontes de receita, despesas de custeio e os in-
vestimentos serdo regulados, em tédas as suas modalidades, em Leis Finan-
ceiras especiais e pelo Sistema de Atos Complementares.

Esquema financeiro

A Operacdo Municipio, em seu conjunto, foj esgin.lada em 18 bilh(”).es_de
cruzeiros, em sua primeira fase, que correspon‘de a média anual de 3,6 bilhdes
de cruzeiros, aproximadamente, no qiiingiiénio !959—196‘1‘. ‘

O esquema financeiro do magno empreendlm_er_lt.o foi formulado‘ apés o
levantamento da capacidade tributaria e das possibilidades orcamentarias da
Unio, dos Estados e dos Municipios. Examinou-se, por outro, lado, o qua-
dro das probabilidades e disponibilidades do mercado de capitais. Foﬁram
adotados, ainda, critérios que asseguram a crescente participagao d(? Goveérno
Federal, (Orcamento Geral e Orgamentos Cambiais da Uniao), além de tor-
nar exeqiiivel uma ampla participagao.
ontes de receita propostas para cobertura dos investimen-
dotacoes orcamentarias; produtos de operagdes de
crédito; contribuicoes de melhoria; revisao do sistema tr(iibutf':lrio; YZQUIﬁm*’:n‘
tacdo do impdsto territorial rural e do excesso da §rrfcada§a° :Cls'ta ual; vin-
culacio de adicionais; taxas, cotas da Unido, emissdo de apolices, revisao
tarifaria e de custos governamentais, entre outras.

Acresce salientar que 0s investimentos maci¢os em projetos gerardo;es
de riqueza deverdo assegurar, antes mesmo df{ encerramento da primeira
fase, em 1964, o carater de plano auto-fmancxave'l. As obra.s, empreendi-
mentos e servicos, devem ser de natureza rt‘:produtxva, propor‘uon?ndo renda
industrial permanente. A Operagdo podera apresentax", de imediato, resljl~
tados, lucros e rendimentos proporcionais a0 volume e rltmo'd’e.sua execugao,
em decorréncia do aumento da produgdo em todos os municipios, do cresci-

Sao varias as f
tos e despesas previstas:
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mentc da arrecadacdo, do fortalecimento do mercado interno, do aumento
dos indices de produtividade, etc.

Os principais Congressos de Municipios que se tém realizado — nacio-
nais ou regionais, — aprovaram as seguintes recomendacdes referentes a
Operacdao Municipio: — 1.° — Que os Podéres Executivos tomem tédas as

providéncias no sentido de encaminhar a Operagdo Municipio a apreciagao
das Assembléias Legislativas, acompanhada de pareceres contendo os estudos
e contribuicdes técnicas das diversas Secretarias de Estado; 2.° — Que as
Assembléias Legislativas Estaduais organizem uma Comissdo Especial para
estudar os problemas dos municipios, em fungdo do seu desenvolvimento pla-
nificado, devendo os referidos estudos comegar pelo exame antecipado das

Projecées Regionais e Locais do Sistema; 3. — Que as conclusdes, resulta-
dos, recomendagdes ou reivindicagdes dos Congressos de Municipios sejam
incorporados aos projetos da Operagdao Municipio; 4.° — Que as Prefeituras

e Camaras Municipais promovam, desde ja, as iniciativas ou providéncias
referentes a sua participagdo no Sistema da Operagdo Municipio, suas Pro-
jecoes Regionais ou Locais, tendo em vista sua implantacdo e aperfeigoa-~
mento; 5. — Que a Operagdo Municipio passe a constituir um patriménio
das Camaras Municipais, Prefeituras, Associa¢des Rurais, Cooperativas, Sin-
dicatos e demais instituigdes representativas das Comunas, o denominador
comum de suas necessidades, problemas e aspira¢des, — enfim, um auténtico
Roteiro da Prosperidade. (*)

Observagdo: (*)- — O Conselheiro ArRAUJO CAVALCANTI, representante
do Territério do Rio Branco, encaminhou aos Excelentissimos Senhores Pre-
sidentes do Conselho Deliberativo e do Conselho Diretor da ABM, —
respectivamente os eminentes Vereador SiLvio ForTunNAaTO ¢ CELSO MELLO
pE Azgvepo, digno Prefeito de Belo Horizonte e Presidente da ABM, uma
Exposi¢cao de Motivos relativa ao Sistema Geral da Operacdo Municipio, so-
licitando providéncias para acelerar a implantagdo do referido Sistema. A
Segunda Parte déste trabalho é um resumo da mencionada Exposicdo. Dei-
xamos, deliberadamente, de transcrever graficos, tabelas e estatisticas, (ofi-
cio n.° 70-57).

2 — Fortalecimento Econémico-Financeiro a Priori como con-~
dicdo de uma Autonomia Municipal Efetiva.

A Operagao Municipio, com suas Proje¢des Regionais e Locais, con-
substancia um sistema revolucionario e objetivo de administragdo planifica-
da. Ela significa, na pratica, a aplicacao concentrada e macica de recursos
financeiros, técnicos e humanos, em obras, empreendimentos e servicos, me-
diante convénios com os Estados e a Uniao.

As primeiras estimativas désses recursos demonstram que os investi~
mentos do Sistema Geral da Operagdao Municipio atingirao, no primeiro giiin-~
giiénio de sua execugdo, cérda de Cr$ 18.000.000.000,00 (dezoito bilhdes de
cruzeiros) : — portanto, uma soma varias vézes superior a projetada discri-
minagdo de rendas, na hipétese do advento de uma Reforma Constitucional

de envergadura.
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Trata-se, pois, conforme acentuou o Professor JoAo GUILHERME DE ARa-
GAo — atual Diretor-Geral do D.A.S.P. — de “uma providéncia prelimi-
nar e heréica. A Operagdo Municipio promovera o imediato soerguimento
do padréo de vida das populagdes locais. Com a Operacdo Municipio atin-
gira o Interior do Pais sua méaxima expressdo social, econdmica e politica.
Expressido social pelo imediato soerguimento do “standard” de vida das po-
pulagdes municipais; plena expressdo econdémica, em virtude dos beneficios
proporcionados pelos investimentos da Operagdo enfim, expressio politica,
porque, afinal, a autonomia municipal vai adquirir mais nitida consciéncia
de si mesma, podendo conduzir as administracdes locais a um desenvolvi-
mento maci¢o que, em ultima analise, reverte num regime de progresso na-
cional em todos os sentidos e em tédas as dire¢des”. (Diario Carioca —
Rio, 26 de agasto de 1954 e Diario de Noticias, 16-9-54; in O Dia, Curitiba,
14-2-55).
3 — O desenvolvimento planificado dos Municipios: — Tema
fundamental do movimento municipalista. Aperfeicoamento e
dinamizacdo do [ederalismo. Novos rumos de Govérno e Admi-
nistracdo para as comunas brasileiras.

O IV Congresso Nacional de Municipios — levado a efeito no Rio de
Janeiro, de 27 de abril a 5 de maio de 1957 — teve oportunidade de exa-
minar com o mais profundo interésse uma surpreendente quantidade de
teses, indicagdes, projetos e estudos diversos sébre a discutida Secdo II do
Temario do Magno Conclave, isto é, a Operagdao Municipio, suas Projecoes
Regionais e Locais (Aspectos Politicos, Econémicos, Financeiros, Adminis-
trativos, Técnicos e Culturais).

Coube a 2* Comissao Técnica do Congresso do Rio de Janeiro a respon-
sabilidade de examinar os referidos trabalhos e contribuicdes. Os exaus-
tivos e veementes debates travados no seio da 2* Comissdo vieram confirmar
os prognésticos de alguns técnicos e analistas d(?s problemas de Govérno e
Administracdo Municipal no sentido de que, mais cedo do que se presume,
o Movimento Municipalista brasileiro passara a girar em térno do Sistema
Geral da Operacio Municipio. O- Vereador ALBERTO ~ANDRI:5, da Camara
Municipal de Pérto Alegre e um dos lideres da Delegagao Gauc‘ha, escreveu
no “Correio do Povo”, em um dos seus notaveis depoimentos sdbre as con-
cluses, resultados e tendéncias do IV Congresso de Municipios (referin-
do-se a Operacdo Municipio e substitutivos que lhe foram apresentados):

«... B um trabalho de félego e que cont.empla, em seu bdjo, a‘realidade
dos problemas municipais, observado o Brasil num plano de conjunto. (@)
assunto, pela magnitude, voltara ao debate~oportuna'mente qu.ando‘ foF conhe-
cido o resultado dos trabalhos da Comissao Especxal‘ e, mais propriamente,
no V Congresso Nacional de Municipios, quapdo sera o tema prmglpal uma
vez que o da discriminagdo de rendas, _cumprldAo ou nao pelo GOVCYHO., tem
um sentido definitivo”. (Correio do Povo, Pérto Alegre, 25 de maio de
1957). : ‘ ;

Prefeitos, vereadores, técnicos, estudiosos‘ehau§oridades de todo o Brasil,
aguardam com justificada ansiedade as providéncias dos Governos — nas
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t-és orbitas da Federacdo — e da Associagdo Brasileira de Municipios a
respeito das Recomendac¢des do IV Congresso Nacional de Municipios no
que se refere ao singular conjunto de iniciativas, empreendimentos, ativi-
dades e projetos integrantes da Operagdo Municipio.

Dentre as Recomendac¢des aprovadas pelo IV Congresso de Municipios

merece relévo a proposta da Segunda Comissdo Técnica formulada nos
seguintes térmos:

“Organizagdo de uma Comissdo Especial integrada por uma equipe de
engenheiros especializados (urbanismo e planejamento econémico); econo-
mistas; técnicos de administragdo; agréonomos, representantes da Associagdo
Brasileira de Municipios para debaterem, dentro de 60 dias, o Sistema Geral
da Operacao Municipio, suas Projecoes Regionais e Locais, em reunido a
ser realizada em Sdo Paulo. Devera ser dada prioridade a participacao,
nessa Comissdo, de professéres catedraticos das escolas superiores do Pais.
A Comissdao debaterd o problema em 3 dias ndao podendo o seu ntmero
exceder a 15. (Do Relatério Geral dos Trabalhos da 2* Comissdao Técnica).

Cresceram, portanto, as responsabilidades da ABM em face désse en-
cargo adicional. A organiza¢do de uma Comissdo Especial para os fins
e nos térmos da Recomendagdo aprovada apresenta, de inicio, os seguintes
problemas: '

a) escolha das personalidades a serem convidadas e que deverdo in-
tegrar a mencionada Comissao;

b) designagdo de um Grupo de Trabalho para organizagdo preliminar
do dossié destinado a Comissdo e preparo dos indispensaveis «docu-
mentos de trabalho”;

c) estabelecimento de prazos, metas, local, data e horario das reunides
e demais providéncias, inclusive a divulgacdo dos resultados obtidos;

" d) as personalidades dos diversos Estados convidados a Reunido de
Sao Paulo — escolhidos, de preferéncia, entre professéres de nivel superior
e técnicos de projecdao deverdo estudar, préviamente a seguinte Agenda:

1 — Conceituacdo do Sistema Geral da Operacdo Municipio, suas
Proje¢des Regionais e Locais. Doutrina e Técnica de Descentralizagao.

2 — Aspectos politicos, econdémicos, financeiros, administrativos, téc-
nicos e culturais. A Exegiiibilidade do Sistema. \

3 — A Operagdo Municipio e a Autonomia Municipal. Competéncia
especifica e acdo conjunta da Unido, dos Estados e dos Municipios. Ana-
lise juridica do problema. O Equilibrio da 'Federagao brasileira. Um
novo Federalismo.

4 — Fundamentos e Perspectivas do Sistema Geral da Operagdo Muni-
cipio. A Participagdo dos Municipios no Orcamento Geral e nos Orga-
mentos Cambiais da Unido. Sistematizagdo dos Acdrdos e Convénios.

5 — A Operagio Municipio e a Politica de Consércios Municipais.
Investimentos Prioritarios e Produtividade. Novas Tendéncias de Plane-
jamento Regional.
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Evidentemente, grandes sdo as dificuldades que se antepdem a plena
execucdo da imperiosa Recomendacdo. E’ de acentuar-se, todavia, que o fun-
cionamento de uma Comissao Especial de alta expressdo técnica, cultural
e politica contribuira para reforcar de maneira decisiva, o prestigio da ABM,
além de consolidar as bases e acelerar o advento da Operacdo Municipio.

A trajetéria do arrojado Sistema que tem como objetivo basico acelerar
o desenvolvimento econdémico-social dos Municipios, devidamente coorde-
nado com os interésses dos Estados e da Unido, teve inicio em 1954. Desde
entdo, a Operagao Municipio adquiriu as propor¢des de um Movimento de
ambito nacional, com fisionomia e caracteristicas préprias. Movimento
orientado no sentido de uma Politica Nacional de Investimentos selecionados
geradores de riqueza. Investimentos substanciais vinculados a execucdo
de melhoramentos municipais prioritarios; ou seja, na terminologia da Ope-

racdo Municipio, o desenvolvimento planificado das Comunas através das
Projecdes Regionais ou Locais do original Sistema.

4 — Panorama da situagdo — A trajetéria da Operacdo
Municipio.

Em fevereiro de 1954, simultaneamente com a elaboracio da Proposta
Orgamentaria da Unido, promoveu o D.A.S.P. a realizacio de um Inquéri-
to de ambito nacional destinado a investigar e sistematizar a participacao dos
Municipios no Orgamento Geral da Uniao (Auxilios, contribuicées, subven-
¢oes, Acordos e Convénios). — Os levantamentos foram iniciados em 5 de
{evereiro de 1954 com a expedi¢do de uma Circular para tédas as Prefeitu-
ras e Camaras Municipais do Pais. Os Municipios, em sua quase totalida-
de, atenderam as solicitagdes constantes da Circular. Centenas de relatérios
ou oficios foram encaminhados ao D.A.S.P., contendo as reivindicacdes
de cada Municipio quanto a obras, empreendimentos e servicos, afora uma
grande massa de dados estatisticos e informagées da maior utilidade.

Os resultados désse vasto Inquérito tornaram possivel o planejamento
das bases, diretrizes, metas e delineamentos gerais da Operacdo Municipio.
Coube-me a honra dessa iniciativa em virtude da circunstadncia puramente
eventual de exercer, ao mesmo tempo, o cargo de Diretor de Orcamento e
Organizagio do D.A.S.P. e o mandato de Secretario-Geral da ABM.

Realizou-se em Sio Lourenco, de 15 a 22 de maio de 1954, o III Con-
gresso Nacional de Municipios. A Operagdo Municipio foi submetida ao
exame das Comissoes Técnicas e do Plenario do referido Congresso. Os.
Prefeitos, Vereadores e técnicos, entdo reunidos, aprovaram o Projeto de
Recomendacdo sébre o assunto, elaborado pelo Dr. Luciano Mesquira,
Presidente da Assessoria Técnica e Assessor da Comissdo de Financas do
Senado Federal. A Operagdo Municipio monopolizou, por completo, o Con-
gresso de Sdo Lourengo. Apesar de tempestuosos debates, obteve-se a apro-
vacdo, por unanimidade, do resumo elaborado, i'Sto ¢, os dois famosos artigos
que passaram a integrar a Carta dos Municipios como uma Recomendagio
Especial.
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O Senador JarBAS MARANHAO (entdo Deputado Federal, transforma a
Recomendacdo Especial de Sdo Louren¢o no Projeto de Lei n.° 4.614, de
1954. A Operacao Municipio surge, destarte, na Camara Federal, a 24 de
junho de 1954, como iniciativa do Poder Legislativo tendo em vista a trans-
formagdo dos Municipios brasileiros em unidades de sustenta¢do do progres-
so nacional. A Operacdo Municipio resume, nos térmos do Projeto nimero
4.614-54, as reivindica¢des fundamentais das Comunas brasileiras, principal-
mente no tocante as necessidades de modernizagdo e capacitagdo econdmica,
financeira, administrativa e técnica.

O Secretario-Geral da ABM promove a realizagdo de uma campanha
sem paralelo nos anais do Movimento Municipalista, em térno da Operagdo
Municipio. As Prefeituras e Camaras Municipais, em resposta a uma nova
Circular sébre o assunto, come¢am a se movimentar. Milhares de telegramas
oriundos da quase totalidade dos Municipios sdo dirigidos ao Presidente da
Repiblica, ao Presidente do Congresso Nacional e aos lideres dos Partidos,
ao. Ministro da Fazenda, ao Diretor-Geral do D.A.S.P. e aos Diretores
dos principais jornais do Pais, manifestando apoio a Recomendacdo do Con-
gresso de Sdo Lourengo consubstanciada no Projeto n.® 4.614-54 (Opera-
¢ao Municipio).

Reiinem-se os dirigentes do Movimento Municipalista em Curitiba, Pa-
rana, durante os dias 5, 6 e 7 de novembro de 1954. Como principal resul-
tado dessa Reunido, divulga-se o Documento que tomou o nome de “Decla-
ragdo de Curitiba” cujo texto reafirma a linha politica e técnica da ABM e
reitera aos Podéres Legislativo e Executivo da Unido a conveniéncia de
apressar o andamento da Operagdo Municipio. A “Déclaragao de Curitiba”
acentua os aspectos mais importantes da Operacdo Municipio e estabelecida
a sua inclusdao como um dos itens basicos do Temario do IV Congresso de
Municipios.

O Secretario-Geral da ABM, por intermédio da Secdo Brasileira do Ins-
tituto Internacional de Ciéncias Administrativas, publica, em 1955, os do-
cumentos essenciais da Operacdo Municipio em sua primeira fase. Na reu-
niao de Guaruja, Sao Paulo, em maio de 1955, sdo apresentados e divulga-
dos com éxito excepcional os trés- volumes contendo os referidos Do-
cumentos:

I — A Operagdo Municipio — Fundamentos do Plano Nacional de
Obras, Empreendimentos e Servicos Municipais — pelo Professor France-
LINO DE ArAUJO GOMES.

IT — Diretrizes e Bases da Operacdo Municipio — pelo Dr. Luciano
MesQurra:

III — A Crise Brasileira e a Operacao Municipio — pelo Professor
Francisco BURKINSKIL

A ABM, dando cumprimento & Resolucdo de seus Conselhos ao ensejo
da Reunido de Guaruja, em maio de 1955, transmite aos Srs. candidatos a
Presidéncia e Vice-Presidéncia da Repiiblica, a Carta dos Municipios e a
Opcragdo Municipio — isto é, a magnifica sintese dos principios, direitos e
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reivindicagdes que constituem a prépria razido deser do Movimento Munici-
palista brasileiro. O pronunciamento oficial da ABM sébre o assunto, em face
das eleigdes presidenciais, acentuou: — “Qualquer que seja a grave decisdo
das urnas, em outubro, cumpre fortalecer o patriético Movimento Munici~
palista. Votar bem é antecipar a vitéria da nobre causa, dos principios e das
aspiragdes que nela se consubstanciam». «Neste sentido, interpretando le-
gitimos interésses e anseios de quase 2.500 Comunas a Associacdo Brasileira
de Municipios, a0 mesmo tempo em que reafirma a plena liberdade de pro-
nunciamento de seus Membros — eximindo-os de qualquer compromisso, tem
a honra de se dirigir aos Eminentes patricios, Doutores ADEMAR DE BARROS,
JusceLiNo KuBITsCHEK, PLiNIO SALGADO, General JuareEz TAVORA e respec-
tivos companheiros de chapa, para encaminhar os documentos basicos que
equacionam e resumem os problemas e reivindicacdes dos Municipios brasi-
leiros: 1 — Carta dos Municipios — admiravel roteiro da Campanha pela
recuperagao e desenvolvimento das nossas Comunas e palavras de ordem do
Homem do Interior; — 2 — a Operacdo Municipio, auténtica aspiracio na-
cional e ponto fundamental de qualquer programa de Govérno e Administra-
¢do para o Brasil. (Declaragdo de Guaruja, Sdo Paulo, maio de 1955).

O Deputado CeLso PECANHA pronuncia, a 8 de outubro de 1955, um
discurso de grande repercussdo, estabelecendo o enquadramento do Sistema
Geral da Operagdo Municipio nos Planos de Desenvolvimento Nacional e
apresenta o primeiro substitutivo ao Projeto n.° 4.614-54. O Discurso do
Deputado Fluminense desenvolve a teoria geral da Operacdo Municipio, de-
fine os seus objetivos a curto e a longo prazo e sugere aperfeicoamentos e
providéncias complementares.

Retine-se em Niteréi, a 17 de agésto de 1955, o I Congresso dos Mu-
nicipios Fluminenses; surge, nessa oportunidade, a primeira Projecdo Regio-
nal da Operagdo Municipio — A Operagdo Rio de Janeiro. (Desenvolvi-
mento Econémico e Social dos Municipios fluminenses). A Operagdo Rio de
Janeiro é aprovada pela uninimidade das Prefeituras e Camaras Fluminenses
reunidas no Congresso de Niter6i.

O Deputado Te0oTONIO BRANDAO VILELA apresenta a 13 de outubro de
1955, na Assembléia do Estado de Alagoas, o Projeto n.° 196-55, a segunda
projecio Regional da Operacdo Municipio, denominada Operag:éo‘Alagoas.
(Dispde sobre as Diretrizes e Bases do Plano. de Obras, ]?mpreendlme.ntos e
Servicos e da outras providéncias. Desenvolvimento Econom}co e Social dos
Municipios Alagoanos. Mobilizagdo contra o subdesenvolvimento) .

Centenas de cartas e telegramas solicitando esclarecimento e formulan-
do sugestdes sdo dirigidos ao Secretario-Geral da ABM. Em face da impos-
sibilidade material de responder diretamente aos pedidos de informagdes que,
de todos os pontos do Pais e em volume surpreendente, lhe s3o encaminhadod,
delibera o Secretario-Geral organizar, publicar e expedir o Boletim Técnico
da Operagdo Municipio cujo primeiro niimero saiu a 1% de~ fevereiro de 1??’6.
Nio dispondo a ABM de recursos materiais para impressao ‘d.e um Tabloéide
moderno de grande tiragem e circulacdo, conseguiu o Secretario-Geral, tod:':l-
via, resolver o problema, financiando pessoalmente a edi¢do e distribuicdo
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dos nove primeiros nimeros do Boletim. A iniciativa foi coroada de éxito,
constituindo um auténtico sucesso. O Boletim da Operacdo Municipio esta
contribuindo para dar ao Movimento Municipalista um novo sentido e ines-
perado vigor.

Na Assembléia Legislativo do Estado do Espirito Santo, o Deputado
josé CUPERTINO DE ALMEIDA apresentou a 15 de julho de 1956, em Vitéria,
a terceira Projecio Regional da Operagdo Municipio — a Operacdo Esoirito
Santo (Projeto n.° 91-56 — Dispde soébre o Desenvolvimento Planificado
dos Municipios do Espirito Santo e da outras providéncias).

Realiza-se em Manaus, de 26 a 31 de agésto de 1956, sob os auspicios
do Govérno do Estado, o I Congresso de Municipios da Amazénia. Nessa
oportunidade, o Secretario da Fazenda, Dr. DeSIRE GuArRANI E SiLva, sub-
mete ao Congresso a Operacdo Amazénia, aprovada por unanimidade, como
.uma nova Projecdo Regional da Operacdo Municipio.

Surge, no Estado do Rio, em agésto de 1955, ao ensejo da Reuniao dos
Municipios da Zona de Cantagalo a primeira projecdo local da Operacao
Municipio denominada Operacdo Cabo Frio. O II Congresso dos Munici~
pios Fluminenses, realizado posteriormente em Cabo Frio, de 8 a 11 de no-
vembra de 1956, aprovou por unanimidade, a Operacdo Cabo Frio. Dispde o
projeto sobre o desenvolvimento planificado da sede e dos distritos. A Ope-
racao Cabo Frio pode servir de exemplo a administracdo dos municipios, com
as devidas adaptacoes as respectivas peculiaridades fisiograficas e geo-eco-
nomicas.

O I Congresso de Reivindicagdes do Povo Carioca, em marco de 1956,
aprova, por unanimidade, a Operacdo Guanabara: Projecao Regional em que
se incorporam com éxito os principios que caracterizam a Operagdo Munici-
pwo e se formulam, com objetividade, solugdes para o Rio de Janeiro em face
do advento da Nova Capital em Brasilia. A Operacdo Guanabara equaciona
e resume os problemas do Distrito Federal e traca os delineamentos da poli-
tica mais convenientes aos interésses nacionais em funcdo da mudanca da
Capital Federal para Brasilia.

Em nome de Pernambuco, o Deputado Federal PONTES VIEIRA subme-
te ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n* 1.627-56 que dispde sébre a
Reorganizagdo Administrativa e o Desenvolvimento Planificado do Territ6-
rio de Fernando de Noronha (Operagido Arquipélago). Essa Projecdo Ter-
ritorial da Operagdo Municipio marca o inicio, a 26 de julho de 1956, de um
novo ciclo de estudos e iniciativas referentes aos Territorios Federais.

- M. A. TeixeElRA DE FREITAS elabora a Lei Pré-Municipio, como subs-
titutivo a Operacdo Municipio. O Criador do Sistema geografico, estatisti-
co ¢ censitario do Brasil (IBGE) dedicou os tltimos meses de sua vida ao
exame, ampliagio e aperfeicoamento da Operacdo Municipio, realizando,
com a Lei Pré-Municipio, um trabalho monumental.

O Deputado Rociia Loures, em discurso pronunciado na Camara Fe-
deral a 31 de julho de 1956, solicitou a transcricdo nos Anais da Lei Pré-Mu-
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nicipio, de M. A. TEIXEIRA DE FREITAS o qual, antes de falecer, entregou-a
a ABM.

Na Camara Federal serdo apresentados dois Projetos vinculados ao
conjunto de Leis Complementares da Operacdo Municipio:

a) o Projeto n.° 1.495-56 de 22 de julho de 1956, do Deputado Unirio
MacraDoO, que dispde sébre a Aquisicio de Maquinas e Equipamentos para
0os Municipios;

b) o Projeto de Resolugao n.° 103, de 1956, do Deputado PonTEs
VierA (cria a Comissdao dos Municipios — 6rgéo técnico de estudos, pes-
quisas e colaboragao do Poder Legislativo com as Comunas brasileiras. In-
tervencan Direta dc Congresso Nacional na Solucdo dos Problemas Muni-
cipais, Modernizagao e Aperfeicoamento do Poder Legislativo). 15-12-56.

Realiza-se no Rio de Janeiro o IV Congresso Nacional de Municipios,
de 27 de abril a 5 de maio de 1957.. A Operacdo Rio Bonito é submetida a
apreciagao dos Prefeitos e Vereadores do Brasil como a segunda Projecio
Local da Operagao Municipio. A apresentacao é feita pelos Delegados do
Estado do Rio como uma Mensagem fluminense aos Prefeitos e Vereadores
do Brasil. O “Jornal de Rio Bonito” dedica uma edicdo especial a Operacio
Rio Bonito.

Simultaneamente com a Operagdo Rio Bonito, o IV Congresso aprova
inimeras indicagdes, nogoes e contribuicdes técnicas sobre o Sistema Geral de
Qperagao Municipio. Dentre as Recomendagdes aprovadas destacam-se, pela
sua importancia, as que se referem a Lei Pr6-Municipio e a Operagdo Arqui-
pélago. Esta tltima condensa as reivindicagdes, problemas e necessidades de
Fernando de Noronha, indicando as solugées concretas a serem tomadas para
reorganizagao e desenvolvimento planificado désse Territorio. ~Merecem,
ainda, referéncia especial, as Recomendagdes que mandam estender as Pro-
jecoes Regionais e Locais da Operagao Municipio a todos os Territérios, Es-
tados e Municipios do Brasil a fim de que fique configurado, em sua pleni-
tude, o Sistema Geral da Operacdo Municipio. O IV Congresso recomen-
dou, outrossim, que os Governos estaduais e as Assembléias Legislativas dos
Estados elaborem, com as devidas adaptagdes, planos idénticos aos das Pro-
jecoes Regionais da Operagao Municipio. Foi aprovada idéntica Recomen-
dacao no sentido de que as Prefeituras e Camaras Municipais formulem, ten-
do em vista suas peculiaridades geo-econdmicas, projetos similares aos das
Projegdes Locais, servindo os estudos até hc.)je divulga.dos sobre as referidas
Projecoes, como subsidio ao preparo de projetos de lei.

Encerrade o IV Congresso de Municipios, o Deputado Cropomir Mo-
RAlS, em obediéncia as Recomendacdes aprovadas, submeteu a Assembléia
Leaislativa de Fernambuco, ao regressar ao Recife, Projeto de Lei dispondo
sobre a Opecagao Pernambuco, a mais recente Projecdo Regional da Opera-
cdo Municipio. (Prejeto n.® 107-57 — Autoriza o Poder Executivo Estadual
a Organizar a Operagdo Pernambuco — 27 de maio de 1957).

Ainda em obediéncia a uma Resolucao Especial do IV Congresso, o
Deputado ANTUNES DE OLIVEIRA apresenta, na Camara Federal, a 31 .de
agoste de 1957, o Projeto de Lei n.® 3.112, (institui Bases e Diretrizes para
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a organizagdo do Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e Servicos
Municipais). Essa é a mais recente contribui¢do técnica no sentido de am-
pliar, aperfeicoar e fortalecer o Sistema Geral da Operagdo Municipio.

Em Pernambuco, o Prefeito FERREIRA LimA FiLHO encaminha Mensa-
gem a Camara Municipal acérca da Operacdo Timbauba (Projeto de Lei
n.” 15, de 8 de setembro de 1957, que dispde sobre o Desenvolvimento Pla-
nificado do Municipio de Timbatiba e seu Enquadramento do Sistema Geral
da Operacdo Municipio — I: Obras, Empreendimentos e Servi¢cos de Desen-

_volvimento Econémico e Social; II — Plano Diretor da Cidade; III — Reor-~
ganizacao Administrativa; IV — Atos complementares) .

Aguardando oportunidade favoravel deverdo ser apresentadas outras
Projecdes Regionais e Locais. Operagcdo Mato Grosso, Operagao Piaui, Ope-
ragdo Caruaru, Operacdo Roraima, Operacdo Buique, e assim sucessiva-
mente. )

Em diversas Unidades da Federacdo os lideres mais esclarecidos e di-
namicos do Movimento Municipalista brasileiro estdo procurando encontrar
formulas praticas de aplicagdo dos objetivos e principios fundamentais do
Sistema Geral da Operagdo Municipio, adaptando-os as peculiaridades e
imperativos das condi¢des regionais e locais. Neste sentido, o Deputado
Raur PEREIRA elaborou, com a cooperacio do Dr. MacHapo ViLra, As-
sessor Técnico da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, o “Plano
Estadual de Expansdo Administrativa”, visando ao desenvolvimento eco-
ndmico, social, cultural e administrativo dos Municipios gatichos, na base de
miciativas e acdrdos intergovernamentais. Completa-se, desta forma, da
Amazénia ao Rio Grande do Sul, o ciclo pioneiro das Proje¢des Regionais
da Operacdo Municipio. (29 de dezembro de 1957).

Dando prosseguimento e consolidando o ciclo surgiram, recentemente,
em Minas Gerais e Pernambuco, duas novas Proje¢oes Locais do Sistema:
— Operacao Guaxupé (Projeto n.° 4.257 de 1958, iniciativa conjunta do
Deputade STARLING SOARES, do Prefeito SArvio GALLicHIO e do Dr. WiL-
ToN M. CorAGEM) e, finalmente, o Operacdo Buique — um extraordinario
conjunto de empreendimentos multifuncionais tendo em vista a recuperagdo
e o desenvolvimento planificado désse Municipio. A Operacdo Buique, de
concepcdo verdadeiramente revolucionaria e pratica, modificara, por comple-
to, a fisionomia do sertdo pernambucano acelerando o ritmo do desenvolvi~
mento e promovendo o bem-estar das populagdes sertanejas no quadro de
um Consércio Intermunicipal interessando os Municipios Associados de Bui-
que, Arcoverde, Pedra, Inaja e Aguas Belas. (Projeto de iniciativa do Ve-
reador HumBERTO DE ARAUJO CAVALCANTI, destinado a mais ampla e pro-
funda repercussdo durante o préximo V Congresso Nacional de Municipios,
em 1959, na cidade do Recife).

5 — A Operagdo Municipio em Marcha. Impacto e reper-~
cussoes do sistema.

As repercussdes do Sistema Geral da Operagdo Municipio, com suas
Projecdes Regionais e Locais, tém sido expressivas. Pronunciamentos e co-
mentarios favoraveis estdo surgindo nas publica¢des especializadas de alguns
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organismos internacionais interessados nos problemas de govérno e adminis-
tracdo municipal. Sdo engenheiros, professéres de direito administrativo,
economistas, ou simples estudiosos, cujas manifestagoes traduzem, via de re-
gra, sentimentos de simpatia e confian¢a no advento da Operacao Municipio,
justamente considerada com a mais arrojada e original contribuicdo técnica
do Municipalismo brasileiro.

Varios documentos basicos do referido Sistema, diretamente vinculados
a solucao dos problemas do desenvolvimento econémico e da reorganizagdo
administrativa, estdo sendo divulgados em inglés, francés e espanhol. Cita-
remos, apenas, alguns exemplos:

1) “The Cabo Frio Operation Project is a Daring and Dynamic Sche-
me. The Economic and Social Development of the County” — transcrito
nos Anais do Congresso Nacional juntamente com o Projeto de Lei ntime-
10 3.622-57 (Operagao Cabo Frio);

2) “Le Developpément Social et Economique de Rio Bonito. Message
aux Preféts et Conseillers Municipaux du Brésil”. — texto, em francés, da
Operacido Rio Bonito, elaborado pelo prof. ALExis MAURIN e publicado no
Diario do Congresso Nacional, conjuntamente com o projeto de Lei niimero
3.581, de 1957 (Operagao Rio Bonito);

3) «L'Opération Archipel, Réorganisation Administrative et Planifi-
cation du Developement de Fernando de Noronha» — texto, em francés, da
Operagdo Arquipélago de autoria do Professor ALExis MAURIN, igualmen-
te incorporado aos Anais do Congresso Nacional com o Projeto nimero
3.743-58.

4) “Meaning and Importance of the Rio de Janeiro Operation: New
Style Municipalism» — Conferéncia de Aratijo CAvVALCANTI, traduzida e
publicada, na integra, pela Inter-American Municipal Review, Quartely of
the Inter-American Municipal Organization (Nums. 3 e 4, junho, 1956).
Issa conferéncia foi também divulgada em espanhol pela mesma Revista.

5) “Transforming Municipalities into Units for the Furtherance of
National Progres. The Operation Municipio Profet 4.614-54 — Senador
JarBAs MaraNHAO (Bulletin of the V Inter-American Congress of Munici-
palities — San Juan, Puerto Rieco — USA — December 5, 1954) .

Os ensaios, artigos, tradugoes, etc., publicados em inglés, francés, es-
panhol e italiano, estido sendo reunidos em um volume especial para distri-
buigdo aos Prefeitos e Vereadores durante o V Congresso Nacional de Mu-
nicipios que devera ser realizado no Recife, em principios de 1959. Alias,
0 D.A.S.P. e a Secdo Brasileira do Instituto Internacional de Ciéncias Ad-
ministrativas estio executando um Programa Conjunto de publica¢ées no
qual se destacam, exatamente, os volumes relacionados com a Operagio Mu-
nicipio. Nesse sentido, além dos trés trabalhos mencionados nesta exposi-
¢io, foram publicados no corrente ano, com repercussao e €xito surpreenden-
tes, os seguintes: I — “Problemas de Govérno e Administragdo do Espirito
Santo” (Operacio Espirito Santo) — pelo Deputado Estadual José Cuper-
IINO DE ALMEIDA. 2 — “Reorganizacdo Administrativa e Desenvolvimento

Planificado de Fernando de Noronha" (Operagio Arquipélago) — pelo
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Deputado Federal PoNTEs VIEIRA. 3 — “Integragdo do Piaui nos Planos de
Desenvolvimento Nacional” — pelo Técnico de Administragio FENELON
SiLva. 4 — «Mobilizacio Contra o Subdesenvolvimento» (Operagdao Ala-~
joas) pelo Deputado Estadual Teordnio BranpAo VILELA. 5 — “O Siste-
ma Geral da Operagdo Municipio e seu Enquadramento nos Planos de De-
senvolvimento Nacional” — pelo Deputado Federal CELso PEgANHA. 6 —
O “Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e Servicos Municipais, Ru-
ralismo e Municipalismo” — pelo Senador JARBAS MARANHAO.

Encontram-se no prelo, integrando a série organizada pelo D.A.S.P.
emi colaboracdo com o Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, ou-
tros volumes da mesma colecdo. Esse notavel empreendimento educativo,
de reconhecida substancia técnico-cultural, tem recebido entusiasticos aplau-
sos das Prefeituras e Camaras Municipais. Algumas Prefeituras mais pro-
gressistas resolveram, por sua vez, cooperar com ésse sadio movimento de
nacionaliza¢do administrativa e desenvolvimento planificado publicando, di-
retamente, as respectivas contribuicdes técnicas. Assim é que, no Estado do
Rio, o Prefeito JoAo bE Morais CARDOSO JuNIOR acaba de publicar a “Ope-
racao Nilépolis” e, em Pernambuco, o Prefeito FErRrREIRA LimA FiLHO, por
ocasidao do XI Congresso dos Jornais do interior, divulgou a Operagao Tim-~
batba, através de uma primorosa edicao especial do Timbatba-Jornal — um
dos melhores e mais tradicionais 6rgdos da imprensa do interior nordestino.
(Margo, 1958). Nao seria possivel enumerar, nos limites prefixados desta
exposi¢do, a bibliografia da Operagdo Municipio a qual, até o presente abran-
ge — além dos trabalhos ja mencionados — cérca de 400 artigos publicados
nos principais jornais de todo o Brasil. Essa é uma tarefa de que se incum-
bira brevemente o I.B.B.D. (Instituto Brasileiro de Bibliografia e Do-
cumentacgdo) orgao do Conselho Nacional de Pesquisas para tal fim expres-
samente autorizado nos térmos do Projeto de Lei de autoria do Ex-Ministro
do Trabalho, Deputado NELsoN OMEGNA, ora em andamento no Congresso
Nacional. (Projeto de Lei n.° 4.294-58 — Autoriza o Conselho Nacional de
Pesquisas a organizar, por intermédio do Instituto Brasileiro de Bibliogratia
¢ Documentacdo, o “Manual dos Prefeitos e Vereadores”, com a participa~
¢do do D. A. S. P. e da Associacao Brasileira de Municipios — Deputado
Nrrson OMEGNA) .

O impacto e as repercussdes do Sistema Geral da Operagao Municipio
no Congresso Nacional, nas Assembléias Legislativas dos Estados e nas Ca-
maras municipais, demonstram que ésse novo tipo de Municipalismo esta se
transformando em uma incoercivel «idéia-forca» da nacionalidade. Este é
um aspecto da maior importancia para as Prefeituras, Camaras Municipais,
autoridades em geral. Para que se tenha uma nogdo aproximada do impacto
da referida “idéia-forga” enumeramos, a seguir, algumas proposicdes legisla-~
tivas em andamento nas duas Casas do Parlamento- brasileiro assim como al-
gumas Leis sancionadas pelo Poder Executivo que dizem respeito aos proble-
mas, necessidades e reivindicagdes fundamentais dos Municipios:

1) Projeto n.° 3.112-57 — Institui Bases e Diretrizes para a Organi-
zagao do Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e Servicos Muni-
cipais;
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z) Projeto n® 3.386-57 -— Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério da Viagdo e Obras Publicas, o crédito especial de ............
Cr$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de cruzeiros) para, em colaboracio com
o Govérno do Estado de Pernambuco, participar do esquema de financia-
mento misto da Operagdo Timbatba (Desenvolvimento Econémico e Social
do Municipio de Timbatuba, Estado de Pernambuco);

3) Projeto n.° 3.581-57 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
MVOP, o crédito especial de Cr$ 15.000.000,00 (Quinze milhdes de cru-~
zeiros) como contribui¢do do Govérno Federal a realizagdo da Operacdo Rio
Bonito (Desenvolvimento Planificado do Municipio: I — Obras, Empreendi-
mentos e Servicos de Desenvolvimento Econémico e Social; II — Plano Di-
retor da Cidade; III — Reorganizagao Administrativa; IV — Atos Comple-
mentares) ; :

4) Projeto n.” 3.508-57 — Dispde sobre a participacdo da Associacao
dos Municipios de Pernambuco (AMP) no Orcamento Geral da Unido; es-
tabelece um Convénio Especial de Colaboragdao e Assisténcia Técnica e da
outras providéncias;

5) Projeto n.° 3.622-57 — Dispde sobre a Contribui¢dio do Govérno
Federal & execug¢do da Operagdo Cabo Frio (Desenvolvimento Planificado
do Municipio: I — Obras, Empreendimentos e Servicos de Desenvolvimento
Econémico e Social; II — Plano Diretor; III — Reorganizacio Administra-
tiva; IV — Atos Complementares);

6) — Projeto n.° 3.692-58 — Dispoe sébre a. participagao da Federa -
¢ao de Prefeitos, Vereadores e Municipalistas Fluminenses no Orcamento
Geral da Unido, estabelece um Convénio Especial de Colaboracio e Assis-
téncia técnica e da outras providéncias;

7) Projeto n.° 3.693-58 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
MVOP, o crédito especial de Cr$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de cruzei-
ros) como contribuicio do Govérno Federal a realizagdo da Operacao Nils-
polis (Desenvolvimento Planificado do Municipio: I — Obras, Empreendi-
mentos e Servicos de Desenvolvimento Econémico e Social; II — Plano Dire-
tor da Cidade; IIl — Reorganizacdao Administrativa; IV — Atos Comple-
mentares); 3

8) Projeto n.° 3.702-58 — Dispoe sobre a Instituicdo do Plano de Re-
cuperagio e Desenvolvimento dos Municipios Brasileiros — Operacio Mu-
nicipio — e da outras providéncias;

9 — Projeto n.° 3.708-58 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
M.E.C., o crédito especial de Cr$ 2.000.000,00 (dois milhdes de cruzei-
ros) para ocorrer as despesas de realizagdo do XI Congresso de Jornalistas
do Interior. (Os Congressos de Jornais e Radioemissoras do Interior estio
incluindo, nos respectivos Temarios como um de seus objetivos basicos,
o desenvolvimento Planificado dos Municipios através das Projecdes Locais
da Operacdao Municipio);

10) Projeto n.° 3.709-58 — Dispoe sdbre a participacio da Associa-~
¢do Brasileira de Municipios (ABM) no Orgamento Geral da Unido, esta-
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belece um Convénio Especial de Colaboragdo e Assisténcia Técnica e da ou-
tras providéncias;

11) Projeto n.° 3.736-58 — Dispde soébre a Contribuicio do Govérno
Federal a realizacao da Operagdo Barra do Pirai (Desenvolvimento Planifi-
cado do Municipio: I — Obras, Empreendimentos e Servicos de Desenvol-
vimento Econdémico e Social; II — Atos Complementares; III — Plano Di-

retor da Cidade).

12) Projeto n.® 3.743-58 — Dispde sébre as Obras, Empreendimentos
e Servigos da Operacao Arquipélago — Reorganiza¢do Administrativa e De-
senvolvimento Planificado de Fernando de Noronha; autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir crédito especial e da outras providéncias;

13) Projeto n® 3.777-58 — Dispbe sobre o preparo e realizagio da
I Conferéncia de Diretores e Chefes do Setor de Finangas das Prefeituras;

14) Projeto n.° 3.869-58 — Dispde sobre o preparo e realizacdo da
I Conferéncia de Diretores e Chefes do Setor de Agricultura das Prefei-
turas;

15) Projeto n.° 3.894-58 — Dispde soébre a criagdo, no Departamento
do Interior e Justica do M.J.N.I., da Divisdo de Assisténcia aos Munici-
pios, e da outras providéncias;

16) Projeto n.° 3.898-58 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
M.E.C., q crédito especial de Cr$ 12.000.000,00 (doze milhdes de cruzei-
ros), para ocorrer as despesas de realizagio do V Congresso Nacional de
Municipios, a ser realizado em Recife, Estado de Pernambuco, em janeiro

de 1959;

17) Projeto n.° 4.111-58 — Determina a inclusdo anual no Orgamento
da_Uniao, de auxilio destinado ao Instituto de Administracdo Municipal

(IBAM);

(18) Projeto n.° 4.122-58 — Autoriza o Poder Executivo a abrir cré-
dito especial pelo M.E.C., para ocorrer as despesas de organizagdo e rea-
lizagdo do I Congresso da Imprensa do Interior Nordestino, em Pesqueira;

19) — Projeto n.° 4.176-58 — Determina a inclusdo no Orcamento
Geral da Unido de dotagdes destinadas a Confederagio Nacional de Prefei-
tos, Vereadores e Municipalistas; estabelece um Convénio Especial de Cola-
boragio e Assisténcia Técnica e da outras providéncias;

20) Projeto n.° 4.195-58 — Dispoe sdbre o prosseguimento da ligagao
ferroviaria Garanhuns-Brejo-Bom Conselho, Estado de Pernambuco (inclui-
mos @éste Projeto como sintomatico do sentido pratico do verdadeiro munici-
palismo. A semelhanga déste estio em andamento, no Congresso Nacional,
cérca de 300 projetos contendo reivindicacdes econdmicas).

21) Projeto n.° 4.227-58 — Dispoe sobre a Instituicio e Organizagio
do “Concurso Teixeira de Freitas”; estabelece as Bases da participacdo do
IBGE, do D.A.S.P., do Ministério da Educacio e Cultura e da Associa-
¢do Brasileira de Municipios na realizacio conjunta do referido Concurso;
autoriza a abertura de crédito e da outras providéncias;
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22) Projeto de Resolucdo n.” 103, da Camara dos Deputados — Cria
a Comissao dos Municipios, érgao técnico de estudos, pesquisas e colabora-
¢do do Poder Legislativo com as Comunas brasileiras. Modernizagao e Aper-
feicoamento do Poder Legislativo. Colaboragio com as Camaras Muni-
cipais;

23) Projeto n.° 4.614-54 — Dispde sobre as Bases e Diretrizes para
a Organizagao do Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e Servicos
Municipais (Operacdo Municipio);

24) Projeto n.° 1.495-56 — Dispde sdbre a aquisicio de maquinas e
equipamentos para as Prefeituras Municipais. (Projeto Complementar da
Operagdo Municipio: — regula a aplicagdo do art. 8.° inciso III, da Lei nt-
mero 2.145, de 29-12-53 — as importagdes de maquinas, motores, aparelhos,
conjuntos mecanizados e implementos diversos) .

25) Decreto n.° 43.824-58 — Da nova redagdo ao art. 4.° do Decreto
n.” 41.097-57, sébre a importagdo de maquinas rodoviarias.

26) Projeto n.° 4.257-58 — Operacdo Guaxupé. (Estabelece a
participagdo do Govérno Federal no esquema de financiamento misto das
Obras, Empreendimentos e Servicos integrantes do Plano de Desenvolvi-
mento do Municipio de Guaxupé).

FEste é, em resumo, o panorama da situagdo. Os acontecimentos estio
corroborando as adverténcias e prognésticos dos que vaticinaram a plena
exeqiiibilidade politica, econdmica, técnica, financeira e administrativa do
Sistema Geral da Operacao Municipio, suas Proje¢oes Regionais e Locais.

Trata-se de um conjunto de empreendimentos de envergadura, apenas
" delineado, mas que, auspiciosamente, vai se impondo a aceitacdo geral em
virtude do contetido objetivo, do rigor técnico e do senso pratico que presi-
diram a sua concepgao. E certo que o referido Sistema ndo pretende,
porém, ser obra perfeita e definitiva. Ao contrario, cada nova Projecdo
Regional ou Local aduz inovagdes, sugere avangos e conquistas no roteiro
da crescente objetividade e gradual aperfeicoamento do Sistema.

De qualquer forma, parece-me que ja se pode dar como encerrada a

fase preliminar de preparacdo psicolégica de téda a Nacao — Congresso
Nacional, Assembléias Legislativas dos Estados, Camaras Municipais, Pre-
feituras, Jornais, Sindicatos, Associages Rurais e Comerciais, — destinada

a preparar o advento do Sistema. A Campanha de esclarecimento da opi-
nido piiblica estd prosseguindo com eéxito invulgar.

Os trabalhos até agora efetuados criaram excepcionais condi¢des de
receptividade e facilitam o advento da Opera¢do Municipio.

Chegou a hora, de se dar inicio a ultima e mais importante fase da
Campanha: — “La mise-en-marche” de todo o Sistema, a ofensiva geral do
Movimento Municipalista no sentido de realizagdo concreta da Operacio
Municipio. A hora da mobilizacdo politica e das decisdes praticas.

Chegou o momento das providéncias objetivas a @ésse respeito, isto é,
exposicdes de motivos, oficios, telegramas, contatos pessoais com os lideres,
conferéncias e mesas-redondas, entrevista pelos Jornais e radioemissoras
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tendo em vista acelerar o andamento dos Projetos no Congresso Nacional,
nas Assembléias Legislativas dos Estados e nas Camaras Municipais.
Tanto maior sdo as responsabilidades dos Governos e da Associacdo Brasi-
ieira de Municipios quanto é certo que a Operagio Municipio é uma Reco-
mendacdo Especial da Carta dos Municipios e, desde o Congresso de Sao
Lourengo, se afirma como o mais arrojado e nobre compromisso da ABM
perante o Povo brasileiro e geral, as Prefeituras e Camaras Municipais,
em particular. Ela é, a esta altura, a responsabilidade primordial do Movi-
mento Municipalista exigindo dos seus lideres uma atuagdo enérgica ¢ dina-
mica.

A execucao de um conjunto de providéncias bem planejadas e sincroni-
zadas apressara, sem diivida, o éxito da Campanha auspiciosamente iniciada
e eficientemente desenvolvida. As vicissitudes do Movimento exigem atos
positivos: urge mobilizar esfor¢os e recursos para que uma acdo inteligente
de seus Grupos de Trabalho ofereca uma demonstracdo concreta de sua
capacidade de servir & Nacdo e ao Povo.

6 — Tatica e Estratégia da Operacao Municipio

As providéncias que, em linhas gerais, devem ser tomadas pela ABM
céo primordialmente de natureza politica, abrangendo decisdes e pronun-
ciamentos da Entidade. Além disso, enquanto o Congresso Nacional exa-
mina o Projeto n.° 4.614-54, que estabelece as bases e diretrizes da Operagéo
Municipio e os substitutivos apresentados — inclusive a Lei Pr6-Municipio
--- a Ascsociagao Brasileira de Municipios, por intermédio da Assessoria
Técnica, devera providenciar:

a) inquéritos, levantamentos, estudos especiais, subsidios e antepro-
jetos” relativos ao Fundo Financeiro constituido de recursos vinculados as
obras, servicos e demais empreendimentos do Sistema, suas Projegdes Re-
gionais e Locais;

b) a formulagdo técnica do Sistema (Lei de Programa) acompanhada
das Tabelas Discriminativas das obras, servicos, empreendimentos;

c) os estudos e projetos sobre a Administracio descentralizada da
Operacdo Municipio;

d) a esquematizacio dos Convénios Especiais previstos;

e) as Projegdes Locais (Desenvolvimento Planificado dos Municipios);

[) as Proje¢des Regionais (Desenvolvimento Econémico e Social dos
Estados);

g) elaboragio das leis complementares, medidas legislativas e todo o
expediente necessario;

h) as sondagens e demarches iniciais para estabelecimento, em amplas
e democraticas bases do Acérdio Interpartidario Especifico que devera as-
segurar a Operacdo Municipio perenidade, continuidade, absoluta isengdo
partidaria e rigorosas caracteristicas técnicas;

i) prosseguimento, em todo o Pais, de uma ampla campanha de sentido
técnico e cultural. Essa campanha foi, alias, objeto de Recomendagdo espe-
cial da Reunido dos Conselhos da ABM em Guaruja.
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Sao estas providéncias que tenho a honra de propor e que, em sintese,
configuram as linhas de acdo, a estratégia e tatica da Operagao Municipio.
Neste sentido, torna-se imperativo que a ABM através de Circulares espe-
ciais a serem remetidas em ondas sucessivas faga as seguintes Recomenda-
¢Oes especiais:

Recomendacao N.° 1

I — Aos Partidos Politicos Nacionais a fim de que promovam e assi-
nem um Acérdo interpartidario Especifico destinado a comprometer os seus
associados no estabelecimento do Sistema Geral da Operagdo Municipio. As
obras, empreendimentos e servicos integrantes do Sistema devem ficar acima
das naturais e necessarias lutas partidarias em térno dos problemas nacio-
nais, regionais e locais.

Recomendacdo N.° 2

II — As Prefeituras e Camaras Municipais, face ao assentado no refe-
rido Acordo, que nomeiem, numa demonstragao unissona da unidade do Mo-
vimento Municipalista e da férca de seus Congressos, Comissdes Técnicas
com a atribuigao de elaborar as projecdes Locais do Sistema. (Desenvolvi-
mento Planificado dos Municipios).

Recomendagcao N.° 3

III — Aos Governadores e as Assembléias Legislativas dos Estados, a
fim de que, concomitantemente, promovam o estabelecimento dos programas
prioritarios dos melhoramentos comunais e intermunicipais necessarios a for-
mulagdo do Plano Estadual — as Projecdes Regionais do Sistema. (Desen-
volvimento Econémico e Social dos Estados).

Recomendacao N.° 4

As Camaras de Vereadores, as Assembléias Legislativas e ao Congres-
so Nacional, que propiciem aos Prefeitos, aos Governadores e ao Presidente
da Repiiblica, os recursos financeiros, técnicos e humanos indispensaveis aos
trabalhos das Comissdes incumbidas de elaborarem o Sistema em suas diver-
sas fases e niveis; que votem as leis especiais e os Convénios necessarios a

sua plena execugao. ,
Recomendagao N.° 5

V — Com relacdo a prépria ABM e as Associacdes Regionais cumpre:

a) fazer pressio sobre os Podéres Piblicos no sentido de que éles déem
execugao a Operagao Municipio;

b) promover reunides regionais descentralizadas para discussdo espe-
cial e exclusiva da Operacido Municipio, em todos os seus pormenores.

Considerando, finalmente, que o desenvolvimento econémico-social das
Comunas brasileiras deve ser atingido sem sacrificar ou prejudicar a Unido
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ou os Estados, em face das limita¢des, concorréncias, escassez ou precarie-
dade dos recursos disponiveis;

Considerando que é necessario disciplinar o complexo das relacdes entre
a Unido, os Estados e os Municipios, em func¢do dos interésses nacionais;

Considerando que o Sistema Geral da Operacio Municipio com suas
Projegdes Regionais ou Locais, ¢ uma férmula técnica de descentralizagao
administrativa e colaboragdo intergovernamental;

Considerando que sem planificacdo justa e cientifica das disponibilida-
des em recursos financeiros, técnicos e humanos, entram em conflito os inte-
résses da Unido, dos Estado e dos Municipios;

Considerando que as providéncias, iniciativas, projetos, atividades e leis
complementares integrantes do Sistema Geral da Operagdgo Municipio, eli-
minam os perigos de concorréncia, desajustamentos e conflitos de interésses
que ameagam o funcionamento harmonioso da Federagdo brasileira, corrigin-
do as injusticas de que sao vitimas as unidades elementares da Federacdo,
ou seja, os Municipios;

Considerando que a execu¢do dos planos ou programas de desenvolvi-~
mento de cada orbita da Federacédo, principalmente no que se refere a obras,
empreendimentos ou servigos a serem realizados, exige a sistematiza¢do dos
1mvestimentos em que éles se traduzem, tal como objetivado pela Operagéo
Municipio;. :

Considerando que urge dar integral cumprimento as Recomenad¢des do
iV Congresso Nacional de Municipios no sentido da implantagdo e aperfei-
¢oamento do Sistema Geral da Operacdo Municipio, suas Projegdes Regio-
nais e Locais, tenho a honra de submeter & alta consideracdo dos Conselhos
Deliberativo, Diretor e Fiscal da ABM, a presente Exposicdo requerendo, por
intermédio de Vossa Exceléncia, sejam tomadas as providéncias nela con-
substanciadas. — ARAUJO CAVALCANTI — Conselheiro. Territério Federal
do Rio Branco.

DOCUMENTAGAO ANEXA

(III) Terceira Parte

1 — A “Operacdo Pan-Americana”

(Nota da Chancelaria do Govérno Brasileiro).

Este é o texto da nota da chancelaria brasileira, que acompanha o “aide-
mémoire” sébre a Operacdao Pan-Americana, distribuida aos embaixadores
das Reprblicas continentais no dia 14 de agdsto de 1958:

O «<aide-mémoire» submetido as Missdes diplomaticas das Repiblicas
americanas foi acompanhado da seguinte nota:

«O govérno brasileiro tem a profunda conviccio de que o movimento
pan-americanista ora iniciado somente alcancara resultados tangiveis e con-
cretos se contar com o decidido apoio de tddas as Reptblicas americanas,

med:ante a mais ampla e irrestrita troca de pontos_de-vista sdbre assuntos de
fundamental interésse para a causa da fraternidade continental.
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O govérno brasileiro consulta agora os governos das Repiiblicas irmas
do Hemisfério sobre se estariam de acérdo com que se efetuassem contatos
informais e entendimentos preliminares em Washington, através das Missoes
diplomaticas acreditadas junto ao govérno dos Estados Unidos da América,
com vista a um primeiro exame e analise do problema do subdesenvolvimento
na América Latina. Esses entendimentos em Washington, dos quais tam-
bém participariam as Missdes acreditadas junto a Organizacdo dos Estados
-Americanos, poderiam eventualmente assumir uma forma e uma articulacio
mais coordenada se se constituisse um Comité de 21 e destinado a assentar
as bases de acoérdo a serem consagradas em uma reunido final. A questdo do
nivel, local e data de tal reunido somente seria definida e resolvida a luz dos
progressos realizados no seio do referido Comité de 21.

No incluso «aide-mémoire» sugere o govérno brasileiro que os primeiros
contatos em Washington poderiam realizar-se na segunda quinzena de se-
tembro ou na primeira quinzena de outubro, caso ésse prazo fésse julgado
adequado para o necessario e indispensavel trabalho prévio de documentacéo
e levantamento de problemas de desenvolvimento econdémico. O govérno
brasileiro concebe a Operacdo Pan-Americana como um movimento de cara-
ter multilateral e ndo apenas como um entrelacamento ou justaposi¢do de ope-
ragbes bilaterais. Por outro lado, o govérno brasileiro é o primeiro a reco-
nhecer que cada pais americano apresenta caracteristicas proprias e peculi-
arissimas de que somente o govérno, os estadistas e os técnicos désse mesmc
pais podem ajuizar com seguranca e com autoridade. Ao mesmo tempo,
sera indispensavel que cada Repiublica americana exponha o seu ponto-de-
~vista individual sébre a maneira mais adequada e mais pratica de conside-
racdo do problema multilateral.

Ao formular a presente proposta, o govérno brasileiro exprime o seu
firme pensamento de que a luta pela democracia no Hemisfério se confunde
com a prépria luta contra o subdesenvolvimento econémico. E essa luta
nao podera ser levada a bom térmo sem o esférco conjugado de tédas as Re-
piiblicas Americanas, mediante a mais ampla utilizacdo do sistema de consul-
tas mutuas em torno de problemas que sdo comuns a nossos povos e a nossas

nacionalidades.

No «aide-mémoire» se contém, ‘outrossim, um anteprojeto de Agenda
basica para os entendimentos informais de Washington. Essa Agenda
seria modificada ou ampliada de acérdo com os pontos-de-vista expressos
pelas diferentes Republicas Americanas e constituem tdo somente uma pri-
meira tentativa para o ordenamento e bom encaminhamento dos trabalhos.

AIDE-MEMOIRE
Operagdo Pan-Americana
1 — Defini¢do e Objetivos:
O govérno brasileiro considera necessaria uma definicdo mais clara dos

propésitos da Operagdo Pan-Americana, a fim de que ndo se desvirtue, nem
perca o seu impacto, um movimento iniciado em hora justa e sob os melhores

auspicios.
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a) Definicao geral. A operagao Pan-Americana nido é uma agdo deli-
mitada no tempo, com objetivos a serem atingidos a prazo curto, mas uma
reorientagdo da politica continental, com o fim de colocar a América Latina,
mediante um processo de valorizagdo total, em condicdes de participar mais
cficazmente na defesa do Ocidente, através de um sentido crescente de vita-
lidade e um maior desenvolvimento de suas possibilidades. A Operacio
Pan-Americana ndo ¢, assim, um simples programa, mas téda uma politica.

b) Conceito politico estratégico — A Operagao Pan-Americana deve
ser compreendida como um corolario da estratégia geral do Ocidente, den-
tre cujos objetivos fundamentais sobressaem os seguintes: preservagio do
regime democratico, baseado na liberdade politica e religiosa e no respei-
to a propriedade privada e a livre emprésa; defesa de tédas as areas que
interessam a seguranga do mundo livre. Por causa da sua importancia
intrinseca, politica, econdémica, social, estratégica e porque “uma ameaca a
paz em qualquer parte do mundo é agora uma ameaga a paz do mundo in-
teiro”, é oportuno rever, com o objetivo de fortifica-la, a contribuicio do
poderio do mundo livre que pode ser dada pelas nagbes signatarias do Tra-
tado do Rio de Janeiro. ¥

¢) Conceito econémico — O desenvolvimento mais rapido do poder
econdémico da América Latina se traduzira num sentido crescente de vitali-
dade e possibilitara o aumento da sua contribui¢do para a defesa do Ocidente.

II — Caracteristicas:

a) Acdo conjugada multilateral — A Operagao Pan-Americana é idea-
lizada sob a forma de uma agdo conjunta das vinte e uma Republicas do Con-
tinente, sendo imprescindivel que conserve a sua indole nitidamente multila-
teral. As questoes de carater bilateral prosseguirdo pelas vias normalmente
utilizadas, sem entrelagamento com a referida Operagao.

b) Luta pela democracia — No quadro da Operagdo Pan-Americana
a luta pela democracia identifica-se com a luta contra a estagnagao e o sub-
desenvolvimento. O subdesenvolvimento reinante neste Hemisfério compro-
mete moral e materialmente a causa que defendemos. Zonas subdesenvolvi-
das sdao zonas abertas a penetragdo da ideologia antidemocratica. A batalha
do Ocidente é sob muitos aspectos e em tédas as suas implicacdes a luta pelo
desenvolvimento. As ideologias materialistas se alimentam da peniiria e da
miséria de onde se originaram; o combate a estas constitui o tinico caminho
seguro para o efetivo combate aquelas. Onde houver misérias, a nossa cau-~
sa estara sempre em perigo. E ilusério esperar atuagao convicta, em prol de
uma causa que abrange aspectos tdo complexos, de povos cujo exilio nos ri-
gores do pauperismo os impede de pensar e sentir fora do ambito restrito de
suas prementes necessidades de sobrevivéncia.

¢) Participacdo da América Latina na politica mundial — Na concei-
tuagao brasileira, a Operacio Pan-Americana traduz a necessidade de que
os paises latino-americanos participem e colaborem, de maneira mais viva e
mais atuante na politica internacional, e revela, por parte désses paises, uma
plena consciéncia de sua importancia moral, politica e demografica. A con-
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tribuicao da América Latina podera assumir um valor muito significativo na
conquista de um equilibrio de férgas.

III — A Politica Ocidental no Apés-Guerra.

a) Reorientacdo politica interamericana — O govérno brasileiro esti-
ma ter chegado o momento para uma revisdo da politica interamericana, com
vistas ao fortalecimento da unidade continental, diante do crescente perigo
comum. Torna-se urgente, neste momento, uma iniciativa mais forte, mais
corajosa, criadora e dinamica do Hemisfério ocidental. E imperativo tornar
cada vez mais viva no Ocidente a consciéncia de sua missio no mundo
moderno.

ista missao consiste precipuamente em defender e aperfeicoar as con-
quistas espirituais e morais do homem. Sao as forcas espirituais e morais
que devem orientar um mundo aumentado e profundamente transformado
pela técnica. Isto é o que importa ao Ocidente e é a sua prépria Causa.

b) Reorientacdo econémica do Pan-Americanismo — O fenémeno do
subdesenvolvimento obedece a razoes numerosas e complexas. Nao se po-
deria de boa-fé particularizar responsabilidades pela anemia crénica da Amé-
rica Latina e consegiiente enfraquecimento organico do pan-americanismo.
Conquanto se entenda que a prioridade dos esforcos pelo desenvolvimento
eccnémico incumbe a cada um dos paises em particular, agora esta compreen-
didc, melhor do que nunca, que deve haver cooperacio em bases internacionais.

IV. Processo da Operagao

a) Preparo prévio — O govérno brasileiro deseja esclarecer que nunca
estéve nas suas intengdes e nos seus planos a realizacdo de uma Conferéncia
de chefes de Estado americanos, sem que a mesma fésse precedida da mais
.cuidadosa preparagdo. Por outro lado, nao se prende o brasileiro a quaisquer
planos rigidos na execugdo da Operagao em apréco e julga que, sdbmente apos
uma série de contatos e consultas reciprocas entre os paises da nossa comu-
nidade, sera possivel fixar definitivamente os melhores métodos para atingir
o objetivo comum. )

b) Sondagens preliminares — O govérno brasileiro estaria disposto a
tomar, desde ja, a seu cargo, a realizagdo de sondagens diplomaticas para a
elaboracio de uma agenda basica, bem como para apurar se os governos ame-
ricanos concordariam com a idéia de se efetuarem em Washington, através
das Embaixadas acreditadas junto ao govérno dos Estados Unidos, os en-
tendimentos informais e as negociagdes preliminares.

¢) Inicio da operagdo — Os trabalhos preparatérios poderiam reali-
zar-se em nivel diplomatico ou técnico, ficando também prevista a conveni-
éncia da participagdo de membros das Delegacdes acreditadas junto a Orga-
nizacio dos Estados Americanos. Esses entendimentos informais assumiriam
aspecte mais definido e com melhor articulacao se fésse criado um Comité
de 21. Nao deseja o Brasil propor nenhuma data, o que ndo o impede, po-
rém, de declarar que estaria pronto a iniciar sua colaboragdo no referido Co-
mité na segunda quinzena de setembro.
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d) Reunido de alto nivel — Uma vez assentadas as bases de um acér-
do e concertados resultados significativos que pudessem ser considerados
como um progresso substancial, seria entdo examinado, através dos compe-
tentes 6rgaos da Organizacdo dos Estados Americanos, a idéia de um reuniio
de alto nivel entre as Republicas do Hemisfério, para aprovar ou fixar o con-
junto de Resolucdes e Proclamacdes que viessem constituir os planos de ba-
talha pela unidade pan-americana, nos quais se inclui, com grande relévo, a
elaboracdo de um programa dindmico e progressivo, visando a luta contra o
subdesenvolvimento, o que constituiria o coroamento da Operacdo Pan-Ame-
ricana.

V. Objetos Basicos da Operagdo:

Poderdo constituir objetivos basicos da Operagdo, os seguintes pontos:

1 — Reafirmacdo dos principios da solidariedade continental.
2 — Defini¢do do subdesenvolvimento como um problema de interésse
comum. '

3 — Adaptagdo de 6rgdos e agéncias interamericanas, se necessario, as
exigéncias de um maior dinamismo que promovera a luta contra o subdesen-
volvimento.

4 — Assisténcia técnica objetivando a melhor da produtividade.

5 — Medidas para estabilizar o mercado de produtos basicos.

6 —. Atualizacdo e ampliacdo dos recursos dos organismos financeiros
internacionais.
7 — Reafirmacdo de iniciativa privada na luta pelo desenvolvimento.

8 — Revisdo, onde fér necessaria, de parte de cada pais, da politica fis-
cal e econémica, com o objetivo de assegurar medidas que promovam o de-
senvolvimento econdmico.

VI — Agenda para as reunides preparatdrias

Em anexos ao presente documento, figuram, a titulo exemplificativo, al-
guns temas que poderiam ser analisados nas sondagens, consultas e reunides
preparatorias.

Deve ser aproveitada, no maximo de seu rendimento, a contribuicdo dos
6rgaos internacionais de pesquisas ligadas a economia latino-americana (Con-~
selko Interamericano Econémico-Social e Comissdo Econémica para a Amé-
rica Latina) como também as agéncias e organizagdes privadas que estejam
em posi¢ao de efetuar contribuicdes técnicas apreciaveis.

Anexo
TEMAS A QUE SE REFERE O CAPITULO VI DO AIDE-MEMOIRE

1 — Estudo e ado¢do de medidas que favorecam a aplicacio do capital
privadc dos paises industrializados em areas subdesenvolvidas ou semide-
senvolvidas; e mobilizacdo e utilizacdo mais efetiva do capital privado dispo-~
nivel para as economias subdesenvolvidas;
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2 — Aumento de volume e facilitacio das condi¢des dos empréstimos
das entidades internacionais de crédito publico, ou criacdo no plano intera-
mericano (*) de financiamento, visando ao mesmo objetivo;

3 — Estudo e execugdo de outras medidas tendentes a fortalecer as eco-
nomias internas, principalmente pelo combate & inflagdo, o estimulo a pou-
panca e aos investimentos;

4 — Estudo e execucdo de medidas que permitam disciplinar eqiiitati-
vamente o mercado dos produtos de base;

5 — Estudo das medidas conjuntas a serem adotadas para enfrentar os
problemas suscitados pela formagdo de grandes blocos econdémicos, tais como
o do chamado “mercado comum europeu’; estudos e medidas conducentes ao
estabelecimento de mercados regionais no Continente;

6 — Ampliacdo e diversificagdo dos programas de assisténcia técnica,
com a utilizacdo de todos os recursos disponiveis nesse campo.

Rio de Janeiro, 9 de agosto de 1958.

2 — Métodos revolucionarios de govérno e administracdo mu-
nicipal.
Prof. CESAR RORAIMA.

O tragico e inesperado desaparecimento do Presidente GETtiLIO VAR-
GAS constitui um rude golpe no desenvolvimento da campanha pelo advento
do Sistema Geral da Operagdo Municipio, suas Projegdes Regionais e Lo-
cais. O eminente estadista estimulava, com a sua licida compreensido dos
problemas nacionais, simpatia e apoio concreto, os esforcos do secretario-ge-
ral da Asscciagdo Brasileira de Municipios no sentido de levar a efeito essa
verdadeira revolugdo nos métodos de govérno e administracdo municipal.

No mesmo dia do falecimento do grande brasileiro que foi o Presidente
VaRGAS, exonerou-se o Dr. ArAUjo CAvALcANTI das funcdes que vinha
exercendo como Diretor do D.A.S.'P., incumbido de coordenar a elabora-
¢io do Orgamento da Unido. Ficou, destarte, o Secretario-Geral da ABM
inteiramente desprovido de meios materiais para levar adiante a nobre Cam-
panha. A Equipe de engenheiros., econqnfistas, técnicos de administracio e
especialistas no campo das ciéngas sociais que.est:flva sendo penosamente
organizada foi compelida a se dlsPellsar. O de'st'm~o interrompeu, de repente,
o Inquérito que estava sendo realizado pela'D’l\flsao de O{gamepto e Orga-
nizacdo do D.A.S.P. Inquérito de ext.raf)r‘dmarxas pr?}?orgoe§ ‘V1sando equa-
cionar com rigor cientifico, rigorosa objetividade e espirito pratico, os proble-
mas econodmico-financeiros dos Mun1c1plos; 0s aU‘Xll'lOS, subvencdes e contri-
buicdes da Unifio; o conjunto de acdrdos e con‘ver‘nos entx:e o Govérno Fe-
deral, os Estados e Municipios; os problemas técnicos e financeiros dos in-

vestimentos governamentais — em resumo, O Inquérito fundamental cujos

- e

(*) de 6rgaos.



210 REevisTA Do SERvIGo PuBLico — Nov./DEzEmMBRO DE 1959

resuitados serviram de base a formulagdo do Sistema Geral da Operagio Mu-
nicipio e elaboragdo dos respectivos Programas de participagdo dos Munici-
pios no Or¢amento Geral e nos Orcamentos Cambiais da Unido. Para que
se possa ter uma idéia do sentido e valor désse extraordinario empreendi~
mento, basta acentuar o que éle significa, na pratica: — a Operagdo Munici-
pio, com suas Projecdes Regionais e Locais representa um sistema revolucio-
nario de administracd@o planificada consubstanciado na aplicagdo concentrada
e maciga de recursos financeiros em empreendimentos, obras e servigos gera-~
dores de riqueza, mediante convénios ou acérdos entre a Unido, os Estados
e os Municipios. As primeiras estimativas désses recurses, tais como revela-
dos pelo mencionado Inquérito, — demonstram que os investimentos do Sis-
tema Geral da Operagdao Municipio atingirdo, no primeiro giiingiiénio, cérca
de Cr$ 18.000.000.000,00 (dezoito bilhdes de cruzeiros), ou seja, uma quan-~

s

tia varias vézes superior a nova discriminacdo de rendas da projetada Refor-
ma Constitucional.

Simultaneamente com o aperfeicoamento e a desobstrugio do Orgamen-
to da Republica, a renovagido das técnicas or¢amentarias, o planejamento das
mversdes reprodutivas vinculadas ao desenvolvimento econémico e social das
Comunas, a Operagdo Municipio — uma vez implantada em regime de am-
pla, total e eficiente descentralizacdo administrativa — serd um dinamo pro-
pulsor do progresso do Pais, através do desenvolvimento planificado dos Mu-
nicipios que o integram. Contribuindo para expandir e fortalecer o mercado
interno, elevar os coeficientes da capacidade econdmica, tributaria e finan-
ceira das Comunas, o Sistema se caracteriza pela sua articulagdo e pleno en-
trosamento com os planos ou programas regionais e nacionais de desenvol-
vimento econémico-social. INN&o obstante as imensas dificuldades que o fa-
lecimento do Presidente GETtiLiIo VARGAS contribuiu para tornar quase in-
superaveis, o Dr. ArRAtijo CAVALCANTI ndo desanimou.

Embora sem o apoio oficial dos érgdos governamentais, o Secretario-
-Geral da ABM prosseguiu na realizacdo dos estudos complementares que se
faziam mister e deliberou ndo interromper a Campanha tido auspiciosamente
iniciada. Nao dispondo de meios materiais apelou o Dr. ArRATI o CAVALCANTI
para o patriotismo e a comprovada capacidade de seus amigos e colaborado-
res. Os trabalhos prosseguiram e os magnificos resultados sdo do conheci-
mento de toda a Nagdo: — livros, ensaios, projetos e estudos dentre os quais
se destacam pela sua envergadura, e incontestavel valor cientifico, os nota-
veis trabalhos dessa pléiade de eminentes brasileiros que sdo os senhores
Celso Pecanha, Francisco Burkinski, Luciano Mesquita, Francelino de Araijo
Gomes, Teotonio Brandido Vilela, José Cupertino de Almeida, Pontes Viei-
ra, Océlio de Medeiros, Jarbas Maranhdo, Tomas de Vilanova Monteiro
Lopes, Fenelon Silva, José Patricio Franco, Américo Barreira, Sylvio Avelar,
Néa Lopes Monteiro, Wilson Kleber, José Carlos Peixoto, Jodo de Morais
Cardoso Jtnior, Ferreira Lima Filho, Almany Sampaio, Oswaldo Lima Filho,
Clodomir Morais, Iguatimoz Cataldi de Souza, Desiré Guarani Silva, Erasmo
Martins Pedro, Raul Pereira, Barreto Guimardes, Machado Villa, Wilton

Coragem, Antunes de Oliveira, Souto Maior, Nelson Omegna e tantos
outros.
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O sistema esta sendo aperfeicoado: estdo surgindo as Proje¢des Regio-
nais e Locais caracteristicas do sentido altamente descentralizador e pratico
da Operacdo Municipio. Prossegue a publicacdo de livros, estudos, ensaios
diversos, de natureza predominantemente técnica.

Na Camara dos Deputados dois notaveis substitutivos foram apre-
sentados ao primeiro projeto do Senhor JARBAS MARANHAO, o primeiro, de
autoria do Deputado CELso PECANHA contendo inovaydes dignas de exame,
dentre as quais a mais importante é a que atribui ao Banco Nacional de De-
senvolvimento Econémico o encargo de financiar as obras, empreendimentos
e servicos da Operagdo Municipio; o segundo é a Lei Pr6-Municipio, enca-
minhada pelo Deputado ANTUNES OLIVEIRA. A Lei Pré-Municipio é uma
contribui¢do de TEIXEIRA DE FREITAS — o insigne brasileiro que dedicou os
ultimos meses de sua nobre existéncia ao estudo da Operagdo Municipio.
Efetivamente, a sorte esta lancada. Os substitutivos apresentados fazem par-
te do plano geral de nacionalizacdo da campanha pelo advento da Operacio
Municipio. Campanha que acaba de receber vigoroso impulso com a apre-
sentacdo do Projeto de Resolugdo n.° 103, do Deputado PONTEs ViERra,
(Modernizagdo e Aperfeicoamento dc Poder Legislativo. Intervencao direta
do Congresse Nacional na sciucio dos Problemas Municipais. Cria a Comis-
sfo dos Municipios — ¢érgar. técnico de estudos, pesquisas e colaboracio do
Poder Legislative com as Comunas brasileiras). Enquanto isso, o Doutor
Arauj o CAVALCANTI articula a organizacdo de uma Equipe Técnica incum-
bida de¢ elaborar as contribuicdes definitivas e demais estudos que estdo fal-
tando para completar o conjunto de projetos integrantes da Operacio Muni-~
cipio dentre os quais cumpre mencionar a Lei de Descentralizacio Adminis-~
trativa, A elaboracio dos aludidos projetos e a campanha constituem uma
etapa preliminar, mas, indispensavel, para o bom éxito dos empreendimentos.
O certo é que encontramo-nos em face de um Sistema que representa uma
verdadeira revolucio niio somente no que se refere aos métodos de govérno ¢
administrac@o municipal, mas, sobretudo, no que diz respeito ao funciona-
mznto do regime através da atuagdo sincronizada dos organismos econdmi-
cos, financeiros e administrativos das trés orbitas da Federacdo. Uma revolu-
cdo vinculada a colaboracdo governamental e interadministrativa que vem
proporcionar novas férmulas ao que se denomina, na técnica preconizada pela
Operacdc Municipio, como conjunto de acérdos, convénios e contratos multi-
laterais. A implantacido do Sistema Geral da Operagdo Municipio, suas Pro-
jecdes Regionais e Locais, vem colocar o Brasil na vanguarda dcs paises real-
mente progressistas em assuntos de administragdo, tais como os Estados Uni-
dos e a Rissia Soviética, os quais desenvolveram e aperfeicoaram a pratica
dos “grants-in-aid” dentro dos critérios limitados pelas necessidades nacio-
nais, mas sempre, com a. preocupacao de estimular as entidades de govérno
local e as instituicoes que precisam de financiamentos mistos, de recursos adi-
cionais, de legislacdo especifica, em sintese, de tudo aquilo que se contém nos
ideais da Operagdo Municipio. Trata-se, portanto, de uma modificacdo total
dos processos de administragdo em uso no Brasil, de uma reforma fundamen-
tal introduzida em nossa terra, a planificacdo técnico-cientifica da adminis~
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tracdo, a simplificagdo objetiva dos métodos de trabalho, a supressdo das eta-
pas interlocutérias, a preocupagido da produtividade e do rendimento, a mo-
bilizacdo de recursos técnicos, financeiros e humanos contra o subdesenvolvi-
mento e o pauperismo. A formulacdo de semelhante politica de investimen-
tos representa, na pratica, a aplicagdo de recursos concentrados de forma
planificada e convergente, em empreendimentos geradores de riqueza; isto é,
a institui¢do de nova e arrojada politica de administragdo municipal planifi-
cada; a empolgante batalha contra o subdesenvolvimento do Interior e o pau-
perismo das massas rurais brasileiras.

Nao resta davida que s6 ha um caminho a seguir: lutar com todas as
forcas, com renovado entusiasmo e crescente energia, pela implantagio e pro-
gressivo aperfeicoamento do Sistema Geral da Operacio Municipio, suas
Projecoes Regionais e Locais. Realizar uma revolugdo nos métodos de go-
vérno e administracdo municipal: ésse é o auténtico Roteiro da Prosperidade
que os nossos Municipios estdo exigindo, a expressdo objetiva de um Muni-
cipalisme original e pratico. (*)

“Jornal de Rio Bonito”, Edi¢do Especial de 27 de abril de 1957.
Transcrito no “Diario do Congresso Nacional” de 8 de fevereiro de
1958, conjuntamente com o Projeto de Lei n.° 3.693-58 (Operacdo
Nilépolis) .

3 — Uma recomendagao especial do IV Congresso dos Muni-
cipios Brasileiros. Mobilizagio nacional para aperfeicoamento e
implantagao do sistema da Operagdo Municipio, suas Proje¢ées
Regionais e Locais.

A Associagao Brasileira de Municipios devera realizar — antes ou
durante o proximo V Congresso Nacional de Municipios, em 1959, no Recife,
uma Reunido Especial para o estudo da Operagdo Municipio. Nessa opor-
tunidade serdo tomadas providéncias definitivas sébre o magno empreendi-
mento. A essa Reunido deverdo comparecer personalidades de diversos
Estados, especialmente convidadas — escolhidas, de preferéncia entre pro-
fessdres de nivel superior, administradores técnicos de projecdo. Esta se
esbogando, desde ja, um movimento nacional de envergadura a fim de que a
projetada Reunido obtenha o éxito que merece, por se tratar de uma das
principais Recomendagdes do IV Congresso Nacional de Municipios. E a
seguinte a Agenda da Reunido:

1. Conceituagdo do Sistema Geral da Operagdo Municipio, suas Pro-
jecoes Regionais e Locais. Doutrina e Técnica -da Descentralizacdo.

2. Aspectos politicos, econdmicos, financeiros, administrativos, técnicos
e culturais. A Exeqiiibilidade do Sistema.

-

3. A Operacao Municipio e a Autonomia Municipal. Competéncia
Especifica e Acdo Conjunta da Unido, dos Estados e dos Municipios. Ana-

(*) Prof. Cesar Roramma
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lise juridica do problema. O Equilibrio da Federacao brasileira. Um novo
Federalismo.

4. Fundamentos e Perspectivas do Sistema Geral da Operacio Muni-

cipio. A Participagdo dos Municipios no Orcamento Geral e nos Orca-
mentos Cambiais da Unido. Sistematizacdo dos Acérdos e Convénios.

5. A Operacdo Municipio e a Politica de Consércios Municipais,
Investimentos Prioritarios e Produtividade. Novas Tendéncias de Plane-
jamento Regional. (*).

OBSERVAGAO FINAL

A segunda Parte do presente trabalho — “O Roteiro da Prosperidade
para os Municipios” — ¢é apenas uma Sintese, mas suficiente para justificar
a nossa proposta de enquadramento do Sistema da Operagao Municipio no
quadro mais amplo dos objetivos de um pan-americanismo renovado e dina-
mico, tal como o preconizado pela Operagdo Pan-Americana. Nesta opor-
tunidade é de justica mencionar os nomes ilustres dos Drs. LourivarL Baris-
TA, ANTONIO PEzzoro, JorGE ArBix, OsmMArR CuNHA ¢ YVES DE OLIVEIRA,
entre outros, sem os quais ndo teria sido possivel a vitéria da Operacio Mu-
nicipio ao ensejo do IV Congresso dos Municipios em Sio Lourenco, MC.
O Doutor LourivaL BATISTA — entdo Prefeito de Sdo Cristévao, Sergipe,
foi o comandante da verdadeira batalha travada no Plenario de Siao Louren-
¢o para aprovacao da Operacdo Municipio.

Sob a habil, enérgica e corajosa lideranca de Sergipe, obteve o Movi-
mento Municipalista uma conquista decisiva. Papel igualmente importante
coube aos dois insignes Lideres da Delegagio de Sdo Paulo — a mais efi-
ciente e combativa Delegacdo, superiormente conduzida pelo Dr. Anizi Ba-
prRA. O Engenheiro ANTONIO PEzzZoro, Vice-Prefeito de Santo André e
figura exponencial do Municipalismo bandeirante, obteve e garantiu, nas
Comissdes Técnicas, com o seu prestigio de Técnico, de professor e de autén-
tico Lider, a aprovacao da Recomendagao relativa & Operacdo Municipio.
Quanto ao Eminente Prefeito de Americana, SP, Dr. JorGE ARBIX, foi deci~
siva para os destinos do verdadeiro Municipalismo a sua intrépida e eficiente
atuacdo — tanto nas Comissdes Técnicas como no Plenario. Gracas a capa-
cidade ¢ patriotismo désses dois bandeirantes de real valor é que se podc
considerar a Operacdo Municipio como a méaxima contribuicdo de Sio Paulo
ao desenvolvimento planificado dos Municipios brasileiros: — a Operacao
Municipio &, neste sentido, um legitimo “Ultimatum” de Sdo Paulo ao Go-
vérno Federal. Cumpre relembrar, tambem, o nome do Prefeito de Floria-
népolis. Dr. OsmaAR CuNHA, em defesa do magno Projeto destinado a moder-
nizagio e definitiva emancipagdo dos Municipios. De tal forma se conduziu,
em Sdo Lourengo, o honrado Prefeito de Florianépolis que o Brasil inteiro
— entdo representado pelos seus Municipios, — resolveu elegé-lo Presi-
dente da A. B. M., mandato que o Dr. OsmAR CuNHA soube desempenhar

(*) Observagéo: Recomendagdo Especial do IV Congresso Nacional de Municipios.
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com inexcedivel patriotismo, dignidade e cavalheirismo. Sobre a persona-
lidade do Dr. YVEs DE OLIVEIRA ndo precisamos aduzir nenhum comentario:
—— o Pais inteiro reconhece a sua capacidade, o seu valor pessoal e profunda
dedicacdo aos ideais do Municipalismo. A obra do Dr. YvEs DE OLIVEIRA
¢ reconhecida dentro e fora das nossas fronteiras, projetando a Bahia, de
maneira invulgar, no ambito do Movimento Municipalista.

Araujo Cavalcanti — Representante do Territério do Rio Branco no
Conselho Deliberativo da A. B. M. — membro do Conselho de Admi-
nistragao do I. B. Al M. — Secretario-Geral da Secdo Brasileira do
International Institute of Administrative Sciences.



