Discurso do Ministro José Pereira Lira na Abertura
do 53.° Congresso

DISCURSO DO MINISTRO JOSE PERE!IRA LIRA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO BRASIL, NA SESSAO SOLENE DE INAUGURACAOC DO
“3* CONGRESSO INTERNACIONAL DAS INSTITUICOES SUPERIORES DE
CONTROLE DAS FINANCAS PuUBLICAS", NA CAMARA DOS DEPUTADOS
DO BRASIL, EM 4 DE MAIO DE 1959.

Senhor Presidente da Repiiblica; Senhor Niincio Apostélico; Senhores
Embaixadores; Senhor Presidente da Camara dos Deputados; Senhor Sena-
dor Representante do Vice-Presidente do Senado Federal; Senhores Primei-~
ros Presidentes das Cortes de Contas e Chefes de Delegagdo das Nacdes
amigas e demais Senhores Mewmbros do 3¢ Congresso; Senhores Ministros
de Estado; Senhores Governadores de Estado; Senhor Prefeito do Distrito
Federal; Senhores Membros do Congresso Nacional; Senhores Presidentes
e Membros dos Tribunais Superiores da Repiblica; Senhores Presidentes
dos Tribunais locais; Dignissimas Autoridades da Repiiblica, dos Estados
Membros e das Municipalidades; Senhoras e Senhores:

Ao inaugurar, em nome do Tribuna! de Contas da Unido, o 3° Con-
gresso Internacional das instituicées Superiores de Contréle das Finangas
Pablicas, toca-nos o honroso privilégio de apresentar votos de boas-vindas
as Delegagoes que compareceram a esta Cidade do Rio de Janeiro, para
permutar o resultado de suas experiéncias e aquisi¢des, acérca de alguns
temas da vida financeira de Nagoes dos cinco Continentes.
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E’' esta a terceira vez que se reiune conclave de tanta significacdo e
de objetivos tdo alevantados.

Em Havana, estudastes, Senhores Congressistas, debatestes, concluistes
e recomendastes vossos pontos-de-vista, entre outros, sdbre o contrdle pre-
ventivo e sobre a independéncia juridica e institucional das entidades fisca-
lizadoras.

Em Bruxelas, vossa atencdo se demorou, com objetividade e rendimen-
tos assinalaveis, no. estudo:

— da instituicdo de um contrdle preventivo das despesas pti-
blicas, bem como de fiscalizagiao financeira das indastrias nacicna~
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lizadas e dos organismos beneficiados com a participagdo pecunia-
ria do Estado; e

— dos meios institucionais adequados a assegurar a indepen-
déncia dos Corpos encarregados da vigilancia superior das finaa-
¢as publicas; e, ainda,

— de como estabelecer o controle financeiro das instituicdes
supranacionais e internacionais.
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Agora, vindes a cidade do Rio de Janeiro debater as atribuicdes dos
Organismos Nacionais no que concernc as receitas; e também assentar
métodos dc apresentagdc orcamentaria e contabil que permitam avaliar o
custo e o rendimento dos servigos piiblicos.

Dois outros temas estio a aesaliar a vossa capacidade:

— a fiscalizaga» juridico-financeira superior, na execu¢dc dos
planos de desenvolvimento econémico e social; e

— ao lado da criagdo de um Conselho Internacional das Ins-
tituicoes de Contréle das Financas Publicas, o contrdle tanto das
Instituigbes Supranacionais, como das Internacionais.
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Aproveitada seja a oportunidade para proclamar o esférgo proficuo das
reunites anteriores, assinalando que os vossos colegas brasileiros se rejubilam
com: o ensejo de apreender as solugoes que destes a problemas emergentes,
tentando aplica-las as nossas diliculdades.

Por duas vézes, compareceu o Brasil aos vossos conclaves, prestando
seus representantes o nosso depoimento.

Em Havana, face a experiéncia brasileira, demos o testemunho de que:

“No Brasil, o maior alcance da fiscalizacdo preventiva, na
execucdo dos orgamentos do Estado, estd na razdo direta do maior
progresso das instituigdes ¢ praticas democraticas, e na razao in-
versa da intensidade dos surtos ditatorialistas, ostensivos ou lar-
vados'. ‘

Foi o que registramos entre nds, constituindo mesmo uma constante
de aplicacdo doméstica.

Em Bruxelas, a nossa contribuicdo fixou, para os que nao estdo fami-
liarizados com o direito patrio, quais as caracteristicas do sistema brasileiro,
no tocante as garantias da magistratura de contas:

— condicdes excepcionalmente altas para nomeagdo de Minis-
tro do Tribunal de Contas, em equivaléncia a mais alta magis-
tratura do pais;

— aprovacao prévia, por votagao secreta, pelo Senado Federal,
do nome escolhide pelo Poder Executivo;
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— vitaliciedade:
— inamovibilidade;

— julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, para os
crimes comuns e crimes funcionais; e

— determinadas imunidades processuais, perante a justica civil
e criminal.

E acentue-se: A despeito das vicissitudes ditatoriais que, no passado,
nos saltearam, sempre foram resguardadas as pessoas désses altos dignita-
rios, na seguranca, semprz e scmpre, da mais completa e intocada inde-
pendéncia.

Essa, a informagdo contida nas teses brasileiras, em Havana e em
Bruxelas, reafirmada, aqui, agora, nessa oportunidade mais que adequada.

LA .

O nosso Tribunal de Contas, estruturado pelo génio multiforme de
Rur BarBosa e implantado pela firmeza civica do Ministro SERZEDELO
COoRREIA, é jovemn de menos de setenta anos, irmdo mais mogo das nossas
instituicdes republicanas.

Ele ndo ambiciona ser cotejado com as seculares instituigdes, carregadas
de saber, de experiéncia e de tradi¢do, que hoje, com irmdos menos vividos.
congregam-se, aqui, nesta Casa do Parlamento Brasileiro.

E' certo, todavia, que ndo copiamos, ndao imitamos, ndo transplan-
tamos. ..

Os nossos legisladores -- honras lhes sejam prestadas — auscultaram,
por compreensdo e dever, as nossas realidades. E, todos, temos intentado
por em pratica experiéncias auténticamente brasileiras.

Nao as recensearemos, nesta assentada, para ndo fatigar a vossa ge-
nerosa paciéncia.

Devemos, contudo, referir o enc<aic que, no Brasil, estamos realizando:
a colocagdo, por forca de lei, derntro de determinadas instituigdes publicas,
e na sua administragdo, — de representantes da oposi¢do partidaria, mani-
festada no Congresso Nacional, para fiscalizar a aplicagao dos dinheiros
publicos.

E’ o que ja esta acontecendo nas obras da futura Capital do Pais, —
a novel Cidade de Brasilia.

A Civilizacio esta em mudanca. Novas técnicas sao reclamadas por
novos estilos de vida. Problemas prementes emergem, com reflexos com-
pulsérios, na agio dos Estados, cada vem mais extensa.

De consegiiéncia, alteradas serdo, inexoravelmente, a fisionomia e a
extensdo da area ‘avrada pelas atividades dos organismos de contréle fi-
nanceiro.
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Embora desgragadamenie dividide em dois campos antagdnicos, pela
vontade dos homens, — é o Mundo, cada vez mais, um s6 Mundo, pois
que acorrentado pela vocacdo de unidade da Espécie Humana.

Hoje, ndo ha mais paises proximos ou longinquos, mas geminadamente
vizinhos, na contigiiidade irresistivel, imposta pela Técnica e pela Ciéncia.

Ha, seguramente, uma subjacéncia humanistica, estado de consciéncia
universal, que -independe de opinides politicas, racas, linguas ou religides.

Ninguém (individuo o Estado) conseguira subtrair-se ao império da
lei da gravitacdo reciproca.

Se o homem ¢, reconhecidamente, um animal politico, — as Nacoes,

por suz vez, exprimem-se como pessoas morais, com atributos e deveres
humanos, sentindo e sofrende, aspirando e sonhando.

As aliancas imediatistas do passado sao substituidas por. instrumentos
permanentes de realizagdo das tarefas superiores da Humanidade.

Afirmado ontem como simples tendéncia espiritual, — um rumo novo
decanta-se hoje em aparellios concretos e efetivos de uma politica de soli-
dariedade, com as suas consegiiéncias no plano material e financeiro.
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Todos os membros da familia humana concorrem com o produto de
impostos, para organiza¢des de carater ndo nacional.

Elas ja estio em ntmero elevado, e crescente, de tipo universal ou
regional, de fins econémicos ou ndo, abragando continentes, ou parte déles,
cobrindo terras e mares, como a Organizacdo das Nagdes Unidas e as enti-
dades nela incluidas para a Cultura, a Alimentagdo, o Trabalho ou a Saide
do Mundo; o Conselho da Europa, a Organizagdo Européia pré-Cooperacao
Econémica; a Unidc da Europa Ocidental; a Organizagdo do Tratado do
Atlantico; ¢ a Comunidade Européia do Carvdo e do Ago.

Nas Américas, a Organizacio dor Estados Americanos se reveste de
um corpo de feicdo continental 2 que se junta, promissoramente, nesta hora
do despertsr de energias latentes, a Operagao Pan-Americana, iniciativa
oportuna e feliz do Govérno do Brasil.

No futuro, novas organizacdes, notadamente de finalidades econdémicas,
terdao de servir, no Continente, ao Brasil e aos paises irmaos, para enfrentar
problemas como o das comunicagdes terrestres da costa atlantica a costa
pacifica, como os problemas amazinicos e platinos, e, ainda mais proxima-
mente, comn o do aproveitamento da energia das cataratas de Iguagu, —
iniciativas que estio na dependéncia; material e geografica, da cooperacio
internacional.

Na hora que passa, o crcamento brasilziro ja consigna, para ésse tipo
de despesas, ndo nacionais, mais de oitenta rubricas, o que mostra o nosso
interésse direto nos estudos e deliberacdes déstz 3° Congresso, em térno

do tema referente ao Conirdle das Instituigdes Supranacionais e Internacio-
nais.
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Aspecto da Sessdac Plendria de encerramento do III Congresso Mundial ‘le
Tribunais de Contas, realizada no auditério do Paldcio da Fazenda, a 9 de margo de
1959. Encerra os trabalhos, proferindo discurso, sobre a alfa significagdo do

certame, o Ministro Presidente PEREIRA LIRA, Presidente do II] Congresso, ladeado
pelo Ministro RoGERIo DE FREITAs (Secrefario Geral déste Congresso) e os Chefes

das Delegages de Cuba e da Bélgica

Assim, fatos novos reclamam direito novo.

O homem-contribuinte verte fracdo ponderavel do produto de seu tra-
balho em subsidios a aplicar dentro e fora das fronteiras de sua Patria.

O nascimento constante de Organiza¢des Internacionais gera, com o
dever de prestar as contribuicdes, ¢ direito de fiscalizar o emprégo désses
dinheiros publicos, tanto em entidades supranacionais como internacionais, a
beneficio do progressc social.

E direito da cidadania, na esfera nacional ou fora dela, votar o impésto.
regular a sua incidéncia e conhecer o seu emprégo.

Cada dia que passa, sobe de importancia, ganhando preméncia, o pro-
blema, que esta pdste, de Havana ao Rio de Janeiro, merecendo o interésse
geral, sendo de mencionar o demonstrado pela Dzlegacdo Belga, representada
pelo Primeiro Presidente FERNAND VRANCKEN, a quem todos devemos as
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mais justas homenagens, inclusive pelo brilho que emprestou ao Congresso
de Bruxelas.

Sas conhecidas as dificuldades que o esquema oferece, até mesmo pela
heterogeneidade e estruturacao diversificada dos variados organismos inter-

nacionais.
fF .9

Ides recomendar, Senhores Congressistas, quais as finalidades precisas
do reclamado contrile externc e qual o campo que éle deve cobrir.

Aconselhareis quais os meios e as modalidades de seu exercicio.

Dareis a vossa estimativa sobre a esperada eficacia real do controle
que havereis de tracejar.

Incumbe-vos, portanto, a cristalizacdo de uma doutrina e o oferecimento
de aparellio que a torne executavel.

Trazeis, ja o sabemos, um Projeto de Convengdo Internacional sébre o
Contréle Financeiro Externo das Instituicdes Internacionais, estruturado,
enquanto aguardaveis éste 3¢ Congressc, nos Coléquios de Francfort, Bru-
xelas e Roma.

A apresentagéo, o estudc e a esperada adogdo désse relevantissimo
documento significam, sem dtvida, memoravel vitéria da concepgdo demo-

cratica da vica internacional.
* X n

Comon Presidente do Tribunal de Contas da Unido, agradecemos ao
Govérno do Brasil e aos podéres da Repiblica a esclarecida atengio e com-
preensiva ajuda com que foi prestigiada a realizagdo déste Conclave, co-
locado sob o seu alto patrocinio, de que é testemunho marcante o Decreto
Executivo, ora ja integrado em os nossos Anais, contendo consideranda de
tao significativo sentido civico.

Queremos dar, ainda, especial destaque ao nosso reconhecimento para
com o3 parlamentares brasileiros e, em particular, ao Senhor Presidente da
Camara dos Deputados — a qual hospeda, neste instante, éste Conclave —
por todas as cortesias recebidas, inclusive pelas providéncias legislativas que
houveram por bem incentivar e tornar efetivas, por solicitacio do Tribunal
de Contas da Unido e da operosa e infatigavel Secretaria-Executiva do
32 Congresso.

E’ ainda ¢ Tribunal de Contas particularmente sensivel as demonstra-
¢oes de apré¢o dc Senhor Presidente e demais Membros do Supremo Tri-
bunal Federal, assim como dos Tribunais Superiores do Pais, e ainda das
Cortes locais e de todos os convidados que nos honram com as suas pres-

tigiosas presencas.
v, 3 W 805y

Mencdo singular cabe fazer também — e ja ndo somente em nome do
Tribunal de Contas do Brasil, mas no de todos os brasileiros — aos que
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apontaram e aclamaram a Cidade do Rio de Janeiro para sede déste 3°
Congresso.

Quando o Presidente do Tribunal de Contas de Cuba peregrinava pela
América e pela Europa, langando a idéia dos Congressos dos Tribunais de
Contas, — estavamos longe de supor que ao Brasil tocaria tao cedo a honra
de agasalhar delegacdes, de tantas credenciais e de tanta autoridade, vindas
de pontos tio variados do Planéta, de um e de outro Hemisfério.
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Senhores Congressistas:
Espera-vos o trabalho, em Eruxelas interrompido.

A éle comparece, desfalcada, uma das nossas Delegagdes mais ilustres.
Um combatente cheio de glorias, notavel pelo saber, pela capacidade reali-
zadora e pel~ devogéo ao Ideal — o Conselheiro SALVATORE Sica repousa
num cemitéric da campina romana.

Ao seu espirito nrlvdeglado presente nesta sala, ondz éle esperava
estar neste momento, -— a nossa comavida saudade.

AW W N

Senhores Congressistas:

Nao ides lavrar a terra, para prézima co]helta, sendo para as messes

de Futuro, na plenltude de um Mundo inspirado nos principios do Huma-
nismo.

E' nesse espirito e com essa esperanca, que temos a honra de declarar
inaugurado o “3°? Congresso Internacional das Instituigdes de Contrdle das
Financas Publicas™.



