Temdrio do Congresso

1* Comisséc

Item a) — Criacao de um Conselho Internacional das Instituicoes de
Contréle das Finangas Piiblicas.

Relator: Mr. FErNAD VRANCKEN, 1° Presidente da Corte de Contas da
Bélgica. ;

Itera ) — Conirdle das Instituicdes Internacionais e Supranacionais.

Relator: Mr. PiIErre BRIN, Primeiro Presidente Honorario da Coérte de
Contas da Franca.
2* Comissac

— Atribui¢des do Organisnio Superior de Contréle no que concerne
as receitaz.

Relator: Dr. Joaquim HenriQue CourtiNnzo, Vice-Presidente do Tri-
bunal de Contas do Brasil.
3* Comissdo

— Métodos de apresentagdao orcamentarios e contabeis que permitam
avaliar o custo e o rendimento dos servigos piiblicos.

Relator: Mr. ANDRE Francois SARANUTE — Conselheiro da Cérte de
Contas da Franca.
4* Comissdao

— A fiscalizagao juridico-financeira superior na execugao dos planos
de desenvolvimento econdmicc e social.

Relator: Mr. GiovANNT AMATuccl, Presidente da Camara da Corte

da Italia.

CONCLUSOES PO 3* CONGRESSO

O 3¢ Congresso recomenda:

Tema 1, questio a:

1°) seja mantida a atual secretaria permanente;

2°) seja criado em cada um dos cinco continentes um grupo de tra-
balho com a finalidade de coordenar tédas as sugestdes e medidas que

visem a assegurar a boa organizacao do futuro Congresso, e estabelecer
centros sabsidiarios de informacoes ¢ de intercambio de documentacao;
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Flagrante tomado por ocasido da Sessdo em homenagem a Portugal, no instante
ey que d'scursa um dos representantes do Tribunal de Contas Porfugués. Veé-se,
ao lado, o Ministro Presidente do Tribunal de Contas do Brasil,
Professor Jost PEREIRA LIRA
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Aspecto da Sessdo Plenaria de Encerramenfo do III Congresso Mundial de
T'ribunais de Contas, realizada no Auditério do Palacio da Fazenda, a 9 de maio de
1959, onde se vé o Chefe da Delega¢do da Austria, o Ministro-Presidente PEREIRA
LIRA e o Ministro ROGERIO DE FREITAS, A fofo foi colhida no momento em que o
Embaixador da Republica Austriaca e Chefe da Delegacao do seu pais fazia o
discurso de agradecimento pela escolha da cidade de Viena, para sede do IV
Congresso, tendo nesta oportunidade recebido o ramalhefe da Presidéncia — que
pessou & Guarda da Delegagdo Austriaca — e um pavilhdo brasileiro, de séda,
bordado a ouro, sugestivo presente do Tribunal de Contas do Brasil

Esses grupos de trabalho funcionardo na mesma sede até a realizacio
do Congresso seguinte, devendo assegurar os contatos com a Secretaria
Permanente ¢ institui¢des similares;

A Secretaria Permanente e encarregada de estabelecer os contatos com
o Conselho Econémico e Financeiro da Organizacdo das Nagées Unidas
e suas agéncias especializadas, apés consulta aos grupos de trabalho. Estes
poderdo submeter, quer separadamente, quer coletivamente, a Szcretaria Per-
manente, as propostas que julgarem fiteis ou necessarias.

v 6 6.5 r

Tema 1, questac b :
1°) que c sistema de designagao dos comisséarios de contas assegure
a éstes :ndependéncia absoluta e relacdo as instituicdes que lhes compete
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fiscalizar, a que, com ésse intuito sejam éles escolhidos entre os membros
das instituictes superiores de contréle e nomeados pelo govemo de. cada
um dos paises interessados;

29) que, em cada instituicdo internacional, se constitua, sob forma
colegiada, uma junta de comissarios de contas, cujos membros szjam esco-
lhidos segundo um sistema de rodizic entre todos os membros participantes
da organizagac;

.+ 3") que o relatério anual faga ressaltar os aumentos ou diminuicdes
de despssas assinalados, tantc sobre ¢ orgamento do ano em apréco quantc
sébre o do ano anterior, fazendo-os acompanhar das justificativas das alte-
racdes observadas;

4°) que o relatério indique se as observagoes realizadas pela junta de
controle produziram resultados apreciaveis — e no caso excepcional de
terem sido constatadas irregularidades ou falhas administrativas de natureza
grave, quais as sancgoes que foram impostas;

52) que se transinita o relatoric ao Parlamento dos paises-membros;

6°) que o relatério dos comissarios de contas das instituigdes as quais
os governos interessados reconheceram um carater supranacional seja trans-
mitido ao Parlamento désses palse.,

Tema 2

) “.As Instituigdes Superiores de Contréle das Financas Publicas

devem exercer, dentrc de suas atribuicdes, a mais ampla fiscalizacdo da
receita.

2°) O contrdle nic deve se restringir a arrecadacdo da receita de
acordo com as contas apresentadas pelos exatores, mas também, na medida

do possivel, examinar se a cobranca do imposto se féz em obzdiéncia aos
térmos da Lei.

3?) As lnstituicdes Superiores de Controle deverdo .verificar, no im
do exercicio, se atingiram as previsdes de receita, a fim de, se tal nao
tiver acontecido, procedereni a uma investigagdo objetivando verificar s
houve desidia na arrecadacdo ou c¢xcesso nas estimativas.

4?) Os pareceres das Cortes de Contas, sdbre a gestdo orcamentéiria
e dirigidos as Assembléias Legislativas devem conter o maximo de esclare-

cimentos no tocante a receita, como se procede em relacao a despesa.
5¢) As Instituicdes Superiores de Controéle Financeiro devem estar
aparelhadas, para o exercicio de suas atribuicdes, maxime quanto a fiscali-

zacdo da receita: comt Servicos de Contabilidade e de Estatistica, ambos
mecanizados, como nos estabelecimentos bancarios.

1'ema 3:

1°) Que, orientados pela nogdo de orcamento funcional, ou seja, de
um orcamento elaborado ¢m funcdo dos objetivos colimados e nao apenas
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nos meios de atuacgde, os paises interessados procedam, no que lhes parecer
possivel, a uma revisdo de sua ncmenclatura or¢amentéria e procurem rea-
grupar os créditos segunco a natureza das atividades, sem que, para tanto,
seja necessario abandonar as normas tradicionais referentes ao preparo,
votacdo, execucdo e contrdle orcamentarios.

2°) Que se esiude e aplique uma apresentacdo contabil que permita
nao apenas controler o emprégo dos créditos, mas que também forneca
informagées quanto aos precos de custo e rendimento dos servicos. O Ple-
nario, conhecedor ndc s6 das vantagens, mas também da complexidade
das reformas que sera preciso realizar neste setor, considera-as uma tarefa
demorada cuja execucdo tera de ser, forcosamente, progressiva.

As medidas a serem adotadas deverdo obedecer aos seguintes princi-
pios:

Nao diminuir em nada as garantias necessarias a um contréle preciso
das operacées orcamentarias;

Procurar ndo complicar exageradamente a tarefas da Administracio;

Iniciar a reforma pelos setores que melhor se adaptem a aplicagdo dos
novos meétodos;

Considerar que a dificuldade de determinar com precisdo o custo e o
rendimento administrativos de certos setores ndo impede cémputos favora-
veis, quer para a informacdo das autoridades orcamentarias, quer para o
exercicio da atividade controladera.

R e s

Tema 4 :

1¢) O Congresso verifica que o problema do contréle juridico e finan-
ceito dz execucdo dos planos de desenvolvimento econdmico e social se
apresenta principalmente em relacdo as Instituicdes Superiores que somente
tém por fim o contrdle da legalidade. Com efeito, ndo é permitido a essas
Instituicdes e pronunciamento sdbre as finalidade ou sébre a economicidade
da planificacio; entretanto. deverdo elas expor nos seus relatérios anuais
ao Parlamento — principalmente quando tais Instituicées emanam do mesmo
— suas observacces sdbre cs planos que foram aprovados pelo préprio
Parlamento e sobre faltas ou irregularidades verificadas na sua execucdo.

2°)  Se a execucdo dos planos é confiada a organismos de interésse pi-
blico, o Congressc julga cportuno aue as Instituices Superiores de Con-
trole sugiram ao Parlamento normas que propiciem uma fiscalizacao -eficaz
da gestio dos ditos organismos sempre que as leis vigentes aplicaveis ndo
forem suficientes. ;



