DOCUMENTARIO

Projeto n.° 4.227, da Cémara dos Deputados - Institul
o «Concurso Teixeira de Freidas», a ser realizado pelo
I.B.G.E., com a participagdo do D.A.S5.P.,
da A.B.J. e do M.E.C.

PROJETO N. 4.227 — 1958

Dispée sobre a Institui¢do e Organizacao do «Concurso
Teixeira de Freitas»; estabelece as Bases da Participagdo do
I.B. G. E. do D. A. S. P., do Ministério da Educagio e
Cultura e da Associagdo Brasileira de Municipios na reali-
zagao conjunta do referido Concurso; autcriza a abertura de
crédito especial e da outras providéncias.

(Do Sr. Souto MAaIor)

(As Comissoes de Constituicdo e Justica, de Educagdo ¢
Cultura e de Finangas).

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° Fica instituido e organizado o “Concurso Teixeira de Freitas™
a ser realizado pelo Instituto Liesileiro de Geografia e Estatistica (I.B.G.E.)
com a participagdo da Associagdo Brasileira de Municipios (A.B.M.), do
Departamente Administrativo do Servigo Piiblico (D.A.S.P.) e do Ministério
da Educacédc e Cultura. :

Art. 20 o "Concurso Teixeira de Freitas” tem como objetivos primor-
diais :

a) realizar um Inquérito de propor¢des nacionais tendo em vista um
rigoroso levantamento dos problemas fundamentais dos Municipios brasi-
leiros através da investigacdo, pesquisa e analise técnico-cientifica, de suas
condi¢des atuais, necessidades e possibilidades;

b) formular, com base nos cades ¢ resultados do levantaments efetuado,
estudos concretos. sugestdes praticas ou projetos especificos em condi¢des
de serem: encaminhados as autoridades federais, estaduais e municipais. como
contribuicdo ao exato equacionamento e solugdo objetiva dos refaridos
problemas ; ;

c) promover a analise, debate e divulgagdo dos problemas de govérno
e administracio municipal no ambito das Universidades, Escolas Superiores,
orgdos técnicos, institutos ou associagdes de cultura especializada, com a

-
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finalidade de despertar o interésse de professéres e estudantes de nivel
superior.

d) convocar os engenheiros, economistas, técnicos de administracio,
estatisticos, educadores, soci6logos e profissionais de nivel superior, em
geral, para a pesquisa e estudo dos problemas fundamentais dos Muni-
cipios; ‘
e) instituir os premios “Calégeras”, "Maua” e “Euclides da Cunha”
como estimulo aos pesquisadores, aos técnicos ou profissionais que apresen-
tarem as melhores contribuicies, proietos ou estudos especificos de interésse
para os Municipios brasileiros objetivando solugdes concretas para os respec-
tivos problemas fundamentais ; W

[) publicar os trabalhos, projetos ou estudos que forem selecionados,
julgados e aprovados pela Banca Examinadora do “Concurso Teixeira de
Freitas" .

Art. 22 O "Concurso Teixeira de Freitas” compreende os seguintes
Prémivs Especiais :

I — Prémio Caldgeras — a ser atribuido aos trabalhos referentes a
Organizagdo e Administracdo do Municipio Moderno. Problemas situados
no campo do Direito e da Administracdo Municipal em geral. Aspectos
politicos, juridicos e Administrativos da Operagdo Municipio, suas Projecdes
Regionais e Locais. Doutrinas e Técnicas da Descentralizacdo. Colabo-
ragdo Intergovernamental e Interadministrativa. Acordos e Convénios, Con-
sorcios Intermunicipais.

Il — Prémio Maua — para os trabalhos relativos 2 Economia e as
Finan;as Municipais. Tributacdo. Orcamento. Investimentos. Empréstiros.
Financiamentos. Coniabilidade. O Desenvolvimento Planificado dos Muni-~
cipios. Planejamento Econdmico-Social. Aspectos Econémicos, Financeiros e
Sociais da Operagdo Municipio, suas Proje¢des Regionais e Locais.

111 — Prémio Euclides da Cunha — Urbanismo. Obras, Empreendi-
dimentos e Servicos. Teoria e Pratica dos Planos Diretores das Cidades.
Formulacdo de Planos Globais. Os Aspectos Técnicos e a Exegiiibilidade do
Sistema Geral da Operagdo Municipio, suas Proje¢des Regionais e Locais.

Art. 4¢ Além dos trés Prémios Especiais referidos no artigo anterior
-— Prémios “Calogeras”, “Maua” e “Euclides da Cunha” — o Regulamento
do “Concurso Teixeira de Freitas” podera instituir outros prémios de me.ior
expressio financeira, para os trabalhos classificados em segundo lugar pela
Banza Examinadora do Concurso. :

Ar:. 52 O “Concurso Teixeira de Freitas” sera planejado, organizado,
administrado e executado por uma Comissdo Técnica que funcionara junto
ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 6@ A Comissdo Técnica criada nos térmos da presente Lei sera
constituida de sete membros, sendo dois representantes do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica, dois da Associacdo Brasileira de Municipios,
dois do Departamento Administrativo do Servico Piblico e um do Minis-

tério da Educacdo e Cultura. S
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Paragrafo tunico. Os Presidentes do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica e da Associa¢do Brasileira de Municipios, o Diretor-Geral do
Departamento Administrativo do Servico Publico e o Ministro de Estado
da Educacio e Cultura designardo os representantes das respectivas Enti-
dades, dentro de trinta dias, a partir da publicacdo da presente Lei.

Art. 7° O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica mobilizara
tddas as Agéncias Municipais de Estatistica sob sua jurisdi¢ido, no sentido
de promover a mais ampla irradiacdo das atividades da Comissdo Técnica do
“Concursy Teixeira de Freitas” no territério nacional e levar a efeito enten-
dimentos imediatos com as Prefeituras e Camaras Mumcxpals a fim de
assegurar o pleno éxito do refendo Concurso.

Art. 82 O Departamento Admxmstratnvo do Servigo Pablico, por inter-
médio da sua Divisio de Orcamento e Organizagéo, proporcionara tédas as
facilidades a Comissdo Técnica do “Concurso Teixeira de Freitas”, tendo
em vista o planejamento e a execugdo -— conjuntamente com o I.B.G.E. o
M.E.C. ea A.B.M. — do Inquérito Nacional previsto no item a, do art. 2°
da presente Lei. :

Paragrafo tnico. Os dados numéricos ou resultados do mencionado
Inquérito servirdo de base a elaboracdo de um Relatério e Projetos especi-
ficos a seren: encaminhados pela Comissdo Técnica, ao Presidente da Repii-
blica, tendo em vista :

a) melhor participacio dos Municipios no Or¢amento Geral da Unido:

b) sistematizacfo e disciplina dos Acérdos, - Convénios e Ajustes
Administrativos ora em andamento nos diversos Ministérios e Orgdos Admi-
nistrativos da ‘Unido e referentes a problemas, assuntos e interésse dos
Municipios ;

c) sugestdes e provxdencxas concretas visando a simplificacdo dos
processos e a descentralizagdo administrativa.

Art. 9° O Ministério da Educacdo e Cultura promovera o entrosa-
meuto da Comissdo Técnica do “Concurso Teixeira de Freitas” com as
Universidades, Escolas Superiores e demais Orgdos Técnicos ou culturais,
tomando tédas as medidas necessarias a convocacao dos engenheiros, técnicos
de administragdo, economistas, educadores, sociélogos, estatisticos e profis-
sionais de nivei superior que deverdo participar do “Concurso Teixeira de
Freitas” . y

Paragrafo tinico. O Departamento de Administragio e o Servico de
Documentacio do Ministério da Educagio e Cultura proporcionardo tddas
as facilidades a Comisrdo Técnica do “Concurso Teixeira de Freitas” nos
assuntos de sua alcada, inclusive a utilizagcio do Saldo de Exposicdes e do
Auditério de Edificio Sede do Ministério para as Sessdes Solenes de Julga-
mento e Apresentacdo dos trabalhos selecionados e premiados pelo “Concurso
Teixeira de Freitas” consoante os dispositivos de seu Regulamento espe-
cifico. ’

Art. 10. A Associagdo Brasileira de Municipios, além de participar
da realizacao do “Concurso Teixeira de Freitas'” em tddas as suas fases, fica
expressameite incumbida de divulgar, através de suplementos especiais do
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seu orgao oficial — o “ABM — Jornal” — os comunicados, as noticias, o
andament» geral das atividades da Comissdao Técnica e os trabalhos premiados.

Art. 11. A Associacdo Brasileira de Municipios, em colaboracio com a
Agéncia Nacional do Ministério da Justica e Negécios Interiores — para
eéste fim expressamente autorizada pela presente Lei, mantera permanente
articulacdc com as Prefeituras, Camaras Municipais, Universidades, Escclas
Superiores, 6rgdos de Administragdo Federal, Governos Estaduais, Jornais e
Radioemissoras de todo o Pais, no que se refere a execucio do “Concurso
Teixeira de Freitas”, 2s iniciativas e atividades da respectiva Comissio
Técnica. v

Art. 12. Encerrado o julgamento, selecionados e premiados os trabalhos,
estudos, projetos e demais contribuicdes técnicas do “Concurso Teixeira de
Freitas” fica a Associagao Brasileira de Municipios encarregada de promover
junto aos Podéres Constituidos, as Autoridades federais, Estaduais e
Municipats, o andamento, a fiscalizagio e a execugdo das providéncias decor-
rentes do “Concurso Teixeira de Freitas".

Art. 13, A Comissao Técnica, instituida na forma dos arts. 52 e 6°
entrara em funcionamento imediato com a designacdo dos Membros que
deverdo constitui-la 30 dias apés a publicacdo da presente Lei, e tera o prazo
de 60 dias para elaborar o Regulamento do “Concurso Teixeira de Freitas",
assim comc o Regimento Interno que disciplinara o seu préprio funciona-
mento,

Art. 14. A Comissdo Técnica — integrada pelos sete Membros repre-
sentantes dos 6rgdos co-participantes mencionados no art. 19, reunir-se-a
obrigatoriamente uma vez por semana e, extraordinariamente, sempre que
convecada pelo seu Presidente.

Art. 15. A Comissdao Técnica elegera alternadamente, em cada reuniio,
o seu Presidente, consoante os dispositivos fixados a &sse respeito pelo Regi-
mento Interno previsto no art. 13,

Art. 16. A Comissdo Térnica organizard uma Secretaria Executiva
incumbida de processar todo o expediente do “Concurso Teixeira de Freitas”,
tomar as medidas necessarias a concessdo e pagamento dos Prémios Especiais
“Calégeras”, “Maua” e “Euclidés da Cunha” e demais prémios subsidiarios;
discriminar, aplicar e controlar’ os recursos préprios da Comissio Técnica
(Art. 19, item I): preparar o dossi¢ da comprovacdo das despesas efetuadas
e as prestacdes de Contas.

Parégrafo tnico. O Secretario Executivo da Comissdo Técnica do
“Concurso Teixeira de Freitas” sera escolhido dentre os Membros inte-
grantes da referida Comissdo, simultdneamente com a eleicio do respectivo
Presidente.

Art, 17. A Comissdo Técnica do “Concurso Teixeira de Freitas” é de
natureza provisoria, tendo o seu funcionamento condicionado & duracdo
maxima de dois anos, contados a partir da publicagdo desta Lei.

Paragrafo tnico. Encerrados os trabalhos de realizacdo do “Concurso
Teixeira de Freitas”, o Secretario Executivo promovera a liquidagio de todos
os encargos e compromissos da Comissdo Técnica, e a transferéncia dc seu
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acervo a Associagdo Brasileira de Municipios a fim de que esta Entidade
dé cumprimento, aos dispositivos do art. 12 desta Lei.

Art, 18. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (I.B.G.E. — Secretaria Geral d=
Administracdo), o crédito de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzexros)
para ocorrer as despesas do “Concurso Teixeira de Freitas”.

Art. 19, O crédito a que se refere o artigo anterior sera distribuido aos
6rgaos ou entidades responsaveis pelo planejamento, coordenacdo, organi-
zagio e execucde do “Concurso Teixeira de Freitas'¥, da seguinte forma :

Cr$
I — a Comissdio Técnica (arts. 52 € 6°) ....covunns 3.000.000,00
IT — a Secretaria Geral de Administragdo do I.B.G.E. :
0/ NS o A TR T e e A e S D Sl 2 i 500.000,00
III — a Divisdo de Orcamento e Organizagdo do D.A.S.P,
(ATt e e L N I R St e it *500.000,00
IV — ao Servigo de Documentagdo do Ministério da
Educaciio e Cultura (Art. 9°) vvieievivenaiss 500.000,00
V — a Associagdo Brasileira de Municipios (Arts. 10
1 TS DAL e e e e T P A R IS e 500.000,00
Ot ger e L e R e e w0 o0 Pt ole-migidls 5.000.000,00

"~ Art. 20. Os recursos financeiros atribuidos a8 Comissdo Técnica se
destinam, em sua totalidade, ao pagamento e distribuicio dos Prémios Espe-
ciais “Calogeras”, “"Maua” e “Euclides da Cunha” e demais prémios insti-
tuidos pelo Regulamento do “Concurso Teixeira de Freitas”. (Art. 19, item I).

Art. 21. As dotagdes consignadas a Secretaria-Geral de Adminis-
tragdo do I.B.G.E., a Divisdo de Orgamento e Organizacio do D.A.S.P., ao
Servico de Documentagdo do Ministério da Educagio e Cultura e a Asso-
ciacdo Brasileira de Municipios tém como finalidade ocorrer as despesas
decorrentes da participagdo, dos compromissos e trabalhos das mencionadas
entidades no que se refere ao planejamento, coordenacdo, organizagdo e
execucdo do “Concurso Teixeira de Freitas”, de acérdo com as atribuigdes
especificas e responsabilidades que lhes sdo estabelecidas pela presente
Lei. :

§ 1° As despesas ‘administrativas da Comissao Técnica serdo descentra-
lizadas e efetuadas diretamente pelas entidades que dela . participam na
proporcac dos respectivos encargos, dentro dos quantitativos que lhe sdo
atribuidos na forma dos itens II, III, IV e V do art. 19.

§ 2° A [im de assequrar o pleno funcionamento, a continuidade adminis-
trativa, a eficiéncia e a coordenagao técnica do “Concurso Teixeira de Freitas",
fica automaticamente efetuado o destaque de 20% (vinte por cento) das
dotacdes consignadas pelos itens II, III, IV e V, do art. 19, a Secretaria-
~-Geral de Administragdo do I.B.G.E. a Divisdao de Or¢amento e Organizagdo
do D.A.S.P., no Servico de Documentagio do Ministério da Educagio e
Cultura e a Associagdo Brasileira de Municipios.

§ 3° O produto oriundo do destaque de 20% (vinte por cento) das
dotagdes referidas no paragrafo anterior (itens II, III, IV.e V, do art. 19)
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e no montante global de Cr$ 400.000,00 (quatrocentos mil cruzeiros),
destina-se as despesas com o pagamento dos' professéres ou membros da
' Banca Examinadora do Concurso; gratificagdes ao pessoal requisitado ou
contratado; material de expediente e demais encargos burocraticos da Co-
missdo Técnica,

Art. 22. O crédito especial aberto pelo art. 18 sera automaticamente
registrado ro Tribunal de Contas e-distribuido ao Tesouro Nacional devende
os 6rgdos ou entidades. beneficiarias prestar contas das importancias rece-
bidas na forma da Lei.

Art. 23. Se o crédito especial de que tratam os arts. 18 e 22 nio for
aberto, o seu quantitativo global sera incluido com a mesma destinacio no
primeiro Orcamento Federal que se elaborar.

Art. 24. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio, revogadas
as disposi¢des e mcontrario,

Sala das Sessdes, em 26 de maio de 1958. — Souto Maior, Deputado
Federal.

Justificagao
Senhor Presidente :

Tenho a honra de submeter a alta deliberagdo do Congresso Nacional o
Projeto de Lei anexo que dispde sobre a institui¢do e organizacio do ‘Con-
curso «Teixeira de Freitas» a ser realizado conjuntamente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e pela Associacio Brasileira de Muni-
cipios, com a mais ampla participacdo possivel do Departamento Adminis-
trativo du Servico Piblico e do Ministério da Educacio e Cultura.

2. Parcce-me desnecessario acentuar a importancia educativa, técnica
¢ cultural do singular empreendimento sugerido pela Associacio Brasileira
de Municipios, como ponto de partida para realizagio de um Inquérito de
proporg¢des nacionais vinculado a investigacdo e analise dos problemas funda-
mentais de quase 2.500 Comunas cujas necessidades e reivindicacdes basicas,
estdo exigindo solucdes urgentes, arrojadas e decisivas. Os referidos
problemas tém sido, de resto, objeto de exaustivos e, por vézes, profundos
debates ao ensejc da realizacio periédica dos Congressos Nacionais e das
intimeras concentragdes 1egionais de prefeitos e vereadores que, desde 1950,
se vém realizando em todo o Pais, sob os auspicios da A.B.M.

3. Todavia, as experiéncias déstes dltimos anos, — no que se rcfere
ao estudo e solugdo dos problemas de govérno e administracio municipal —
demonstramn que é preciso entrosar o Movimento Municipalista brasileirg
com os 6rgdos técnicos mais ligados & pesquisa e estudo désses problemas, e,
notadamente, com as Universidades, escolas superiores, instituicdes culturais
¢ setores especializados da Técnica, do Ensino e da Cultura, em geral.

4. De fato, a licao dos tltimos anos é no sentido de que urge promover
uma articulacio mais estreita e uma ampla integracio dos nossos melhores
eccnomistas, técnicos de administracdo, engenheiros, estatisticos, educadores,
sociélogos e profissionais de nivel superior, com os problemas fundamentais
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dos Municipios, os quais devem ser objeto de permanente pesquisa e trata-
mento cientifico, inclusive nos estabelecimentos de ensino superior.

5. O “Concurso Teixeira de Freitas” — tal como formulado pelo
entdo Secretario-Grela da A.B.M., Dr. Aratijo CAVALCANTI — contribuira
para erradicar, dentro de pouco tempo, a improvisa¢io e o empirismo, no-
ambito da investigacdo dos problemas municipais; estabelecerd bases mais
s6lidas a formulacido das solugdes técnicas e praticas que devem ser coli~
madas e pelas quais estdo esperando as Prefeituras e Camaras Municipais.
de todo o Brasil; finaimente, o “Concurso Teixeira de Freitas” convocara
e reunira as melhores inteligéncias e as mais auténticas capacidades profis-
sionais para o estudo profundo dos problemas essenciais das Unidades
elementares da Federacdo brasileira.

6. Devidamente estimuladas pelos prémios a serem instituidos, é de se
presumir que ag melhores inteligéncias e capacidades do nosso Pais contribuam
com as suas pesquisas, trabalhos, estudos, projetos e sugestdes para acelerar o
ritmo do desenvolvimento geral dos Municipios, a modernizagio e aperfeicoa-
mento dos respectivos métodos de govérno e administragio — em sintese,
para melhoria das condigoes gerais de vida, trabalho, cultura e bem-esiuar
de todo o Brasil.

7. A proposta inicial da instituicdo do “Concurso Teixeira de Freitas
remonta a reunido conjunta dos Conselhos Deliberativos, Diretor e Fiscal da
A.B.M., levada a efeito a 18 de janeiro de 1957. Coube ao Secretario-
~Geral da Entidade, o representante do Territério do Rio Branco, Dr. ArRAtijO
CAvALCANTI propor a realizagdo désse empreendimento de ambito nacional,
como homenagem especial ao insigne brasileiro TEIXEIRA DE FrEITAS — criador
do nosso Sistema Geografico-Estatistico-Censitario — que dedicou os seis
ultimos meses de sua vida ao estudo da Operacdo Municipio, suas Proje¢des
Regionais e Locais, elaborando um substitutivo ao primitivo Projeto n?® 4.614-54
do Senador JarBas MArRANHAO. A sugestdo do representante do Territério
do Rio Branco foi aprovada por unanimidade, e transformada em Resolugdo-
pelos Conselhos reunidos da A.B.M., tendo inicio, entdo, os primeiros
entendimentos com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica acérca
das providéncias complementares e demais minticias relativas a execucdo do
magno Concurso. >

8. Levada ao IV Congresso Nacional de Municipios, a Resolugdo da
Associagiio Brasileira de Municipios foi objeto de Recomendagdo Especial,
em virtude de seus altos objetivos como iniciativa de grande alcance desti-
nada a proporcionar ao Movimento Municipalista um profundo sentido reno-
vador de instrumento a Servico da ‘Técnica e da Cultura.

9. O referido Concurso compreende, entre outras providéncias de ampla
repercussdo educacional e técnica, a criagdo de trés Prémios especiais deno-
minados “Calégeras”, “Maua” e “Euclides da Cunha"., vinculados aos pro-
blemas fundamentais de Govérno e ‘Administragio Municipal. Além déstes,
estdo previstos prémios subsidiarios.

10. Levado a efeito sob os auspicios da Associa¢do Brasileira de Muni-
cipios e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, devidamente
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articulados para ésse [im, — sem excluir a decisiva cooperacio do Depar-
tamento Administrativo do Servico Piblico e do Ministério da Educacio e
Cultura — o “Concurso Teixeira de FPreitas” tem como finalidade primordial
promover a moderniza¢do das técnicas, métodos e praticas governamentais e
administrativas, em beneticio das Prefeituras e Camaras Municipais. Além
do enquadramento dos municipios em um sistema de aperfeicoamento gradual
e rigorosa planificacdo, o “Concurso Teixeira de Freitas” proporcionara
elementos indispensaveis.a obtengdo de solucdes definitivas para as Comunas
e contribuira, subsidiariamente, para estimular o desenvolvimento cientifico,
técnico e cultural do Pais.

11. Os aludidos prémios correspondem, em linhas gerais, aos seguintes
Setores ou Grupos de problemas :

I — Prémio Caldégeras — Problemas de Organizagio e Administracio
do Municipio Moderno (Aspectos Juridicos de Administragio Municipal,
O Municipio em face da Constituicio e das Leis. As Leis Organicas das
Municipalidades. O Regime das Cartas Préprias. A Divisdo do Trabalho
na Organizacdv e na Administracao do Municipio. O Prefeito e a Camara
dos Vereadores. Legislacdo e Ag¢do Administrativa. Estrutura e Funciona-
mento dos principais 6rgaos da Administragao Municipal. Aspectos da Ad-
ministragdo de Pessoal nos Municipios. Aspectos da Administracio de
Material nos Municipios. O Patrimoénio Municipal. Regulamentagio dos
Servicos de Utilidade Pablica. Servigos Municipais de Educacio, Satde e
Assisténcia Social. O Municipio e os Problemas Municipais. O Contréle
Popular e Democratico das Administragdes Municipais. Doutrinas e Téc-
nicas da Descentralizagdo. A Carta dos Municipios. A Operacdo Muni-
cipio, suas Proje¢des Regionais = Locais: — Aspectos Politicos, Administra-
tivos, Econdmicos, Financeiros, Técnicos e Culturais) .

[l — Prémio Maua — Economia e Financas Municipais (Tributacio.
Investimentos. Empréstimos. Financiamentos. Orcamento. Contabilidade.
Desenvolvimento Planificado dos Municipios. Planejamento Econdémico e
Social. Discriminacdo de Rendas. Métodos. Principios. O problema no
Brasil. Perspectivas — Estudo comparativo da Discriminacdo de Rendas
nas Constituicoes Brasileiras de 1891, 1934, 1937, 1946. Sistema Tributario
Brasileiro: Unido, Estados e Municipios. Participagdo do Municipio em
tributos federais e estaduais. Fundos Nacionais com aplicagdo especifica.
Administracdo Municipal. Tipos. Departamentos de Administracio Geral.
O orgao central de Orgamento. Organizacdo Financeira. O Orcamento,
Principics gerais aplicaveis aos Municipios. Processos Orc¢amentarios :
elaboracdo, votagio, execugado, fiscalizagdo. Programas de Trabalho. Normas
financeiras e de contabilidade para os Municipios. Receita Pablica. Classi-
ficagio e Estimativa. Receita Municipal, Impostos e taxas. Despesas
Publicas. Classificagdo e Estimativa. Despesas Municipal. Execucio, Fisca-
lizagdo e Contréle do or¢amento. Contréle interno. Contrdle externo.
Empenhos, reservas orcamentarias. Contréle de pessoal, material, obras.
Fiscalizacio da receita. Custos. Divida Publica. Responsabilidades e
Compromissos Municipais. Carta dos Municipios. Operacdo Maunicipio:
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— Projecdes Regionais e Locais: Aspectos Politicos, Administrativos, Econé-
micos, Financeiros, Técnicos e Culturais).

III — Prémio Euclides da Cunha — Urbanismo avancado. Obras,
Empreendimentos e Servicos. Teoria e Pratica dos Planos Diretores das
Cidades. Formulagio de Planos Globais. A Operagao Municipio. (Dou-
trinas e Técnicas modernas de Planificagdo. Orgados e Servicos de Pesquisa
e Planejamento. O Planejamento e a Cooperagio Intergovernamentais.
Conséreio e Convénios Intermunicipais. Ecologia, O Municipio e a
Geografia Humana. Defesa dos Recursos Naturais. A Documentagio e a
Estatistica a Servico do Planejamento. Urbanismo. Doutrina e Técnica,
Cédigos de Obras. Alguns problemas de base dos Municipios : saneamento,
agua, energia, esgotos, interligagdes rodoviarias e edificios ptblicos. Obras
Municipais. Aspectos técnicos e financeiros. Administracdo Planificada.
O Sistema Geral da Operagao Municipio, suas Proje¢des Regionais e Locais:
—. Aspectos Politicos, Econémicos, Financeiros, Técnicos e Culturais —
Caria dos Municipios: Principios, Direitos e Reivindicagges).

12. A fim de garantir através do “Concurso Teixeira de Freitas” a
concessdo dos Prémios “Colégeras”, “Maua” e “Euclides da Cunha” — e
demais prémios subsidiarios — seria aberto crédito especial vinculado a cada
um dos mencionados Setores ou Grupos de problemas.

13. E' inegavel que o estabelecimento do “Concurso Teixeira de
Freitas” determinara, em pouco tempo, um sério movimento cultural, princi-
palmente nas escolas superiores de direito, engenharia, agronomia, adminis-
tracio, economia ¢ financas, estimulando as vocagdes universitarias para a
investigacdo cientifica das solugdes que os problemas fundamentais de quase
2.500 Comunas estao exigindo. Solugdes de envergadura, técnicas, objetivas
e decisivas.

- 14. Por outro lado, um Concurso dessa ordem fara convergir para o
Movimento Municipalista as atencgdes, a simpatia e o respeito das classes
universitarias — mestres e estudantes das nossas escolas superiores; reunira
técnicos ¢ administradores em térno dos “Problemas de Base” do Brasil aos
quais TEIXEIRA DE FRrEITAS declarou sua nobre existéncia.

15. Efetivamente, se o ‘Municipalismo deve sobreviver e ser transfor-
mado em uma poderosa férga a servigo da técnica e da cultura, urge reunis
em térno désse sadio movimento os nossos melhores engenheiros, urbanistas,
técnicos dz administracdo, agrénomos, economistas, estatisticos, sociélogos,
educadores e profissionais de nivel superior cujos conhecimentos e experiéncia
possam contribuir para acelerar o ritmo de desenvolvimento geral dos Muni-
cipios. Com a realizacdo do «Concurso Teixeira de Freitas» a A.B.M. e o
I.B.G.E. conseguirdo equacionar com exatidao, entre outros, os problemas.
vinculados ao subdzsenvolvimento do Interior e o lamentavel pauperismo das
massas rurais, formulando, do mesmo passo, as solugdes concretas e defini-
tivas tdo ansiosamente esperadas pelos Municipios brasileiros. Ao mesmo
tempo, o "'Concurso Teixeira de Freitas” levara a efeito um lInquérito dect-
sivo para tormulagdo objetiva das solugdes urgentes e praticas que o Interior
reclama dentre as quais a Operacdo Municipio, com suas Proje¢des Regionais
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e Locais, é apenas o preltidio do que se podera fazer de concreto, um delinea-
mento prévio indicando o roteiro a seguir.

16. Encerrado o IV Congresso Nacional de Municipios aguardam as
Prefeituras e Camaras Municipais o cumprimento das Recomendacoes e
demais trabalhos aprovados sobre o assunto. Por éste mouvo cumpre
promover, desde ja, a mais ampla divulgagdo possivel das bases e condicoes
do “Concurso Teixeira de Freitas” dentro dos seguintes principios funda-
mentais : ’

a) s6 serdo premiados trabalhos ou contribuicdes originais ;

b) os trabalhos submetidos a julgamento devem apresentar carater de
rigoroso espirito cientifico e extrema objetividade ;

¢) os trabalhos devem versar sobre os problemas constantes cos
Setores os Grupos que estdo vinculados aos respectivos prémios (“Calégeras”,

“Maua” e “Euclides da Cunha”);

d) os trabalhos serdo julgados por uma Banca Examinadora espedial,
integrada por professéres indicados pelo Ministério da Educacdo e Cultura,
pelo Depattamento Administrativo do Servi¢o Publico, pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica e pela Associacio Brasileira de Municipios ;

e) a Associagdo Brasileira de Municipios, o I.B.G.E., o Departamento
Administrativo do Servico Piublico e o Ministério da Educacdo e Cultura,
designardo conjuntamente uma Comissdo de sete (7) Técnicos credenciados
pelos seus tituios universitarios, curso superior no Brasil e no exterior,
comprovada capacidade e tirocinio profissional, para os necessarios entendi-
mentos com ac Universidades, administracdo dos recursos destinados aos
Prémios, elaboragdo do Regulamento Geral do Concurso e sua realizacéioc;

f) quanto aos pormenores relativos aos prazos, condicdes de inscricio,
candidatos, constituicdio da Banca Examinadora, julgamento dos trabalhos
e distribuicdo dos Prémios éles serdo exaustivamente tratados pelas Instrucses
Normativas ou Regulamento a ser organizado pela Comissdao Técnica criada
nos térmos do Projeto de Lei anexo.

17. Basta uma iniciativa desta ordem, Senhor Presidente, para justi-
ficar a concessdo pelo Govérno dos recursos atribuidos aos Congressos
Nacionais de Municipios. Trata-se de empreendimentos de incalculaveis
repercussdes a curto prazo que vira consolidar, de maneira definitiva, o
verdadeiro Municipalismo e salva-lo das incursdes demagdgicas ou parti-
darias que ameacam desacreditd-lo. A realizagdo de um Concurso desta
natureza contribuird para enquadrar o Municipalismo no plano das mais
altas preocupagoes culturais do Pais, estimular os técnicos e administradores
de real capacidade profissional e imprimir ao Movimento Municipalista a
orientagio verdadeira, exata e superior que lhe deve ser dada.

18. Acresce ainda a circunstancia de que a instituicio do “Concurse
Teixeira de Freitas” é uma providéncia concreta no sentido de serem plena-
mente realizados os objetos colimatlos pelos arts. 1° e 2° dos préprios Esta~
tutos da Associacio Brasileira de Municipios. (Art. 1°: A A.B.M. é uma
Sociedade Civil, de ambito nacional, com sede no Rio de Janeiro, overando
num regime de intima cooperagdo com as municipalidades, instituicdes congé-
neres e afins, bem assim com quaisquer entidades estaduais, federais ¢
internacionais. Art. 2? Sao objetivos especificos da A.B.M.: a) formular
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nas suas grandes linhas as diretrizes do Movimento Municipalista do pais;
b) promover o aperfeicoamento da administracdo municipal na multiplicidade
de seus aspectos; c¢) sugerir aos podéres competentes as medidas que lhe
parecem oportunas e necessarias; d) realizar os objetivos de coopcragio
expostos nos Estatutos.da Comissdo Pan~-Americana de Cooperacao Intermu-~
nicipal, nas formas recomendadas e ratificadas pelos Congressos Pan-Ame-~
ricanos de Municipios e pela VI Conferéncia Internacional Americana; e)
propugnar pela integral aplicagdo dos dispositivos consubstanciados na Carta
de Principios, Direitos e Reivindicagdes Municipais e pelas Recomendagdes
aprovadas nos Congressos Nacionais de Municipios brasileiros; f) promover,
cada 2 anos, a realizacdo dos Congressos Nacionais de Municipios Brasi-
leiros).

19. O alto significado, a importancia e as repercussdes do “Concurso
Teixeira de Freitas” sdo de tal ordem que dispensam maiores comentarios.
E uma providéncia que se justifica por si mesma, isto é, colocar o Munici-
palismo a servigo da cultura e da técnica para a prosperidade geral do Pais,
através da investigagdo, pesquisa cientifica, rigorosa analise e formulagao das
melhores solugbes para os problemas fundamentais dos Municipios dentre os
quais avulta o imperativo de seu desenvolvimento planificado.

20. Por cutro lado, a realizacdo désse empreendimento representa a
maxima homenagem que se poderia prestar a M. A. TEIXEIRA DE FRreiras.
Alias, deixo de alongar-me sobre a vida e a obra désse brasileiro insigne, na
Justificagdo do Projeto de Lei incluso, porque julguei de bom aviso transcrever,
como doctmentacdo anexa, dois documentos ja incorporados ao patriménio
cultural e historico do Municipalismo. Em primeiro lugar, comn o Docutaento
anexo n. I, fago questdo de reproduzir o depoimento do Sr. Deputado RocHa
Loures. O Discurso pronunciado pelo ilustre representante do Parana a 31
de julho de 1956, reflete, com absoluta fidelidade, o pensamento de téda a
Nacio e os sentimentos do Pova brasileiro a respeito da personalidade
excepcional de M. A. TEeIXEIRA DE FreiTas. Em seguida, com o Documento
anexo n. 2, cumpro o dever de transmitir a consideragio do Congresso
Nacional a Lei Pr6-Municipio, na forma do texto original de TEIXEIRA DE
Frerras. Também no que se refere & Lei Pr6-Municipio, o Deputado Federal
ANTUNES DE OLIVEIRA jé se pronunciou em memoravel discurso. Coube, efeti-
vamente, ao eminente representante do Amazonas fazer um estudo amplo e
profundo da obra de TEIXEIRA DE FrEITAS. O Deputado ANTUNES DE OLIVEIRA
prestou, de resto, um servico de extraordinaria importancia a Nagdo brasi-
leira : com rara capacidade e patriotismo, o conhecido parlamentar amazo-
nense resumiu, atualizou e transformou em Projeto de Lei idéias e concep-
¢oes basicas de TEIXEIRA DE Freitas. Dai o Projeto de Lei n. 3.112-57
que estabelece as diretrizes e bases do Plano Nacional de Obras, Empre-
endimentos e Servicos Municipais. No desempenho de missdo que lhe foi
confiada pela Associagdo Brasileira de Municipios e, atendendo a uma Reco-
mendagdo Especial do IV Congresso Nacional de Municipios, o Deputado
ANTUNES DE OLIVEIRA tornou possivel o aproveitamento da Lei Pré-Muni-
cipio e demonstrou com o Projeto n. 3.112-57 a sua plena exegqiiibilidade.

21. Finalmente, o “Concurso Teixeira de Freitas”, na forma do Pro-
jeto de Lei que tenho a satisfacdo de encaminhar a apreciacdo dos eminentes

]
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Representantes do povo brasileiro, ja mereceu integral aprovagdo dos pre=
feitos, vereadores, técnicos e autoridades que participaram do IV Congresso
Nacional de Municipios reunido, nesta Capital, em maio de 1957.

Ele traduz, portanto, uma legitima aspiragado nacional. — Souto MAIOR.

I — DOCUMENTACAO ANEXA
TEIXEIRA DE FREITAS E A OPERAGCAO MUNICIPIO
Doc il %1

Deputado Federal Rocua Lourks, Presidente da Comissdo de Seguranca
Nacional (Camara dos Deputados).

REQUERIMFENTU

Senhor Presidente :

Requeirg, g, V. Ex? seja dada a palavra em Explicacdo Pessoal ao
Deputado RocHA Loures.

Sala das Sessdes, em 31 de julho de 1956. — as. Armando Rolemberg.

O Sr. Presidente :
Tem a palavra o Sr. RocaA Lourk.

O Sr. Rocua LouRres:

(Em explicacao pessoal, 1é¢ o seguinte discurso).
Sr. Presidente, o Pais recebeu, profundamente consternado, a noticia
do desaparecimento do eminente brasileiro M. A. TErixerRA DE Freiras.

Nenhum brasileiro culto ignora, certamente, a significagio dessa perda.
Ainda em pleno vigor, quando mais uteis e precicsas se revelavam as
energias € esforcos dessa extraordinaria personalidade, desapareceu a figura
exponencial de TEIXEIRA DE FrEITAS, o legitimo criador do nosso sistema
geografico, estatistico e censitario, inseparavel companheiro do sabio e nao
menos ilustre cientista patricio, Prof. CarNEmRO FELIPE, de saudosa meméria

“Servidor :publico n. 1 do Brasil'* — era assim que o Presidente GETtiLIO
VARGAS costumava se referir a fascinante personalidade de TEIXEIRA DE
Freiras. Trabalhador infatigavel, Senhor de prodigiosa e multiforme cultura
M. A. Trixeira DE FREITAS morreu vitima de excesso de trabalho, responsa-
bilidades e encargos de tdda ordem, a servico do Brasil e de seu Povo.
Morreu pobre porque jamais cuidou de sua pessoa e dos seus interésses
privados — que tédas as suas horas e todos os seus pensamentos convergiam
para cs problemas e aspiragdes fundamentais da nacionalidade.

Nio desejo, Senhor Presidente, fazer um estudo neste momento sdbre
a vida e a obra de TEIXEIRA DE FREITAS: essa é uma tarefa para os seus
biégralos e para os estudiosos das realidades brasileiras. Apraz-me, no
entanto, lembrar uma de suas principais contribuicdes, o conhecido ensaio
sobre “Os Problemas de Base do Brasil” que resumem, com admiravel precisio
e clareza, o ideario e a luta sem paralelo de uma existéncia inteira consagrada

_ao fortalecimento, expansdo e prosperidade do nosso Pais.
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Os “Problemas de Base do Brasil” — verdadeira Biblia e roteiro das
novas geracdes brasileiras de estatisticos, economistas, técnicos de adminis-
tracdo, oficiais = superiores das Foércas Armadas, educadores, intelectuais
progressistas, politicos de bom aviso — em resumo os homens de cultura e
responsabilidade déste Pais — constituiram o supremo objetivo da vida
fecunda e exemplar de TErixEiRA DE FrErTAs. Qual o verdadeiro homem de
‘pensamento e de agdo em nossa Patria que desconhece o exaustivo e bene-
mérito apostolado civico de TEIXEIRA DE FREITAS, sempre vigilante e dedicado
ao estudo das magnas questdes da nacionalidade na estafante busca de
solugdes exatas e adequadas aos verdadeiros interésses e aspira¢des da nossa
I'erra e do nossc Povo ?

M. A. Texeira pE Frerras dispensa quaisquer elogios péstumos, éle
que em vida ja estava sendo consagrado pelos seus contemporaneos como
auténtico sabio, da nobre e rara estirpe dos homens impolutos dominados pela
paixan de bem servir.

Nao tenho conhecimento, Senhor Presidente, de outro movimento entre
no6s, - semelhante ao que levou o Govérno da Repiblica, ha alguns anos, a
inscrever o nome de TEIXEIRA DE Freiras Livro do Mérito : foi um pronun~
ciamento unadnime e consagrador das nossas elites aquela singular e alta
personalidade de estudioso, de homem de bem e de admiravel envergadura
moral, técnica e humana.

Mas, Senhor Presidente, a maior homenagem que se poderia prestar ao
egrégio criador do I.B.G.E. e de tantas contribui¢des essenciais ao desen-
volvimento do Brasil, faco questdo de apresenta-la, em nome do meu Estado
e das novas geragdes brasileiras que véem no Mestre desaparecido, acima dz
tudo, um modélo e um exemplo inimitaveis de capacidade profissional e
integridade moral. Assim em nome ainda da Associagio Brasileira de Muni-
cipios, cabe-me a honra de transmitir' ao conhecimento da Nacdo e para que
fique constando dos Anais do Congresso Nacional a dltima contribuicio
de M. A. TrIXEIRA DE FRrEITAS ao progresso do Brasil e bem-estar do seu
Povo Cumprindo uma deliberagdo do Conselho Deliberativo da Associa-
¢3o Brasileira de Municipios em sua ultima reunido, levada a efeito na
Camara de Vereadores do Rio de Janeiro, submeto com justificada emocio
e justo orgulho ao exame do Parlamento Brasileiro, o extraordinario Projeto
de Lei do grande Patricio — a monumental “Lei Pr6-Municipio” cuja elabo-
ragao ¢ aprimoramento consumiram os seus ultimos meses de vida. Trata-se,
Senhor Presidente de um projeto de Lei transcendental no qual M. A. TEi-
XEIRA DE FRrErTAs trabalhou com entusiasmo e inexcedivel dedicacdo. Pre-
tendia o grande brasileiro desaparecido que o seu Projeto fésse apresentado
como Substitutivo & Operacdo Municipio — magno agregado de empreendi-
mentos, obras e servicos destinados a promoverem a definitiva emancipagio e
desenvolvimento planificado das Comunas brasileiras. Dificilmente se encon-
trara nos Anais do Parlamento Brasileiro, Senhor Presidente, documento
semelhante ao que tenho a honra de submeter a apreciacio dos Senhores
Representantes do Povo brasileiro nesta Casa do Congresso Nacional: a
“Lei Pro6-Municipio” condensa tédas as experiéncias da vida proficua e
digna de TEIXERA DE FRrEITAS; ela representa uma “dessas construgdes
ciclépicas e basilares na vida de um Povo e ficard como imperecivel monu-
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mento, direi melhor, uma poderosa “idéia-féra” a impulsionar o Brasil para
os cam.nhos da prosperidade.

O Substitutivo ao Projeto de Lei n. 4.614-54 do entido Deputado Jarsas
MARANHAO, que ora solicito a Vossa Exceléncia se digne encaminhar ao
exame aprofundado das Comissdes Técnicas do Congresso Nacional, constitui,
na realidade um legitimo Cédigo das aspiracdes dos Municipios brasileiros,
um Roteiro para superacdo das crises que nos afligem. Ponto de partida e
. conjunto organico de providéncias que deverdo encerrar, de uma vez por
todas, o ciclo das improvisagées e do subdesenvolvimento.

Nos tltimos meses dz sua existéncia trabalhava TEixgiRA pE FrEITAS em
estreita articulacdo com a Associacdo Brasileira de Municipios no sentido
de aperfeicoamento e apresentagdo da “Lei Pr6-Municipio”. Infelizmente a
obra ciciépica de que nos da conta o Projeto da “Lei Pré6-Municipio” nio
p&de ser burilada e aperfeicoada como o desejava o insigne Mestre desa-
parecido: faltou-lhe tempo para fazé-lo; o destino nac o permitiu. Nao
nbstante constituir apenas um esbd¢o do que pretendia apresentar — uma
hipdtese de trabalho e ponto de partida para a obra definitiva — a “Lei
Pro-Municipio” é de tamanha envergadura que a Associacdo Brasileira de
Municipios por proposta dos seus Conselhos Deliberativo, Diretor e Fiscal,
recentemente reunidos, deliberou sob aclamacgdes encaminha-la assim mesmo,
apenas delineada ao Conselho Nacional ao mesmo tempo em que <omo
singela homenagem ao inesquecivel Patricio, inaugurava em sua sede propria
a Sala Teixeira de Freitas.

Nestas condicdes, tenho a honra de requerer a Vossa Exceléncia, Senhor
Presidente, se digne encaminhar & meditacdo, estudo e debate do Congresso
Nacional, ¢ anexo “Substitutivo ao Projeto de Lei n. 4.614-54 do entio
Deputado JarBAs MARANHAO, cuja publicacio espero seja feita oportunamente
onde se estabelecem as Bases e Diretrizes para o Plano Nacional de Obras,
Empreendimentos e Servigos (Operacdo Municipio) .

Era o que tinha a dizer. (Muito bem; muito bem) (*) Deputado
Federal RocuHAa LoOuRrEs.

“LEI PRO-MUNICIPIO

Substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.614-54 do Deputado JarRBAS MARANHZO,
onde se estabelecem as bases ¢ airetrizes para o Plano Nacional de
Obras e Servicos Municipais {Operagdo Municipio).

SUMARIO

— Breve Justificagao ’

— Capitulo I — Disposi¢des Preliminares (arts. 1° a 7¢)

— Capitulo II — Da “Operacdo Municipio” (arts. 8 a 25)

— Capitulo III — Da Cooperacic Intermunicipal (arts. 26 a 34)

— Capitulo IV — D¢ Circunscricionamento Municipal (arts. 35 a 37)

— Capitulo V — Dos levantamentos Geograficos, Cadastrais e Esta-
tistico~-Censitarios Municipais (arts. 36 a 63).

(*) Transcrito do Diério do Cengzesso Nacional de 1° de agdsto de 1956 (Secio I)
— pp. 6.123/6.124.
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BREVE JUSTIFICACAO DO SUBSTITUTIVO AO PRO]ETO DA OPERACAO
MUNICIPIO

E’ irrecusavel que o projeto de lei referente & “Operagdo Municipio”
se reveste de transcendente alcance social, econdmico e politico. Destinou-o
o seu ilustre autor, o Deputadc Jarsas MarANHAO, a atender ao clamor
mais instante, na presente hora, da Nacdo Brasileira.

O anseio nacional a que o projeto da “Operagdo Municipio” corresponde,
foi firmemente expresso pelo voto do Congresso de Municipios, realizado
em Sdo Lourenco, entre 16 e 22 de maio de 1954, no sentido de que a
UInido Federal, abandonando as contemporizacdes e as meias medidas, en-
frente de animo resoluto a crise tremenda que a assoberba. Isto é, lance
mao, para tanto, do (nico mas eflicaz recurso que lhe esta realmente ao
alcance. E qual é ésse recurso? Conquistar laboriosamente a riqueza, evitando
os malabarismos financeiros. Estabelecer, com inteligéncia e firmeza, uma
sadia ordem social e econémica, na auséncia da qual o pais ndo pode viver
nem trabalhar trangiiilamente. Assequrar o equilibrio politico entre os dife-
rentes planos da vida mnacional, apelando para o aproveitamento racional
dos recursos do seu solo. a protecdo eficaz ao trabalho do seu povo, a
integracao do seu quadro de civilizagdo. Mas dirigido tal esférco antes de
mais nada, a infra-estrutura da ‘organizagdo” e da “vida municipal” de
maneira eqiiitativa, harmoniosa e que dé cobertura a totalidade do pais.

Enquanto ndo forem realizados tais objetivos, a Nagdo corre. perigo,
caminhando fatalmente para uma desordem crescente, cujo desfecho s6 pode
ser a revolucdo. Revolucio sangrenta e perigosa. De rumos incertos. E de
resultados ainda mais incertos, quanto & sobrevivéncia da unidade nacional,
que &, entretanto, a garantia da grandeza histérica do Brasil. Mas se o
Brasil teimar em manter o triste “slogan” do “deixar ficar como estd para
ver como ¢ que fica”, ndo podemos esperar sendo uma vida ingléria e infeliz.
Para cada cidadao, para cada comunidade e para téda a Nacdo. E nido se
vé.como possa a Repablica transcender a um nivel de civilizagdo em que
venham a desaparzcer os fatéres negtivos que imprimem a atualidade bra-
sileira a configuragio absurda da “miséria na opuléncia”, como o quadro
social mais estranho entre os que ora se exibem a face do mundo.

Nao ¢ dificil fixar — porque todcs o véem e o sentem — em que sentido
a nossa Federagdo tera de caminhar se guiser manter-se como uma das mais
belas promessas da civilizagdo americana. Mas, se ndao ha dificuldade no
tragar o esquema organico que é essencial ao esférco de recuperacao nacional,
para garantic o progresso sem perturbar a ordem, — logo, rigorosamente
dentro dos quadros legais — ja sera um processo técnico-financeiro e eco-
némico-social bastante dificil, o lancar-se a emprésa aa recuperacdo nacional
consoante um minimo de sacrificios para todos, e com a amplitude, a gene-
ralidade, o espirito de sistema, que se tornam mister.

Trata-se, com efeito, de uma resoluta iniciativa de salvacio nacional,
Sem duvida, o empreendimento nio é de menor alcance do que a arrancada
histérica das “entradas e bandeiras’. que modelou e integrou o Brasil. A
bem dizer, a nova cruzada tem que repetir ou removar o lance épico da
conquista. Porém, segundo motivos e esquemas atualizados e conforme-

.
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nmente a ‘planos’” bem estabelecidos que merecam tdéda a confianca. Assim
é preciso para que, em vez da salvacaoc esperada, nao resulte o empreendi-
mento em debacle financeira, administrativa e politica, a envolver toéda a
vida nacional, agravando a situagio brasileira e apressando o que se quer
evitar — o caos econdmico e social, gue nos ameaca e se aproxima inexora-
velmente, de dia para dia.

Dificuldade, contudo, ndo quer dizer impossibilidade. Se dificuldade
ha, e é inegavel, ai s6 se veja o incentivo ao esiér¢o mais enérgico, bem
ordenado e prudente. Esférco que ndo se interrompa em forma duplamente
desastrosa — quanto aos fins e quanto aos meios. Enfrentando-se o pro-
blema em t6da a sua magnitude, a solucao sera encontrada forcosamente.

Nao ha problema de “arte politica” a que a inteligente, corajosa e
oportuna “acdo politica” ndo possa dar solucdo pacitica e plenamente satis-
fatéria. Seria érro imperdoavel siipor-se yue a solugdo justa houvesse de
fugir aos quadros légicos. Ou houvesse de expor a riscos imprevisiveis e
perigos insuportaveis as estruturas sociais e econdmicas do pais. Erro seria,
igualmente, aceitar-se o postulado de que as grandes mudancas histéricas,
desencadeadas por motivos de 'justica, ou para reaiizar nobres anseios do
povo por uma ordem melhor, e gue ndo l6ssem, portanto, meras contin-
géncias fortuitas, impostas por eventos imprevistos tal como uma guerra
aceita mas nao desejada, s6 pudessem resultar de sacrificios tais que a
Nacao, nao premida por vontade estranha, nem submetida a um estado de
necessidade, ndo pudesse enfrentar de boa mente. E tanto menos se repeliria
tal eventualidade, quanto é certo que a tibieza de vontade, o temor de todc
esférco ou sacrificio, éste sim, nZo acarretaria outra coisa, ¢ a bem breve
prazo, senao sacrificios imprevisiveis. Tais sacrificios com que a inércia nos
ameaca, estes € que se tornariam insuportaveis. I éles serdo cada vez
maiores, ninguém pode dizer até que ponto, se nao tivermos quanto antes
a coragem das solugdes viris.

O que se faz preciso, entretanto, para a solugdo acertada que todos
desejamos, e ainda nos esta a vista felizmente, é bem pouco. Bastara que
as forcas politicas compreendam, como nao podem aeixar de compreender,
quanto ja ¢ sombrio e ameacador o quadro da atualidade® brasileira. Essa
clara compreensédo da realidade lhes sugerira forgosamente a ousadia das
atitudes necessarias, e com essa decisdo, os motivos para esquecer as diver-
geéncias que, apesar de tudo, ou por isso mesmo, esta hora tdao grave acaso
[hes pudesse oferecer. E dai resultara, posto a operar o movimento de uniio
nacional, acima dos diviscres partidarios, sob a exciusiva inspiragdo do bem
maior para o Brasil, que os representantes da Nagdo cheguem a adotar com
plena confianca um “Plano de Base' para a reconstrucido brasileira. Basta,
por conseguinte, guez tal planc ce mspire e se ordene, meticulosamente, na
cenformidade do que sugere a todos os espiritos a propria situagiao geral
do pais.

Insta igualmente que & €sse plano queira e consiga o Poder Legislativo
imprimir o “sentido integral” que éle precisa ter, a bem da unidade brasileira
e da justica e bem-estar para todos os brasileiros. Isso ndo implicara senao
que se peca aos grupos sociais ja favorecidos com as comodidades da civi-
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lizagdo, que consintam em pequeno sacrificio pecuniario. Um quase nada.
Algo que ndo vira empobrecer realmente a quem quer yue o sofra. Sacri-
ficio, ademais, que se fara largamente compensar merce das préprias reali-
zacoes que a Nacgo precisa empreender, mas que s6 podera empreznder se
a insignificante contribuicdo pedida aos donos da riqueza for bem aceita,
lealmente oferecida e aplicada em todo o interior do pais de maneira repro-
dutiva, justa e adequada as necssidades da Repubfica.

O projeto da “Operacio Municipio’” contém, ndo ha ddvida, na pru~
dente forma original sob que foi lancado, tudo de que o Brasil precisa no
presente momento. Mas, estando cada coisa disposta, no primitivo esquema
que lhe f[oi tracado, conforme mecanismo por demais singelo, excessiva-~
mente lento sera o desenvolvimento do plano. Mesmo seu éxito final ficara
talvez comprometido, ou pelo menos em suspenso, porque dependera de
intercorrentes mudangas de orientacdo, capazes de prejudicar ou deter as
providéncias postas em marcha. A continuidade é, sem divida, a condicao
“sine qua non'’ para empreenditentos de amplas dimensoes como o de que
se trata, E essa continuidade exige, ndo um apenas, mas sucessivos plancs
gilinglienais. Planos, sendo progressivamente mais vigerosos e extensos, pelo
menos em condigdes de ndo retrogradarem ou esmorecerem a tal ponto que
venha a ficar, em qualquer fase do seu desenvolvimento, abaixo do minimo
exigido para o aproveitamento a pleno efeito do esférco construtivo que se
se conseguir desencadear.

Isto sugere oportunas e bem assentadas inclusées no “Plano da Opera-
¢ao Municipio”. Tudo indica a conveniéncia, sendo a necessidade, de que
abranja éle certas “medidas de base”. Sdo, essas medidas, aquelas sem
as quais nem a estrutura tunicipal do pais se integrara, revitalizara e
consolidara, como é preciso e urgente, nem tampouco se lhe deixara ao
alcance a capacidade civilizadora que a essa mesma estrutura é essencial e
somente um plano de conjunto ben concebido e aplicado pode assegurar
satisfatoriamente.

Por outrc lado, é preciso fixar, desde logo, os recursos financeiros,
tanto para o langamento, como para a continuiagdo da “Operagdo Munici-
pio”. Sem essa ,prévia e sequra garantia, tudo que se tentar ndo passara
dz um esférgo frustro, mera aparéncia de construcdo a modelar nada mais
que areia umedecida.

Mas ocorre ainda um terceiro e ndo menos importante aspecto. Faz-se
mister, também, que se tracem nitidamente e d'antemao as linhas mestras do
esforco reconstrutivo para o qual os Municipios brasileiros,. todos éles sem
excecdo, devem ser imediatamente convocados e predispostos. Mas ndo sem
que se tomem as medidas necessarias para evitar quanto possivel, ndo s6 os
“erros de origem”, como, também, os “desvios de orientacdo”, que prejudi-
quem o normal desenvolvimento do plano ou lhe retirem a fér¢a realizadora;
ou, ainda, o impecam de atuar uniformemente, como se faz indispensavel,
eim téda a extensdo do territério nacioral.

Dai o substitutivo cujo encaminkamento se pretende.

Com os desenvolvimentos propostos, a “Operacdao Municipio” arti-
cula-se tal como parece essencial com as trés outras “Operagdes’ conexas,
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que ‘efetivamente lhe condicionam o éxito, como o verificara quem quer que
se detenha a refletir <6bre a matéria com algum conhecimento da realidade
brasileira.

E, em primeiro lugar, o sistema pratico da cooperacido entre os proprios
Municipx’os. Somente ésce sistema assegurara a organizagdo municipal a sua
cfetiva autonomia, com a garantia da “permanéncia” e “integridade” para
o seu potencial demografico. econémico e financeiro. Soémente por meio
désse sistema, também, s¢ consequira para os Municipios — para todos éles
sem excecdo alguma — o aparelhamento técnico cuja auséncia até hoje nao
permitiu aos Governos Municipais disporem amplamentz das vantagens de
uma administragio racionalizada, bem aparelhada e bem provida de pessoal
especializado. Esse “plano” suplementar instituira, iguaimente, a réde de prés-
peras e bem organizadas wmetrépoles interiores, servidas de faceis comunica-
¢oes e de todos os recursos da civilizagd@o, sem cuja presenga proxima nao
teriam ponto de apoio suficiente os esforcos pioneiros que se fazem mister,
em tdéda a parte, em prol do desenvolvimento agrario em larga escala, e
sob métodos modernos, na generalidade dos Municipios, mas principalmente
em relacio a grande parte ainda inexplorada — e que é a maior — do
territério nacional.

Sao de carater complementar os dois outros planos a articular com o
da “Operagio Municipio™.

©) primeiro déles € o do racional desenvolvimento e integragdo satisfa-
toria do “quadro municipal”. E' un objetivo que nﬁo podera ser conseguido
desde que nao se 1esguardem os “interésses nacionais” que o assunto envolve.
Ha-de continuar a exercer-se livremente a autonomia estadual, sem duvida;
mas insta estabelecer e fazer funcionar harmdnicamente o escudo ‘de que
carece a autonomia municipal. Porque tanto merece ser protegida essa
«autonomia» quanto a «autodeterminag@o» que, na matéria, cabe igualmente
a Unido e ao Bstado.

Essa, e ndo outra, a maneira pratica para que também se evite a dupla
impoténcia que até hoje prejudicou ou frenou a atuacdo dos Municipios.
Isto é como resultado de possuvir ¢ Municipio, — em vez de um bem
proporcionado espago geogrélico, come seu junto "lugar ao sol” — ou um
“territério- “pequeno demais”, ou, ao invés, um territério “demasiado extenso”
O plano sugerido, por isso que focaliza e resolve habilmente a questdo, pode
prover ac mesmo tempo a que, pela acao conjunta da Unido, do Estado e
do Municipio, cada qual na 1edida de suas possibilidades, venha o territério
nacional a ser devassado na sua totalidade, e efetivamente ocupado em
pequeno prazo, recebendo a colonizagéc intensiva, bem dirigida, e qualifi-
cada — nacional ou estrangeira, — de que carece o pais em quase tdda
sua extensdo territorial.

Vem em ltimo lugar, como condicionamento e complemento, por igual
indispensavel ao éxito da “Operacdo Municipio”, o plano que assegure a
integracio — e com esta o aprofundamento e a intensificacio dos esforcos
— do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. O Instituto é, entre os
muitos sistemas interadministrativos que a “Opera¢do Municipio” vai mobi-
lizar, aquéle que se apresenta como © mais essencial a revitalizagio municipal
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do Brasil. Isto nao s¢ porque foi a essa instituicio que coubz suscitar e
amparar a propria campanha raunicipalista. Mas, também, porque por meio
dela é que se¢ experimentou, em ambito nacional, a idéia cooperacionista,
que é o proprio fundamento da “Operagao Municipio”. Além disso, forca &
reconhecer-se outro fato. Foi aracas & ‘atuacdo do Instituto, dia a dia
ampliada e aprofundada, que ficou colocado em térmos positivos o problema
do Municipio, no Brasil, em funcdo das duas outras estruturas nacionais
— a estadual e a federal. O Instituto, ndo obstante suas deficiéncias, que
ainda sdo grandes, ja féz sentir, e esta demonstrando cada vez mais clara-
mente, tudo quauto, de carater essencial, ainda precisamos, em matéria de
conhecimento cstatistico e geografico, para que a recuperacao da vida muni-
cipal se possa processar a pleno efeito.

O que o substitutivo dispde, a ésse respeito, satisfaz cabalmente. E' a
experiéncia quem no-lo assegura. O esquema proposto corresponde nio sé6
aos objetivos municipalistas do I.B.G.E. mas também ao préprio papel que
também lhe cumpre desempenhar em face da Unido e dos Estados. Comple-
tando o sistema, e assegurando-lhe os recursos financeiros na medida justa
em que forem crescendo suas responsabilidades, diante da expansdo da
massa demografica, raultipiicacio das circunscricées e diferenciacio dos
aspectos econdmicos, sociais e culturais da .vida nacional, o plano aqui consi-
derado prové, entretanto, ao seu financiamento sem aumento de despesa.
Apenas simplifica e racionaliza a estrutura do sistema. E com isto garan-
te-lhe a eficiéncia integral. T'al néo se poderia esperar, apenas, da “coorde-
nagao técnica’ dos servicos, ja em grande parte conseguida. Depende
basilarmente da “coordenacdo administrativa”. E o projeto visa a estabele-
cer essa coordenacdo sob a mais equilibrada das formas. Sem uma sé
desvantagem para qualquer das 6ibitas de Govérno, mas com vantagens
numerosas e muito grandes para cada uma delas.

Segundo o projeto, &s pecas do sistema que ao Instituto de Estatistica
seryem de “érgaos centrais” —- Departamentcs Estaduais e Services Minis-
teriais — passam a desempenhar de fafo ésse papel. Mas, ja agora, com
todas as condicdes necessarias para que o Instituto lhes possa dar a efi-
ciéncia requerida e assim servir melhor tanto aos fins da Unidao como aos
fins dos Estados e Municipios. Os recursos financeires especiais para tanto
sdo pedidos, ndo as atuais receitas federais, estaduais ou municipais; devem
provir, sim, como é natural, de uma fonte tributaria que as suporte lolgada-
mente. Mas a médica contribuicdo especial, que é pedida, ndo chega a ser
sacrificio apreciavel aos seus consignantes. Além do quz tendera a liberar,
em beneficio dos Tesouros de cada uma das érbitas do Govérno, as verbas
que atendem as despesas atuais da Unido, dos Estados e dos Municipios,
quase em correspondéncia rigorosa ao quantitativo global quz se procura
reservar ao Instituto. Sdo cérca de 450 milhdes de cruzeiros anualmente.
Tal importancia vai ficar disponivei, tanto para os Municipios, ¢ota> para
os Estados e a Unido, a 1azdo de 150 milhdes de cruzeiros para cada uma
das trés érbitas adminisirativas. Isto quer dizer que o plano apela para um
sacrificio minimo — e proporcional as respectivas possibilidades — a ser
suportado pela categoria de contribuintes para tanto mais qualificada. E
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éste minimo sacrificio permitira que ¢ Sistema Estatistico Brasileiro, hoje
mundialmente conhecido -— 2 recenhecido nos meios técnicos como de origina!l
e feliz concep¢io, — passe a realizai em condicées muito melhores, tanto
em extensao quanto em profundidade, e sobretudo em qualidade, a estatistica
brasileira, uma das mais dificeis do mundo. Nao se sobrecarregario os
orcamentos atuais da “despesa publica”, e ficardo favorecidos os respectivos
orcamentos da “receita” com a importancia total que o poder piiblico ora
dedica a Estatistica. A mais disso, ésses mesmos recursos propiciardo uma
nova réde prospectiva e informativa, bem maior e mais eficiente que as
demais ja experimentadas. E' a que atuara, agora, no plano da “organizacio
distrital”. A par disso, o esquema proposto assegura, ainda, uma réde de
“radiocomunicacoes’”’ e outra de “transporte aéreo’’, entre todos os Muni-
cipios do Brasil, Essas duas rédes terac papel marcante nas proprias ativi-
dades do Instituto, mas tambéni servirdao suplementarmente, e de um modo
geral, a todos cs Governos em caso de emergencia, servindo igualmente, e
sobretudo, aos interésses da segurarca nacionar.

E’ facil verificar, ademais do exposto, que o substitutivo vai restituir
aos Municipios, mas ja entauv com OS recursos necessarios para movimenta-
los, ndo pouccs campos ou setores acministrativos que, erradamente, vinham
sendo explorados sem ,sua participagac, quer pela Unido quer pelos Estados,
quando deveriam sé-lo, ou exclusivamente, ou predominantemente, pelas
Administracdes Municipais. O plano tracade pzrmite igualmente a efetiva
e racional descentralizacdo, com apoio na réde de metropoles dos Consércios,
de ;numerosos servicos federais e estaduais, mas que, sem embargo de serem
geralmente muito onerosos, permanecem: quase inoperantes, em virtude da
centralizacdo que lhes detém a expansao e os paralisa. Descentralizados
racionalmente, mercé da nova estrutura municipalista que a Lei Pr6-Muni-
cipio esquematizara, entdo a localizacAo de tais servicos no interior do pais
se impora, sem mais os embaracos que ora a impedem, ficando aos mesmos
servicos também assegurada a ajuda eficaz, que em verdde ndo pode se:
dispensada, dos préprios Municipios. ’

O esquema esbocado encaminha ainda:

a) o levantamento do cadastro territorial e a efetividade do Registrg
Civil nas zonas rurais, de maneira total; /

b) a regular revisdo dos mapas municipais em seguida as novas divisdes
territérios e o levantamento das plantas cadastrais, com os respectivos planos
urbanisticos, das cidades e vilas de todo o pais; ;

c) a recuperagdo dos elementos marginais da nossa populacio (Cols-
nias-Escola e Comandos Militarizadcs de Trabalho);

d) . a ocupagdo, de fato, a colonizacéo eficiente, do territério nacional.
com a criagdo de tantos novos centros judiciario-administrativos (Distritos
Municipios, Térmos e Comarcas) quantos necessarios para que, atuando
cada qual segundo sua categoria e em espagos geograficos compativeis com a
missdo assistencial e civilizadora que lhe caiba desempenhar, fique em verdade
todo o ecimeno brasileiro sob a acdo da soberania nacional no seu duplo

raspecto de “jurisdicdo” e "protegéo’;
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c) a formagdo de uma déde de cérca de trezentas excelentes cidades
interiores;

f) a interiorizacio até o Municipio, ou mesmo até o Distrito, das
forcas de progresso que ainda n3o puderam até hoje penetrar no Brasil;

g) a expanséo planificada do enorme potencial econémico e social que
ja oferece ou poderia oferccer o Brasil em tédas as regides e rincdes do
seu amplissimo territério, ¢ que, entretanto, permanece inaproveitado em
virtude de ndo serera postas em cbra elementares medidas de organizagio
e estimulo, as quais sé teviam de dificil o conseguir-se, como medida liminar,
set bem ordenado’ “encadeariento’’ e sua “continuidade’’, tal como exata-
mente predispoe o projeto;

h) a efetiva organizacdo, em beneficio de téda a populacdo brasileira,
sob a égide da estrutura e crganizacao municipal, dos servigos de saude
piblica, de higiene, de educagdo ¢ cultura popular, e de fomento rural, de
que até ¢ presente estéve o Brasil absurdamente privado;

i) a possibilidade de largas iniciativas tanto piablicas como privadas,
distribuidas simultaneamente por tédas as circunscricdes municipais e que
cubram, na realidade, todo o territério. patrio; para que assim se valorize a
vida nacional, e se retiremn do espago geografico, até agora desocupado e
abandonado, os recursos econdmicos e tinanceiros que permitam ao Brasil
superar definitivamente & crise que o esmaga e garantir ao seu povo, no
futuro, ndo apenas um razoavel nivel de bem-estar e conférto, mas realmente
um ambiente renovado, no seio do qual a Nacdo respire melhor e possa
realizar bem' a vontade a impetuosa cbra de civilizagdo e cultura que lhe ‘é
necessaria e esta, sem davida, an alcance do seu espirito de empreendimento
e capacidade de organizar-se inteligentemente.

Esta, em linhas apenas muito gerais, a justificativa do projeto. Seu
transcendente alcance, entretanto, quer na ordem social e econdémica, como
também no aspecto politico, envolvendo as garantias de seguranga nacional
e de sobrevivéncia da Federagéo, trausparece em cada um e no conjunto
dos dispositivos alvitrados. Possa, pois, o substitutivo merecer a compre-
ensido e o beneplacito do Poder Legislativo. Se conquistar a sua confianca
e leva-lo a propiciar ao pais, cemn & “Operacao Municipio”, a extensa obra
renovadora que a Nagan inteira impetra em altas vozes e num estado de
consciéncia coletiva como raramente temos visto entre nés, esta sera a pri-
meira emprésa em graunde estilo, a aque nos teremos animado, em prol da
reconstrugdo brasileira. Ela vai operar a partir dos alicerces, a bem dizer,
nas infra-estruturas da Federagdo. Mas assumira alcance “nacional”, no mais
elevado sentido da expressio, melhorando a viaa brasileira em todos os
aspectos. Quanto mais a fundo se meditar sdbre éste plano quadruplo mais
peremptoriamente s¢ verificara que nenhum ourro esquema pode ser alvitrado
em condi¢des de assegurar ao esforco de construgdo do Brasil impulso mais
fundamental, mais extenso, em aior profundidace e com a intensidade tdo
bem proporcionada as reais necessidades das variadissimas regides brasileiras.
— M. A. TeixeElRA DE FRrEITAS.
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SURSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N¢ 4.614-54 DO DEPUTADO JARBAS
MARANHAO, ONDE SE ESTABELECEM' AS BASES E DIRETRIZES PARA
O PLANO NACIONAL DE OBRAS E SERVICOS MUNICIPAIS (OPERACAOQO
MUNICIPIO).

LEI PRO-MUNICIPIO
CAPITULO I

Disposicées Preliminares

Art. 12 Fica instituido, nos térmos desta Lei, o plano nacional de
diretrizes e bases, e, concorrentemente, de iniciativas, acérdos e procedimen-
tos intergovernamentais, por forca do qual s2 assegure a aplicagio, a pleno
efeito, dos principios do regime republicano-federativo fixados na Constitui-
¢30, no que respeita ao reerguimento socio-econdmico e politico-adminis-
trativo dos Municipios.

Paragrafo unico. Complementarmente, a presente Lei desenvolvera a
aplicacdo dos mesmos principios do regime politico aos aspectos basicos
«correlatos; :

a) da cooperagao intermunicipal;

b) do circunscricionamento territorial primario, de ordem judiciario-
administrativa; '

c) dos levantamentos do territério e demais aspectos geografico-esta-
tisticos das condigdes de convivéncia social das comunidades municipais e
de cada um dos respectivos Distritcs.

Art. 2° Esta Lei corporificara, de forma geral, imperativos e condi-
cionamentos — geograficos, sociais e politicos — que devem regular, no
que toca a matéria considerada, o solidario comportamento, no dominio
pratico, das trés orbitas auténomas da administracdo puablica nacional.

Paragrafo tinico. Aplicar-se-a para ésse fim a cooperagdo intergover-
namental, como principio basilar da organizacdo politica brasileira. Nessa
aplicagdo, as autonomias governamentais ou autarquias administrativas, emer-
gentes do regime constitucional, e postas paritariamente em presenca umas
das outras, se articulardo entre si, mediante formulas convencionais adequa-
das, de carater organico, na conseecucao dos fins comuns, sempre que inter-
firam simultaneamente, por motivo de coexistirem — independentes e eqiii-
distantes entre si, mas concorrentes — as respectivas competéncias.

Art. 39 Sob o aspecto formal ou expositivo, o disposto na presente
Lei, que é, ao mesmo tempo, plano e programa e ainda ato e manifesto
convocatério, estabelecera, para assim bem atender ao seu triplice objetivo:

a) obrigagdes e autorizacdes de carater federal e campo nacional;

b) principios e diretrizes, bases e padrdes, esquemas e normas gerais,
tendo por alvo que os interésses da Unido se realizem, sempre que possivel,
mediante apenas a simples coordenacao nacional préviamente definida dos
fins visados pelos Estados e Municipios; ou, entdo, que a agao federal, até
onde e como convém, se vincule ou associe praticamente a acdo estadual e
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municipal, conforme planos preestabelecidos, naqueles campos de competén-~
cia ou interésse comuni, ligados ao objetivo geral firmado no artigo 1°.

Art. 42 Como apoio aos esquemas que a Lei se limita o oferecer no
propésito de orientar a acdo comum —- mas sempre auténoma em relagido a
cada orbita de govérnc — dos Estados e Municipios, o contexto normativo
invocara, nada obstante, no desenvolvimento dos esquemas e modelos pre-
feridos:

a) os textes constitucionais que orientaram as diretrizes, bases, con-
dicionamentos, esquemas e preceitos assentados;

b) os fundamentos légicos, politicos ou praticos para a unidade de
acdo que deva ser adotada pelos Governos a que interessar o seu cumpri-
mento “in solidum”, tendo eam mira, ndo s6 as respectivas prerrogativas de
autonomia, mas, também, a intencdo de que a plena solidariedade a esta-
belecer entre as diferentes é1bitas governativas assuma sentido construtivo
de ambito ou compreensido nacional;

¢) -os acdrdos governamentais ja firmados ou por firmar para que,
na conformidade das respectivas disposicGes constitucionais; possam ser com-
pletamente atingidos os fins vacionais do plano previsto.

Art. 5° A execugdo do plano geral a que se refere a presente Lei
tera por fim desenvolver, em condicdes egiiitativas e egiidnimes — a par
do efetivo reerguimento -— a potencialidade e as intrinsecas virtualidades
da vida comunal da Federacao.

Paragrafo inico. O objetivo proposto neste artigo sera realizado por
meio da.conjugacdo harménica e livre convergéncia, em forma cooperativa,
e mercé também do seu maximo desenvolvimento, das atividades administra-
tivas que, diversificando-se no plano politico onde se originam e sio regula-
das, aos mesmos campos se dirigem, ou devem vir a dirigir-se de maneira
concorrente, no intuitc de transformar, prontamente e de fato, todos os
Municipios em outras tantas unidades eficazmente operantes “in solidum”,
na realizagdo da ordem e do progresso nacional.

Art. 6 O “plano geral” tracadc na presente Lei compreendera os
quatro seguintes “planos especiais’’:

a) o da "Operagio Municipio” (plano de obras, empreendimentos e
servios municipais de natureza maijs urgente provendo também ao financia-
mento da revitalizagdo);

b) o da «Cooperagao Intermunicipal» (institui¢do autarquica dos Con-
sorcios Municipais), firmada na solidariedade convencional, para os fins
da “"Operagdo Municipio” das Municipalidades entre si, e entre estas, assim
associadas, de um lado, e o Estado e a Unido, de outro, mas também inter-
vinculadamente entre si, visando ao fortalecimento sécio-econdémico e admi-
nistrativo, em comum, das Unidades componentes de cada Consércio;

¢) o do “Circunscricionamento Normalizado do Quadro Municipal”
(condicionamentos basicos para a criagao de novos Municipios e provimento.
a subdivisdo adequada, ocupagdo ¢ desenvolvimento econémico e social das
areas desabitadas, escassamente povoadas. ou ainda sem organizagdo agra-
ria):
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d) o dos “Levantamentos Geograficos, Cadastrais e Estatistico-Censi-
tarios dos Municipios»- (cartografia, medida e devassamento dos territérios
municipais, topografia cadastral das cidades e vilas, organizacdo ou efetivacio
a pleno efeito dos registros e cadastros rurais, além da prospecgio sensitaria
e estatistica geral; tudc executado, entretanto, a partir dos Distritos, com a
objetivo de caracterizar a fundo, mas de maneira uniforme, harménica e
em uma unica operacdo para.todo o pais, as condicdes geograficas e sociais
de cada um dos Estados e da Unido Federal).

Art. 7¢O objetivo primordial da cooperacdo intergovernamental a ins-
tituir sera encaminhas, favorecer e garantir a obra de civilizacdo e de inte-
"gragdo nacional em tdéda a Republica, a fim de que essa obra resulte como
deve resultar, nas condicdes atuais do pais, do comum esférco de todos os
6rgaos do Poder Publico, uma vez consistentemente solidarizados entre si
em prol da potencializacdo e soerguimento da vida municipal, compreendida
esta na generalidade dos seus aspectos e de modo uniforme em tdédas as
regides, sub-regides e rincdes da Federacdo.

CAPITULO II
Da “Operacao Municipio”

Art. 82 Como principal instrumento de agdo para os fins que esta
lei prevd e encaminha no que depende da Unido Federal, fica instituida e
autorizada a “Operagdo Municipio™.

Art. 9°- A “Operacan Municipio” & o plano financeiro e de agio go-
vernamental no que tange a obras, empreendimentos e servigos, por parte da
Unido, dos Estados e dos Municipios. Tem por fim assegurar o mituo
auxilio entre os Governos, de forma planificada e a consistente ajuda ao
desenvolvimento solidario e harménico da vida comunal brasileira, compre-
endida esta na totalidade das Unidades territoriais ja existentes ou que vierem
a existir na Federagdo, como resultante do progressivo e sistematico desdo-
bramento da divisdo administrativa e judiciaria dos Estados e Territérios.

Art. 10. Ponto de partida para a obra de expansdo, de progresso e
integragdo socio-econdmica e politica da vida municipal da Repiblica, e
como suporte técnico-financeiro para o esférco de consolidar os alicerces
sobre que repousam as superestruturas da vida nacional, tem a “Operacio
Municipio” o objetivo iinediato de instituir, desenvolver e apoiar “in totum”,
sequndo um condicionamento politico-administrativo de base, a solidariedade
e a coopzraciao entre as unidades municipais enquanto elementos celulares
do organismo nacional, isto é, integradas efetivamente em sua normalidade
de organizagdo e funcionamento, conforme o espirito e a letra da Consti-
tuicdo Federal.

Art. 11. A solidariedade prevista no artigo precedente é objetivo a
ser atingido, como condigdo liminar, dertro de um sistema cooperativista que
alcance téda a Nagao. Sera estabelecida com apoio na Instituicio conven-
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cional dos Consércinos Intermunicipais (Autarquias de Municipios Unidos,
ou Unides Municipais).

§ 1° A figura juridica dos Consércios Municipais sera compativel,
explicita ou implicitamente, com c conjunto das disposi¢des constantes dos
artigos 5°, 31, I e 156 da Constituicio da Repiblica.

§ 2° Os Consércics Municipais serdo postos em agao sob a forma e
nas condi¢des que se estabelecem no Capitulo III desta Lei.

Art. 12. As “bases e diretrizes”’ previstas na presente lei, para o fim
de organizar-se e implantar-se o Plano Nacional de Obras, Empreendimentos
e Servicos (“Operacdo Muanicipio”), atém-se ao objetivo da Recomendacdo
Especial aprovada no III Congresso Nacional de Municipios, realizado em
Sido Louren¢o, Minas Gerais, entre 15 e 22 de maio de 1954.

Paragrafo tnico. O plano de que trata o presente artigo abrangera,
no primeiro exercicio, o respectivo ordenamento técnico-financeiro, a ins
talacio dos Consércios de Municipios, a um programa inicial de emergéncia.
Seguir-se-a o «primeiro programa normal» a ser executado em cinco exer-
cicios consecutivos, sob o regime da cooperagdo e convénio entre a Uniao,
de um lado, e, de outro, os Estados ¢ os Municipios que ao mesmo aderirem,

obedecidos os principios e preceitos fundamentais consubstanciados nesta lei.

Art. 13,0 O Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e Servicos
Municipais (“Operacio Municipio”) tera como objetivo principal promover,
de forma simultanea ¢ em condices equivalentes, o desenvolvimento em
conjunto dos Municipios brasileiros. De tal sorte que éstes se capacitem
a pleno -efeito av seu destinc constitucional como unidades sobre as quais
se apdie o progresso econdmico-social do pais, especialmente em seus as-
pectos agricola-industriais, de preservacdo da satde piiblica, difusdao do
ensino técnico-profissional, aparelhamento para os transportes e comunica~
¢oes e producdo de energia.

- § 1° O objetivo visado no artigo devera ser alcancado mediante:

a) a criacdo — por Decreto Executivo que lhe fixara as instrugdes
— da Comissdao Nacional Organizadora do Plano;

b) a constituicde da Caixa financeira especial, constituida de recursos
vinculados as obras, servigos = demais empreendimentos que o plano vier a
abranger;

c) a criagdo ulterior, também por Decreto Executivo, da Comissio
Nacional Executiva do Plano, cuja organizacdo devera ser pautada nos
moldes da administracio do Plano Salte;

~d) a assinatura de Convénios nos quais fique estabelecida, tanto
quanto possivel, a descentralizacdo administrativa mitigada; reservando-se a
Unido ou ao Estado a orientacdo e contrdle técnico dos respectivos projetos,
de modo que se ressalve a aplicagio dos recursos na forma prevista pela
presente Lei e atos que lhe forem subseqiientes ou complementares;

e) a votagdo das leis especiais que a execugdo ou o alargamento do
plano vier a requerer, atendidos os fundamentos que presidem a execugdo
do Plano Salte; e
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f) a formulagdo do projeto do Plano (Lei Especial de Programa)
pela Comissdo Nacional Organizadora do mesmo, a fim de que seja enca-
minhado ao Congresso para votacdo a parte, integrado pelas tabzlas discri-
minativas das obras, servicos e demais empreendimentos a serem atendidos.

§ 22 O projeto referidec na alinea “f” do paragrafo anterior devera
conter: ;

a) a consignacdo de recursos para o inicio e desenvolvimento, até
conclusdo, de obras e servicos publicos imprescindiveis as areas municipais,
especialmente no setor rural;

b) a consignasdo de recursos para o prosseguimento ou a complemen-
tagio de obras e serviges publicos existentes nos municipios, e a éstes perten-
centes; ou de outros objetivos, executados pela Unido, cuja entrega as admi-
nistracdes municipais sera feita na forma e nos térmos que a lei determinar;

c) a consignacdo de recursos para serem entregues, a titulo de auxilio,
as entidades privadas, cujas finalidades digam respeito a servicos de educa-
cdo e saide ou prestacio de¢ assisténcia social a titulo gratuito; bem como
a servicos cooperativos, se destina a obras de melhoramentos ou ampliacdo
de imoveis; ou aquisicic de equipamentos e instaiagdes, segundo programa
giiingiienal préviamente estabelecido para inclusdo ao Plano objeto da pre-
sente lei;

d) a consignacdo de recursos para estudos, projetos e respectiva im-
plantacdo de reformas administrativas destinadas a racionalizar o aparelho
administrativo das Prefeituras, incluindo-se nas mesmas a de reorganizacio
dos servicos de secretaria das Camaras de Vereaaovres, bem como a formula-
¢do de anteprojetos de leis e regilamentos destmados a suprirem deficién-
cias ou a apzrieicoarem as atividades municipais;

e) a consignagao de recursos para o estabelecimento, em larga escala,
do sistema de revenda de materiais € equipamenws agricolas aos pzquenos
lavradores, por intermédio das Prefeituras ou aas entidades cooperativas
locais, mediante a assinatura de convénios especiais com a Unido e o Estado.

f) a consignagdo de recursos para a concessdo de “bélsas de estudo”
as administracdes municipais para a formacdo, especializagdo e aperfeicoa-
mento técnico-profissional, concernente ao trabalho na agricultura, indastria
e comércio; para a formacgdo. especializacdo e aperfeicoamento de pessoal
destinado a centros, hospitais e demais servicos de saiide; estabelecimentos
de ensino rural de qualquer natureza, mediante a assinatura de acérdos
especiais entre a UInido. o Estado e os Municipios ou déstes com as enti-
dades competentes das érbitas nacional e regional de govérno: e

g) a consignacio de recursos para a execugdo de melhoramentos urba-
nos, desde que vinculados a satide e higiene das populagges.

Art. 14. Os recursos para quaisquer servios, obras ou empreendi-
mentos convencionados serdo sempre concedidos nas proporcoes de 90%,
70% e 50% por partz da Umdo, ¢ os restantes 10%, 30% e 50% como
contribuigdes do Municipio ou do Consércio de Municipios.

1° A, lei concernente ao Planc, referida no artigo 13, § 1¢, alinea
“f", fixard as proporgdes estipuladas neste artigo tomando por base as
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seguintes prioridades para maior contribui¢do da Unido em relagdo a cada
projeto:

a) maior rentabilidade;

b) maior interésse econdémico, nacional, regional, ou municipal;

c) maior interésse social; e

d) menor renda municipal.

§ 2° As contribui¢des do IMunicipio poderdo ser estabzlecidas nos res-
pectivos convénios sob formas que ndo e financeira.
\ § 3° Os Estados, se assim o entenderem, poderdo aderir técnica e
financeiramente aos objetivos do presente Plano, especialmente na parte
relativa 10s empreendimentos, obras e servicos intermunicipais cujas pro-
porcdes venham a exceder & capacidade de contribuicdo das areas municipais
interessadas.

Art. 15. As obras e servicos piblicos a que se referem as letras a),
b) e g) do § 2° do art. 13 § 2° sdc as seguinves: .

a) rodovias, inclusive obras de arte, desde que nédo previstas nos Planos
Rodoviarios Nacional e Estaduvais e destinadas a ligagdes intra ou inter-
municipais, neste tltimo caso a base de prévio acérdo entre os interessados,
isto é, os Municipios membros de um Consércio, ou de Consércios vizinhos;

b) centros, hospitais e demais servicos de saude piblica;

c) postos, niicleos agropecuarios e demais servicos relacionados com
o melhor aproveitamento das riquezas vegetal e animal;

d) -obras e servicos relacionados com a pesca e melhoria das condi-
.¢oes de vida des pescadores e de suas familias;

e) pequenas unidades industriais destinadas a promover o benefi-
ciamento ou maior aproveitamento econémico da produgio local;

[) providéncias relacionadas com a protecdo dos trabalhadores que se
dedicam a atividades extrativas em condicoes de desassisténcia patronal e
perigoso isolamento social; 3

g) construgdo de pequenas usinas de producdo de energia para con-
sumo local ou de algumas &reas muricipais, neste ultimo caso a base de
prévio acordo entre os interessados;

h) construgdo d¢ acudes, barragens, représas, obras e cisterna de
irrigagao; ‘ - !

i) obras de saneamento, desobstrugdo e limpeza de rios, construgao
de canais;

j) construcio e instalagdo de escolas, especialmente. rurais, inclusive
promcgao de cursos avulsos, para a formacdo de profissionais: e

k) obras e servicos de agua e esgotos, bem como do saneamento de
areas urbanas e suburbanas.

Art. 16. A municipalizacio de servicos é principio dominante na
organizacao dos projetos do Plano e fundamento para a transferéncia de
servicos a alcada das Prefeituras.

Art. 17. Para o efeito do Plano sio “beneficios de ordem rural” os
destinados a melhoria nao sé6 das condicdes de vida das populagdes de
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campo como da produgdo agricola, mesmo nas areas urbanas e suburbanas
das sedes e dos distritos municipais.

Art. 18. As aquisi¢ées de materiais e equipamentos para revenda aos
pequenos agricultores serdo feitas por encomendas globais da Administragio
do Plano entregues as Prefeituras ou entidades covperativas locais, conforme
programas préviamente estabelecidos nos convénios especiais firmados com a
Unido e o Estado.

Art. 19. A adesio do Municipio ao Plano importa na aceitacdo das
bases e diretrizes desta Lei bem como dos principios fundamentais, normas
e processos estabelecidos nas que se lhe seguirem.

Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a organizar os projetos
relativos aos instrumentos leqais ou convencionais, mencionados no § 12 do
artigo 13, bem como a baixar os atos de constituicao da Comissao Nacional
Organizadora do Plano, objeto da alinea a) do mesmo paragrafo e artigo.

Art. 21. A Comissdo Nacional Crganizadora do Plano sera constituida
de cinco (5) membros e de um assessor principal nomeados por decreto
do Presidente da Republica, sendo que o ultimo, por indicacdo. em lista
triplice da Associagdo Brasileira de Municipios.

Paragrafo tnico. O assessor principal reunira a qualidade de diretor
executivo da Comissac.

Art. 22. Fica autorizada pelo Ministério da Justica e Negécios Inte-
riores a aberturs do crédite de CrS 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
cruzeiros) em cada um dos exercicios de 1957 e 1958. As respectivas
importancias destinar-se-ac a cusiear os trabalhos da Comissio Nacional
Organizadora do Plano, o lancamento imediato do esquema de emergéncia
para os empreendimentos mais urgentes, segqundo proposta das Camaras
Municipais, com a selegdo e aprovagio por decreto do Poder Executivo,
e ao custeio de execugdo normal da “Operagio Municipio” no ano de
1957.

§ 1° Para a cobertura désses recursos bem como das rubricas orca-
mentarias e de quaisquer outros créditos que no desenvolvimento da
“Operacdao Municipio” se fizerem necessarios na conformidade do plano
aprovado, ¢ o Poder Executivo autorizado a efetuar emissdes de papel
moeda, mas sob precisas condicoes de resgate por meio de empréstimo interno
que prevé o artigo 25 § 2%

§ 20 Os créditos ou receitas da “Operacdo Municipio” se aplicario
“in totum’':

a) com prioridade absoluta no resgate das emissdes de papel moeda
feitas para o fim da “Operagdo Municipio”, quanto a parte nido coberta
pelas emissdes de apdlices previstas no art. 25, § 29

b) em seguida, para resgatar as apélices do Empréstimo “Operacio
Municipio". .

Art. 23. Como principal recurso de financiamento permanente, por
parte da Unido, da recuperacdo municipal, a iniciar-se com o primeiro piano
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giiingiienal da «Operagdao Municipio», fica criado o impésto de «Giro ban-
cario», regulado na forma dos paragrafos seguintes :

§ 1° O inaposto de Giro Bancario, préviamente regulamentado por
decreto do Poder Executive, computar-se-a no Or¢amento da Receita de
1957 (art. 141, § 34, da Constituicdo) e !sera cobrado a partir de 1° de
janeiro de 1957, ‘sob a forma de sélo ou papel selado, na proporgdo de
dois cruzeiros por milhar de cruzeiros ou fracdo superior a metade dessa
importancia, sébre o valor dos recebimentos e pagamentos, ou ordem de
cobran,a ou pagamento, que realize Banco ou Casa Bancaria por suas
matrizes, sucursais e agéncias. O tributo aplicar-se-a distintamente as dife-
rentes faszs da movimentacdo dos valores bancarios circulantes a qualquer
titulo ¢ sob qualquer formz (depésitos, pagamentos ou recebimentos, che-
‘ques, transferéncias ou outra). *

§ 2° Os recursos previstos no presente artigo serao levados a Caixa
Nacional *de Fomento Agiopecuario e Industrial nas Areas Rurais (Caixa
“FAPIAR"), por meio de conta vinculada aberta no Banco do Brasil.

§ 32 A Caixa "FAPIAR” ¢ dado o destino de assegurar a normal
liguidagao dos [inanciamentos proporcionados pela “Operacdo Municipio”,
independentemente da imzdiata reprodutividade das Obras, - Empreendi-
mentos e Servicos que aquela operagdo tem por fim custear.

§ 4° Ao térmc do sexénio a que se referem o “esquema de emer-
géncia”’ e ¢ “plano basico” da “Operacdo Municipio”, as disponibilidades
da Caixa «<FAPIAR» (compreend2ndo a contribui¢do federal prevista neste
artigo, bem assim as amortizagdes e juros dos empréstimos aos Municipios
ja em fase de liquidagdo) serdo destinados, depois de resgatadas as
emissdes ou empréstimos que a “Operacdo Municipio” exigir (art. 22 §§
1° e 2°), ao financiamento de sucessivos “planos qiiingiienais”, para melhoria
e valorizacdo da vida ruro-municipal brasileira.

§ 5° A distribuicdo dos recursos a que se refcre o paragrafo prece-
dente se fara segundo critérios uniformes e bem controlados, pelos quais
fiquem atendidas as diferenciagdes decorrentes da maior ou menor onero-
sidade dos encargos que enfrentarem os diferentes Municipios, segundo
ponderacao simultdnea dos dois fatéres necessariamente intervenientes —
a extensdo territorial, de um lado, e a massa demografica, do outro lado.

Art. 24. No dltime ano do giiingiiénio a que se refere o “plano basico”
da “Operacao Municipio”, e depois em continuagao segqundo o mesmo cri-
tério, formando uma cadeia ininterrupta de planos giiingiienais, se elaborara,
sempre na conformidad: do prescrito para o primeiro plano, um novo projeto
para o giiingiiénio imediato.

§ 1° O financiamento dos planos da “Operagdo Municipio” que se
sucederem ao primeiro serd projetade salvo o que determinar lei especial
de acordo com os recursos permanentes previstos nesta lei e entdo disponi-
veis ou esperados.

§ 2° Depois de atendido o dispostc no art. 22 e seus paragrafos os
reco]hlmentos que receber a Caixa Nacional de Fomento Agropecuario e
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Industrial nas Areas Rurais (Reserva ou Caixa “FAPIAR") atmentes a
cada exercicio serdo levados a conta de disponibilidade financeira da “Ope-
racdo Municipio”” para o exercicio seguinte.

§ 3* Depois dos dois primeiros exercicios, o de 1956 (plano de emer-
géncia) e o de 1958 (inicio do Plano Qiungiienal) da “Operacdo Municipio”,
cujo financiamento total cabera a essa Operacdo promover com os recursos
previstos no art. 2°, os encargos das Obras, Empreendimentos e Servigos
Municipais no decorrer dos quatro restantes exercicios de primeiro plano
giiinqiienal, se aterdo ao quantitativo anual de Cr$ 3.000.000.000,00 (trés
bilhdes de cruzeiros). Seu financiamento far-se-a igualmente mediante opera-
¢oes financeiras especiais (emissdo de papel-moeda e lancamento de em-
préstimos) mas ja entdo tais operagdes terao por fim coibir no fim de cada

exercicio apenas a diferenca entre o total de trés bilhdes de cruzeiros e a
dispenibilidade da Caixa “"FAPIAR" para o exercicio imediato.

§ 4 Liquidados em qualquer tempo os® compromissos da Operaqao
Municipio» quanto as emissdes de papel-moeda e de apdlices que o seu
langamento houver exigido, os recebimentos resultantes dos respectivos em-
préstimos reforcardo as disponibilidades da Caixa FAPIAR, que se reunira
aos ingressos provenientes do impésto sobre o Giro Bancario. Ficardo assim
constituidas as disponibilidades para os fins dos subsegiientes Planos Qiiin-~
qgiienais de Obras ¢ Empréstimos Municipais, ressalvado o disposto no § 7¢
déste artigo.

§ 52 O segundo Plano Qiiingiienal de Obras e Emprendimentos Mu-
nicipais sera estabelecido na base de uma receita anual correspondente ao
que for apurado, como disponibilidade liquida, no balanco da Caixa
FAPIAR para o altimo exercicio do prieiro giiingiiénio. Ficara como re-
serva, para suprir deficits imprevistos da execucdo do Plano ou constituir
disponibilidade para o planc giiingiienal imediato, a diferenca a mais que
for efetwament\. arrecadada.

§ 6° Ao invés, verificando-se insuficiéncia de ingressos no decorrer do
qitingiiénio, quanto ao importe anual das disponibilidades previstas, sera
feita a emissdo progressiva, até o fim do giiingiiénio, de papel-moeda e
apolices, permanecendo, porém, as contribui¢des dos Municipios que foram
recolhidas a partiz de término do giiingiiénio, vinculadas globalmente ao res-
gate désse compromisso extraordinario.

§ 7¢ Completado o giiingiiénio do plano basico- da “Operagio Muni-
cipio”’, os ingressos ou receitas da Caixa FAPIAR nao vinculados a com-
promissos ]eqaxs ou confratuais e que excederem anualmente o montante de
Cr$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de cruzeiros), se aplicardo, metade ao
reforco da prépria Caixa e a outra mefade ao resgate da divida interna
federal.

§ 8 ' Resgatadas as emissoes de papel-moeda que se houverem aplicado
ao plano de emergéncia de 1947, os pagamentos recebidos das Mumcnpa—
lidades em virtude da “Operacdo Municipio” serdo recolhidos a Caixa
FAPIAR, em conta especial. As importancias arrecadadas terdo por destino,
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ao encerrar-s2 © exercicio, o resgate ao par, mediante sorteio, das apdlices
em circulagdo que lastrearem a emissdo inicial.

§ 99 Nos contratos dos empréstimos feitos pela Caixa FAPIAR ficara
previsto que as contribui¢des anuais (amortizagdes, juros e fundo de reserva),
nido serao inferiores ao minimo, aqui preestabelecido, de 1/30 do débito
total, independentemente do, que renderem as obras ou servigos executados.
Ficara o deficit, se houver, a cargo da receita ordinaria do Municipio;
o saldo, quando existir, se computara como receita municipal extraordinaria.

§ 10. As taxas, impostos ou créditos quaisquer que forem instituidos
para financiar as obras, servigos ou empreendimentos executados com o
auxilio da “Operacdo Municipio” serdo majorados de 20% do importe
calculado para o custeic das obras, servicos ou empreendimentos, compre-
endendo a amortizagio do capital e juros, tendo éstes por limite a taxa
maxima de 6%. Desde o inicio da sua arrecadacéo, e durante quinze anos,
a receita da majoracdo aqui prevista serd recolhida ao Fundo de Reserva
da Caixa FAPIAR, destinada a permitir, & custa dos melhoramentos ja
propiciados aos Municipios, o progressivo alargamento, com recursos de
origem municipal, dos programas a que se ativer a “Operagdo Municipio”
nos qiiingiiénios subsegiientes.

Art. 25. A operagdo financeira destinada a custear as obras, servicos
e empreendimentos compreendidos tanto no plano de emergéncia quando no
plano basico da “Operagio Municipio”, obedecera fundamentalmente ao
esquema firmado nos paragrafos déste artigo, independentemente das medidas
de seguranga ou complementares que a Comissdo Executiva do Plano pro-
puser ¢ o Govérno aprovar.

§ 1° Aprovado o plano de emergéncia, cujo financiamento serd previsto
em cotas mensais predeterminadas, a emissdo de cada cota sera feita e
devada a respectiva conta no Banco do Brasil, até o dia dez de cada més.

§ 2° A emissdo de cada uma das cotas tera o lastro de uma emissio
especial de apélices intituladas “Operacdo Municipio”, ao juro de 9% ao
ano, as quais serdo tomadas e resgatadas (por sorteio) ao par.

§ 3¢ Os ingressos resultantes da venda das apélices da “Operacao
Municipio”, serdo incinerados, como resgate progressivo das emissdes de
papel-moeda a que tais apdlices servirem de lastro.

§ 4° Para o financiamento da “Operacdo Municipio’” a partir de 1958,
no caso de insuficiéncia dos recursos ja entdo existentes na Caixa FAPIAR,
fica autorizado um empréstimo compulsério a ser langado por decreto exe-
cutivo dos contribuintes (pessoas fisicas ou juridicas) do impdsto sdbre a
renda. Esse empréstimo se efetivara em cinco prestagdes anuais cada uma
na propor¢do que for fixada mas ndo superior a 10% da importancia devida
pelo contribuinte (excluido o adicional a que se refere o § 6° do art. 38).

§ 5° Os contribuintes do impdsto sobre a renda como credores désse

.empréstimo receberdo uma “félha de crédito” onde sera registrado o Compe-
tente movimento atribuindo-lie o juro de 5% ao ano.
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§ 6° O resgate désse empréstimo e o pagamento dos respectivos juros
se fara a partir do exercicio imediato ao recebimento da dltimo anualidade
recolhida e mediante descontos sucessivos sébre a importancia que os contri-
buintes do impdsto sobre a renda houversm de pagar cada ano ao Tesouro.
Tais descontos se fardo por cotas correspondentes a cinco por cento (5%)
da contribui¢io principal (sem os adicionais) do mencionado impésto até
liquidag@o.

§ 7° Como encargo decorrente da “"Operacao Municipio” o Orcamento
Federal depois de langado o empréstimo compulsério previsto no § 4¢ déste
artigo s6 responderéa em cada exercicio do primeiro Plano Qiiingiienal pela
importéncia necessaria para completar-se o importe anual da mesma operagio
(Cr$ 3.000.000.000,00), levando-se em conta os recursos especificos pre-
vistos no art. 23. Nos exercicios subsegiientes, o orcamento federal apenas
incluira verba para suprimento da Caixa FAPIAR até o limite da impor-
tancia que for estimada necesséria a fim de que os recursos anuais disponi-
veis para assegurar continuidade a “Operagdo Municipio”, nao venham =z
ser inferiores a Cr$ 1.000.000.000,00 (hum bilhdo de cruzeiros).

§ 82 Ocorrendo qualquer saldo do empréstimo compulsério previsto no
§ 4°, sera incinerada a respectiya importancia, a titulo de refér¢o do resgate
da emissdo monetaria inicial. Ndo havendo mais responsabilidades dessa
espécie, o saldo se aplicara a retirar da circulagido, mediante sorteio, as apoli-
ces cuja tomada ja houver resgatado parte das emissdes de papel-moeda
inicialmente efetuadas para financiamento da “Operac¢do Municipio”; ou entdo
se tal resgate ja estiver concluido, no refér¢o das reservas da “Operagiao
Municipio”, podendo destinar-se, no préprio giiingiiénio em curso, a empre-
endimentos especiais e urgentes que interessem a dois ou mais Consércios
ainda subdesenvolvidos.

CAPITULO 1II
Da Cooperagdo Intermunicipal

Art, 26. Por féorca do principio basico firmado no art. 7° desta lei,
fundamento do “Plano de Cooperacao Intermunicipal” assentado no art. 6°
alinea “b"”, a habilitacdo preliminar das Municipalidades aos beneficios pre-
vistos na “Operagao Municipio” far-se-a “in solidum” e globalmente.

§ 1° Entender-se-a esta solidariedade com referéncia aos grupos ou
consércios de vizinhancas que os Municipios instituissem entre si, com a
finalidade e sob a forma liminarmente definidas nos arts. 10 e 11 da pre-
sente lei.

§ 22 Os Consércios Municipais visam ao efeito e eficiente estabele-
cimento da cooperacdo técnico-administrativa no plano da convivéncia inter-
nacional, e, ainda, entre tais associagdes de Municipios e os diferentes 6rgaos
da administragio federal e estadual que carecem de atuar mediante descen-
tralizaciio sub-regional, mas em condicoes de poderem planificadamente, e em
perfeita solidariedade com as administragdes locais co-interessadas, beneficiar
por igual aos Municipios Unidos em que se verificar a respectiva associagdo.
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Art. 27. Organizar-se-do tais Consércios, satisfeitas as condi¢des legais,
entre os Municipios das areas geogréficas a ésse fim predeterminadas, como
circunscri¢des constitutivas das sub-regionais (ja efetivamente municipalizados
ou ainda a municipalizar, em parte) definidas nesta lei.

§ 12 A formacao de cada Consércio assegurara a éste personalidade
juridica como ente autarquico paraestatal. Devera processar-se mediante
acordos multilaterais entre os Governos Municipais compactuantes do Con*
sorcio, os quais serdo representados pelos préprios Prefeitos e na forma
das autorizacoes formuladas pelas respactivas Camaras de Vereadores.

§ 20 Os acordos ou Cartas Estatutarias que declarem instituidos os
Consoércios Municipais na forma e para os fins da presente lei, adotardo
uniformenente, sern prejuizo de suas clausulas especificas, e além do que
prescreverem as disposices constitucionais e a competente legislagdo organica,
as diretrizes, normas e bases gerais necessarias para que se estabeleca com
eficiéncia, na pratica administrativa, a solidariedade nacional subentendida
nos principios adotados em favor do revigoramento dos Municipios, e que
é urgente ¢ instantaneamente reclamada pelos vitais interésses da Nagao.

Art. 28, A organizagdo dos Consércios Municipais se verificara, em
todas as Unidades da Federacdo, de modo geral e uniforme quanto as
caracteristicas [undamentais que os habilitem, por via da livre determinacéo
dos Municipios, aos [ins sécio-econdémicos e judiciario-administrativos aqui
previstoy.

§ 12 O Consdrcio Municipal tem por objetivo, conseqiientemente, obter
no que. for a issc essencial que a Nacdo se capacite a promover de modo
efetivo ¢ orgénico, e tanto em extensdo quanto em profundidade, o seu
proprio desenvolvimento. Esse desenvolvimento processar-se-a, todavia, se-
gundo esquemas e programas que tendam a suprir as atuais deficiéncias c
necessidades da vida vacional quanto aos seus planos superiores, em decor-
réncia, precisamente, das condi¢des negativas os deficitarios, que ora detém,
-amortecem ou incapacitam a vida municipal.

22 O esforgo de propulsdo da vida municipal, configurado e definido
neste artiqo, apoiar-se-a principalmente na imediata instituicio e desenvol-
vimento intensivo de um quadro metropolitano interior, de sentido sub-regio-
nal. Tal quadre sera a ésse fim planificadamente predisposto, mas sob a
condiciio de proporcionar efetiva cobertura a todo o territério nacional.

§ 3 O quadro de niicleos interiores bem organizados e efetivamente
predispostos ao progresso, a quz se refere éste artigo, é o que, sem favorecer
o urbanismo anti-ruralista nem quaisquer outras deformagdes viciosas, mas
na posse real de todos os recursos de civilizacdo e irradiando normalmente

. poderosa influéncia de maneira eqiiitativa por sdbre o territério jurisdicionada

venha a ser integrado por aquelas cidades-chaves, tédas elas ligadas entre
si e com as cidades dos Municipios assotiados, que ficarem servindo de sedes
aos diferentes grupos cooperativos formados pelos “consércios” de unidades
municipais.

§ 4° A organizagdo dos Consércios Municipais subentendera que, em
favor de plena capacitagdo sécio-econdmica e administrativa dos centros urba-
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nos escolhidos como sede da assisténcia miitua entre os Municipios' Unidos
e conseqiiente atuagdo metropolitana, se empregardo de forma préviamente
planejada, e sob critérios de eqiiitativa distribuicdo, todos os esforcos e
instrumentos de acdo das trés orbitas do Poder Puablico — a nacional, a
regional e a local.

Art. 29. As Uniodes convencionais de Municipios, ou Consércios Mu-
nicipais, isfo ¢, realizados “entre Municipios”, deverao:

a) abranger, com &area média ponderadamente assentada para cada
regido, ndc menor de 10.000 km2, nem superior a 50.000 km2, todo o
territério nacional, de maneira que fiquem interdistanciadas sob condicdes
converientes as respectivas szdes, em cada uma das Unidades da Federagao,
assegurando praticamente, dessa forma, a efetiva coesdo da vida nacional;

b) servir de ponto de apoio, de modo tanto quanto possivel equivalente
em toda a extensao do pais, & organizacdo e expansao agraria brasileira,
mas em condicoes de garantir além da efetiva protecdo a bens e vidas, o
g6zo e exercicio da cidadania nivel condizente de bem-estar social e eco-
ndémico, o satisfatério desenvolvimento cultural, para as respectivas popula-
¢oes, tantc urbanas como rurais; . :

¢) propiciar pela cooperagio intermunicipal e com o auxilio efetivo da
Unido e dc Estadc, as obras, servicos, empreendimentos e iniciativas que,
por igual, ‘dotem os Municipios Unidos com os recursos da civilizaciio e a
necessaria capacidade de progresso mas obedientemente a bem estabelecidos
critérics, tal come ¢ requerido pelo papel que a vida comunal cabe desempe-
nhar na fundamentagio e desenvolvimento da vida estadual e nacional.

Art. 30. Os beneficios do progresso e da civilizacdo a conduzir para
o interior brasileiro, mercé das energias e recursos que se conjugarem com
o objetivo de assim melhor se aplicarem em larga escala nas cidades-sedes
dos Censércios Municipais, se desenvolverio, pory isso mesmo, em forma
convergente e solidaria, tendo por fim:

a) capacitar as metrépoles sub-regionais, tdo cedo quanto possivel,
para a sua alta missdo civilizadora, mas sem deter ou enfraquecer —
antes estimulando-c e favorecendo-o — o progresso das demais cidades
vinculadas ac Consorcio, de sorte que tais centros metropolitanos ou cidades-
chaves de zonas se tornem as necessarias “bases de operacdes” para as
medidas governativas tomadas a fito de promover desde logo em condicoes
reais tanto de eficiéncia quanto de suficiéncia, a efetiva ocupacio do
territério nacional e a assisténcia devida as comunidades municipais;

'b) conduzir as populagdes municipais, por igual, e ao mesmo tempo,
a um tipo de satisfatéria estrutura agraria e industrial (Operacio Mu-
nicipio);

¢) elevar a um padrao condigno de bem-estar social e econémico,
tanto os habitantes dos nticleos urbanos quanto os contingentes que povoem
distribuidos, em cada Estado ou Territério, segundo as sub-regides especifi-
ou extrativos -— (Operacac Municipio).
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Art. 31. Os Municipios brasileiros, para os fins desta lei, ficardo
distribuidos;, em cada Estado ou Territério, segundo as sub-regides especifi-
camente delimitadas pelos Conselhos Nacionais de Geografia e de Esta-
tistica, em deliberacdo comum.

~ § 12 A distribuicdo prevista neste artigo terd por objetivo tracar de
modo sistematico e complexo geopolitico que, completando e complementando
o parcelamento territorial primario da Repiiblica, visara manter-lhe a0 mesmo
tempo a plena potencialidade sécio-econémica.

§ 22 O esquema geopolitico (ou divisio sub-regional) a estabelecer
para os fins déste artigo apoiar-se-a apenas aos critérios de vizinhanca
geografica, relativa equivaléncia territorial e facilidades de intercomunicacdes
(ja estabelecidas ou a estabelecer). N&o havera, portanto, a intencdo, que é
contra-indicada ao caso, de obter-se a homogeneidade de aspectos geograficos
pu caracteristicos econdémicos; considerar-se-a o pais como um todo, para o
fim de se lhe assegurar circunscricionamento racional, sem destoantes dispa-
ridades de magnitude quanto a area, nem diformes configuracdes, mas ao

mesmo tempo, e tdo somente, — adstrito a divisdo politico-federativa da
Repiiblica.

§ 3° Os Conselhos Nacionais de Geografia e de Estatistica elaborario
o projeto a que se refere o presente artigo, depois de ouvidos os seus 6rgdos
regionais, entidades ja credenciadas que sdo, para trabalhos désse género.
Tal encargo os sobreditos Conselhos o executardo na sua qualidade repre-
sentativ.l, por forca da Cenvencdo Intergovernamental de 1936, da solidarie-
dade entre a Unido, os Estados e os Municipios quanto a tudo que disser

respeito ‘as atividades e realizacdes técnicas relacionadas com a Geografia
e a Estatistica.

§ 4° A Carta Estatutaria que resultar da Convencio Internacional ins-
tituidora de cada Consoércio sera elaborada e firmada consoante a forma
e os principios gerais, previstos nesta lei para fins de sistematizacdo, acresci-
dos, porém, se assim os Municipios interessados julgarem necessario, de
normas especificas. Tais normas ficardo assentadas nas autorizagdes legisla-
tivas das Camaras de Vereadores, onde se fara também preliminar referéncia
— a fim de que prevalecam estas expressamente e sem discrepancias como
disposi¢des organicas — as “‘normas, diretrizes, bases e fundamentos’ cons-
tantes do presente diploma legislativo para o qual como abreviatura utilizavel
em tal referéncia fica adotado o simples indicativo de “Lei Pr6-Municipio™.

§ 52 C quadro geografico dos Consércios s6 sera modificavel decenal-
mente depois de promulgadas e executadas as leis giiingiienais revisoras da
divisio municipal. Os desdobramentos dos Consércios s6. serao decididos,
por conseguinte nos anos de milésimo nove, para entrar a modificagdo em
vigor a 1° de marce dos anos de milésimo zero, em correspondéncia com
as medidas preparatérias dos Recenseamentos Gerais da Republica. A revisao
referida sera assim medida preliminarmente ao levantamento geral e peri6-
dico das caracteristicas demogréficas e sécio-econdmicas brasileiras. E' reco-
nhecido que tais operacdes devem ser efetuadas decenalmente em todo o
pais, segundo plano uniforme, mas que s6 atingirdo a pleno efeito os seus
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fins se foremn realizados por sébre um quadro territorial bem definido, e
também estabilizado, tanto na extensdo como nas categorias adequadamente
ordenadas.

§ 6° O desdobramento do Consoércio se efetivara mediante ato revoca-
tério ou rescisorio assentado entre os Municipios associados. Nesse ato
declarar-se-4 antige unidade que as novas forem chamadas a substituir,
conforme a deliberacio solidariamente tomada pelas circunscri¢ges munici-
pais co-interessadas. Os Municipios, assim, sdo livres de modificar numa
certa medida e comi oportunidade seus vinculos associativos, mas sem quebra
no principio de ordem e equilibrio que se houver implantado com alcance e
sentido nacional.

§ 7° Sob pena de ficarem sustados os beneficios desta lei, o0 desmembra-
mento de qualquer Consércio s6 sera objeto de exame e deliberagdo quando,
sendo a respectiva area superior a 20.000 km2, convierem unanimemente
seus componentes em que se desdobre o antigo Consércio em dois, entre os
quais, ficando-lhes assequrada relativa equivaléncia territorial, se distribuam
os Municipios que o cocmpusercm.

§ 8 O desdobramento far-se-a sem que qualquer das unidades con-
sorciais resultantes se veja privada de continuidade territorial; mas nao
podera nenhuma delas ficar com area inferior a dez mil quilometros qua-
drados, mesmo quando, para conseguir-se essa equilibrada divisdo geografica
se torne preciso prever a criagao, no Consorcio, de novos Municipios ou
Territérios Municipais.

Art. 32. Por meio do quadro associativo dos Consércios Municipais
fixar-se-a o sentido complementar do “Quadro Municipal” da Repiiblica em
face da autonomia dos Estados-Membros, propiciando praticamente aos Mu-
nicipios, também éles necessaria e constitucionalmente auténomos, os mesmos
beneficios que decorrem da existéncia da Unido Federal para os Estados
Federadcs: isto além da assisténcia e ajuda que os Municipios Unidos também
ficam habilitados a receber, em melhores condicées, do Govérno Federal.

Art. 33. E assentado expressamente o principio de que nao se infir-
mara praticamente, em aenhuma hipétese, a autonomia municipal, nem se
deixara sem protecdo equanime o patriménio municipal expresso em area
geografica e possibilidades financeiras, a cuja protegdo se destinam, na
Carta Politica, os arts. 7.°, inciso V1], alinea «e» e 141, § 38, prescrevendo
o primeiro até mesmo o instituto preservativo da intervencao federal, e per-
nitindo o segundo o procedimento judicial de defesa, por iniciativa de
qualquer cidadao.

§ 1.° O principio firmado neste artigo ha de conciliar-se com a ne-
cessidade de concederem os Estados a autonomia municipal a novas areas
dos respectivos territérios ja sulicientemente desenvolvidos. Essa medida
ficara mneutralizada, no seu efeito de debilitagdo dos Municipios desmem-
brados, desde que deliberado sob a precaugao do estabelecido no paragrafo
imediato.

§ 2° As deliberagdes sobre @ criacdo de novos Municipios serdo to-
madas sem afetar nem a area territorial do Consércio nem também, conse-
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qiientemente, suas possibilidades econémicas. Também ndo admitirio nem
que. se retirem aos Municipios, objeto de desmembramento, as cendicoes
minimas de subsisténcia e progresso, nem que se criem novos Municipios
desprovidos dessas mesmas condi¢des, ainda que respeitados os demais 1e-
quisitos legais.

§ 3.° A formagio dos Consoércios implicard ainda a caracterizacio da
cidade em que houver de ter sede o Conselho Administrativo da Unido
Municipal como ponto-chave da sub-regido, conforme a fundamentada indi-
cacao concorde dos Conselhos Nacicnais de Estatistica e de Geografia.

§ 4° Em benelicio das cidades que forem constituidas sedes de Cen-
sércios, e conseqilentemente ao destino gue lhes é reservado, se promovera
o duplo movimento:

a) de convergéncia dos recurscs e esforgos que devem mover as ativi-
dades e a golidariedade intermunicipal de sentido sub-regional; e

b) complementarmente, 'de descentralizagdo com idéntico sentido, das
atividades, servicos e recursos da Unido e dos Estados, no que tange a tudo
guanto deva ter alcance nacional mas se realize através de atuagdo direta
em toda a extensdo geografica do pais, distribuida esta segundo o seu
quadro basico —— o da divisdo municipal, — em o qual se devem apciar
todos os demais circunscricionamentos necessarios & organizagdo e prote¢ao
do corpo social ca Nacéo.

§ 5.2 Constituem objetivo nacional impreterivel quanto aos esforgos de
recuperacdo e reajustamento da vida nacional, no seu sentido de unidade,
harmonia econdmica (equilibrio) e ética, politica (justica), fazer-se evoluir
o quadro municipal e brasileiro na dire¢do da melhor distribuicdo dos bene-
ficios e encargos resultantes do espago geografico. Sera éste o meio para
que se corrijam as atuais e injustificadas preferéncias em favor de determi-
nados Municipios e em detrimento de cutros, as quais, assim, ficardo ex-
pressamente evitadas, consoante o disposto no art. 31, inciso I, da Cons-
tituicao. ,

_ § 6.° Onde, em conseqiiéncia, o territério ainda for despovoado, ai
acumular-se-do preferencialmente os recursos de povoamento e organizagdo,
em regime administrativo especial (ait. 156 da Carta Constitucional). Esse
regime administrativo preparara a respectiva autonomia mas de acérdo com
um padrdo regional que ndo se constitua anomalia dentro das condi¢gdes de
variabilidade ponderadamente estabelecidas a fim de — e em condigdes
eqiiitativas — poder o progresso beneficiar em breve prazo todo o territério
da Republica.

§ 7.° Instituida e delimitada na Carta Estatutaria de Consércio, a soli-
dariedade de agdo técnico-adminisicativa entre os Municipios Unidos, sera
tal solidariedade, mediante expressa clavsula do diploma convencional, efeti-
vamente estabelecida e dirigida por um Conselho Administrativo. Ficara
o Conselho constituido pelos titulares das respectivas Prefeituras, cabendo
a Presidéncia ao Prefeito do Municipio sede do Consércio. Ao Presi-
dente do Consetho Administrativo incumbira assim, em nome e por delegacio
daquele alto Colégio, exercer permanente vigilancia sobre os respectivos
orgaos executivos — o administiativo ¢ o técnico — na forma precisa da
del beracdo coletiva e partidaria das Prefeituras co-vinculadas.
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§ 8. As Cartas Estatutarias também proverdo a supléncia dos membros
dos respectivos Conselhos Administrativos, a qual devera ser atribuida, se-
gundo a hierarquia politica implicita na conceituacdo da autonomia municipal,
aos Presidentes das respectivas Camaras de Vereadores.

§ 9.° No Estatuto cu Carta Estatutaria do Consércio, ficardo previstos,
como instrumentos de agdo dos Mumnicipios Unidos, a Secretaria do Conselho
Administrativo e o Departamento Técnico Intermunicipal de Obras e Em-
preendimentos. Tais 6rgdos serdao crganizados ulteriormente nelo sobre-
dito Conselho, quando os puser a funcionar por meio de Resolucées (com
numeragio seguida ¢ uma para cada assunto) conforme a experiéncia e as
circunstancias que resuitarem da movimentagdo dos servicos do Consércio.

§ 10. No Estatuto de cada Consoércio se incluira, como garantia
de eficiéncia para o sistema cooperative a estabelecer em tdda a Republica,
a prescricdo de serem escolhidos, quer o Secretario do Conselho Adminis-
trativo da Unido, quer o Chefe do Departamento Técnico Intermunicipal de
Obras ¢ Empreendimentos, sob a condigdo de que os respectivos titulares
possuem diploma profissional de nivel superior. Essa capacitacdo devera
decorrer de qualquer um dos cursos, de Ciéncias Administrativas, Juridicas,
Sociais, Estatisticas, Contabeis, — de preferéncia de Engenharia Agronémica
— quanto ao Chefe do Departamento Técnico.

§ 11. A Carta Estatutaria de cada Consorcio assentara a instituicin
de uma Caixa propria para o respectivo financiamento, constituida com
os recursos de qualquer origem que ao Consércio forem distribuidos; mas
sob a condigdo de ficarem @sses recursos rateados pelas contas gerais que
convier criar, vinculadamente aos fins principais da Unido Municipal na
conformidade da competente Resolugdo Orcamentaria do Conselho Admi-
nistrativo da autarquia intermunicipal .

§ 12. Complementarmente, estipulardo os Municipios Associados, como
recursos disponiveis do Consércio, para os fins estipulados na conformidade
do Orcamento Anual que sera fixado pelo respectivo Conselho Administra-
tivo, os seguintes:

1. A metade da cota do Impésto sobre a Renda que a cada um
competir. A importancia total dessa cota, para os Municipios de cada
Consérecio, sera depositada anualmente pelo Ministério da Fazenda na
Agéncia do Banco do Brasil localizada na sede do Consércio, a disposicao
do Conselho Administrativo déste. O deposito serda feito em duas pres-
tagbes: a primeira, a titulo de antecipacdo de receita, se fara no primeiro
més do exercicio, correspondendo a metade da importancia global estimada;
a segunda se constituira pela efetiva parte restante, devendo efetuar-se
no seétimo més do exercicio. O Presidente do Consércio transferira aos
Governos dos Municipios associados a parte da cota ndo vinculada ao
custeio dos servicos do Consoércio. '

2. As cotas distribuidas na respectiva forma contratual, como fi-
nanciamento das Obras, Empreendimentos e Servicos previstos no plano
da «Operacdao Municipio» e em execucdo nas Unidades Associadas, mas
cujo emprégo se ateréa aos critérios de opgfo, prioridade e distribuicdo assen-
tados pelo Conselho Administrativo da Unido Municipal.
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3.. O importe dos auxilios especiais com vinculagdes preestabelecidas
e resultantes de leis da Unido, do Estado ou dos Municipios associados; ou,
ainda, os recursos decorrentes de Convénios multilaterais, acérdos bilaterais
ou operacoes de crédito que o Consorcio representado pelo Presidente do
Conselho Administrativo e na forma das competentes autorizagdes legais e
convencionais, vier a realizar.

§ 13. Sera assentada como norma fundamental pelos Municipios
Unidos, a elaboragdo anual do orgamento do Consércio para o exercicio
seqguinte. Adotar-se-a o critério fundamental de que ésse orcamento deva
fazer a distribuicdo da totalidade dos recursos disponiveis, desdobrando sua
aplicagdo em rubricas discriminadas segundo os Municipios beneficiarios
dos melhoramentos a realizar.

§ 14. Quando para essa distribui¢do ndo fér preferido o critério de
cotas iguais por Municipio, adotar-se-ao coetas que resultem da dupla divisao
proporcional, isto é, levando em conta, em adequada ponderagdo, de um lado
a extensdo territorial, e de outro a populagdo, ambas consideradas como
fatores que devem graduar conjugadamente o esfér¢o em prol do desen-
volvimento local.

§ 15. Assentardo, bem assim, as Unides Municipais que os orga-~
mentos do Consércio devam discriminar as verbas que houverem de custear
obras e empreendimentos de comum interésse das Municipalidades consor-
ciadas, quando tais obras e empreendimentos se localizarem em um ou
alguns somente, dos Municipios Unidos, mas visando a reconhecido ben:-
ficio coletivo para tédas as unidades municipais associadas.

§ 16. Estipulardo os Municipios Associados a prioridade daqueles
objetivos. e melhoramentos que, por.serem julgados mais urgentes para a
totalidade ou para a maior parte das municipalidades do pais, precisam ser
preferencial e simultaneamente atacados em téda a Federacdo Brasileira,
sob pena de ficarem prejudicadas a unidade e a integragdo dos proprios
fundamentos da vida nacional (Operagdo Municipal).

§ 17. Admitirdo, em consegiiéncia, os Municipios Unidos, como ponto
de _partida de seus comuns esfor¢os, a norma de deverem ter primeira
urgéncia entre os objetivos a que alude o paragrafo precedente, os seguintes
(Operagao Municipio) :

1. o levantamento dos mapas municipais com a divisdo distrital e
completa caracterizacdo das divisas, mediante acérdo com o Departamento
Nacional de Geografia; :

2. a provisao de energia (de origem hidraulica, térmica ou eélia)
necessaria ao desenvolvimento sécio-econdmico de cada uma das areas muni-
cipais, mas compreendida cada qual como um todo no que toca as suas
necessidades de expansdo;

3. o abastecimento de agua e luz, bem como os servios de esgéto
sanitario, para os ntcleos populacionais de cada municipio; e, ainda, o
fornecimento, em condi¢des de aquisicdo as mais faceis e menos onerosas
possiveis, dos elementos necessarios as residéncias rurais para que possam
tédas ficar servidas de agua potavel filtrada, iluminacdo artificial ligiénica
e fossas sépticas; y
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4. a realizagdo do plano rodoviario intermunicipal, levados em conta,
porém, os planos federal e estadual congéneres, e também, mediante acdérdos
especiais, a planificagdo que os Consorcios vizinhos houverem estabelecido
com analogos objetivos, visando-se com isto a assegurar o melhor aproveita-
mento do sistema de comunicagdes internas e externas do Consércio, como
elemento dinamico de integracdo e expansao da réde rodoviaria nacional;

5. as obras indispensaveis de salubrificacdo e saneamento, tanto rural
como na zona urbana, de cada Municipio;

6. o estabelecimento em cada Municipio, de um minimo de linhas
telefonicas que ponham em comunicagdo imediatamente:

a) a sede municipal, com a réde de Telégrafo Nacional, (se ainda
nio houver Agéncia Telegrafica local);

b) as sedes distritais, com a sede municipal; e
¢) os povoados, com a sede do respectivo distrito;

7. as obras exigidas pelo desenvolvimento econdmico das Unidades
Municipais associadas; mas em condi¢des harménicas, quer entre os res-.
pectivos Distritos, quer, igualmente, entre o Consércio que os mesmos Muni-
cipios formarem e as Unibes congéneres vizinhas;

8. A instalagdo, das unidades industriais necessarias ao suprimento
das obras municipais de engenharia, ndo omitida entre tais unidades, espe-
cialmente, uma fabrica de ceramica e de artefatos de cimento, em condigdes
de atender as necessidades do Consércio quanto aos respectivos empreendi-
mentos técnicos urbanos ou rurais em todos os seus Municipios, sem de-
pendéncia de abastecimento a ser obtido fora dos seus limites;

9. as realizacdes de natureza educacional, de assisténcia sanitaria e
de servico social, tanto as populagdes urbanas quanto aos habitantes das
zonas rurais, mas sem privilegiar aquelas em detrimento destas, nem perder
de vista a necessidade de inferioridade relativamente aos grupos sociais
compreendidos nas Unides Municipais vizinhas;

10. o combate a formiga e a quaisquer outras pragas, tais como a
das lagartas, a dos gafanhotos ou a dos escorpides; mas em articulagao
adequada com as iniciativas congéneres dos Consércios limitrofes, obtidos
para tanto, sempre que a intensidade da praga ultrapassar os recursos da
administracdo local, os auxilios do Estado ou mesmo da Unido, mediante
acordo com os érgdos especializados competentes;

11. a aquisicdo, plantio ou preservacdo das reservas florestais dos
Municipios Unidos, bem assim, onde necessario, a criacdo de um horto
florestal e de um servico permanente de reflorestamento, expansao da silvi-
cultura e fruticultura e conservagdo do solo, destinado a atuar, principal-
mente, mediante acordos com os proprietarios agricolas;

12. o prévio tragado de planos urbanisticos para as cidades e vilas
do Consércio previstos nesses planos os respectivos «cinturdes verdes»; mas
para tal fim utilizando-se acordos com o Conselho Nacional de Geografia
e outros 6rgdos federais ou estaduais que a ésse objetivo possam prestar ttil
CONCUrso;
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13. a modernizagdo e racionalizacdo dos servicos administrativos dos
Municipios Unidos, baseando-se tal esfér¢o em acérdos com os érgaos esta-
duais que nisso puderem colaborar e, especialmente, com o Departamento
Administrativo do Servigo Publico Federal, a Fundagdo Getiilio Vargas e
o Instituto Brasileiro de Administragao Municipal;

14. a propaganda, a orientagdo e os auxilios necessarios as classes
rurais dos Municipios Unidos, utilizada a cooperagdo possivel dos 6rgaos
federais e estaduais para tanto capacitados, no sentido de assegurar a
alienacdo popular barata e em condig¢des higiénicas, dispensada qualquer
importagdo, no que se referir a carne, ovos, laticinios e principais produtos
agricolas (feijao comum e feijdo soja, arroz, mandioca, batatas, milho) além
da produgédo horticola e pomareira que o solo e o clima permitirem.

§ 18. Estipulardo ainda os Municipios Unidos as normas basicas para
o funcionamento do Conselho Administrativo, fixando-lhe, no minimo, duas
reunides ordinarias: uma, a realizar-se no primeiro dia atil da segunda
quinzena de abril, a qual fique especialmente dedicada & tomada de contas
dos dois 6rgdos executivos do Consércio — o administrativo e o técnico,
na conformidade das resolu¢des normativas préviamente estabelecidas para
o devido contréle e a defesa dos interésses dos Municipios Unidos; e a
cutra, no primeiro dia atil da segunda quinzena de novembro, tendo por
especial objetivo a elaboragao do or¢amento do Consoércio para o exercicio
sequinte.

§ 19. Os Municipios Unidos ainda determinarao, com as compe-
tentes sangdes, a responsabilidade das autoridades executivas do Consércio,
a saber, o Secretario do Conselho Administrativo e o Engenheiro-Chefe do
Departamento Técnico de Obras e Empreendimentos, que somente poderao
ser nomeados em comissdo ou mediante contrato. Sé atuardo os referidos
funcionarios dentro das normas estatutérias, legais ou regulamentares, bem
assim na conformidade das autorizacbes especificas do Presidente do Con-
selho Administrativo; cabendo a éste movimentar os fundos bancarios do
Consércio, cujos cheques destinados ao custeio dos respectivos servigos
deverdo ser conjuntamente assinados por ambas as autoridades delegatarias
dos Municipios Unidos.

Art, 34. Os acoérdos que os Municipios Unidos realizarem «in so-
lidum» com o Estado, ou com a Unido, ou ainda com ambos em conjunto,
terao por fim:

a) a ajuda e solidariedade, préviamente disciplinadas e planificadas,
das orbitas superiores de Govérno a todos os empreendimentos incluidos
na competéncia dos Municipios e que forem necessarios ao seu desenvolvi-
mento; constituindo, em conseqiiéncia, contribui¢do de base para o progresso
tanto dos Estados quanto dos Territérios, a importar, assim, igualmente, no_
progresso de téda a Federacio, mas processado éste em condicoes, de
fato, unitormes e equanimes;

b) “dotar prontamente cada sede do Consércio com os elementos de
civilizagdo que lhe forem indispensaveis como centro biodindmico da res-
pectiva reg ao;

c) levar desde logo, para as metrépoles intermunicipais, os 6érgdos
federais ou estaduais que, ali somente, ou ali em primeiro lugar, quando
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também necessarios em algumas outras ou em tdédas as cidades ¢ vilas,
precisem agir de forma descentralizada, como requisito essencial -a sua
prépria finalidade, e para assim jurisdicionar direta e efetivamente ou todo
o territério dos Municipios abrangidos pelos Consércios, ou, ao menos, as
partes désse territério para isso mais indicadas (Operagdo Municipio) .

§ 1. Sera considerado de primeira urgéncia promoverem os Conselhos
Administrativos dos Consércios, com tdda a fér¢a ao seu alcance, na con-
formidade desta Lei, a localizagdo, no territério dos Municipios Unidos,
das seguintes unidades, sistemas ou rédes de servi¢os ou institui¢des oficiais
ou privadas:

a) A réde completa das Ageéncias do Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica, compreendendo as Agéncias-Modélo nas Capitais dos Con-
sorcios, as Agéncias Municipais, as Agéncias Distritais, as Agéncias Terri-
toriais e Subterritoriais e as Agéncias Especiais; cabendo a essa réde, além
dos seus fins especificos como aparelho incumbido da coleta estatistica ou
censitaria:

1. os objetivos que resultaram de Convénios interadministrativos es-
peciais;

2. o cadastro imobiliario;

3. os demais registros rurais, inclusive o Registro Civil (éste altimo,
mediante prévia delegagdo do Estado ao I. B. G. E.) nas condi¢des pres-
critas no § 1.° do art. 38 da presente Lei;

b) Uma réde de Agéncias bancarias que cubra, imediatamente, com
as categorias convenientes, tddas as cidades que forem sedes de Consoércios,
estendendo-se, logo se torne possivel, as demais sedes municipais (cidades),
bem assim as metrépoles territoriais e subterritoriais (cidades ou vilas);

¢) Uma réde de Caixas Econdémicas abrangente de tédas as cidades,
vilas ou ntcleos urbanos ou postos que forem sedes territoriais ou sub-
territoriais;

d) uma réde de estagdes radio-receptoras e radioemissoras de pe-
queno alcance, por meio de cujas unidades, com as categorias que convierem,
tendo-se em vista manter em satisfatério e normal funcionamento a réde
nacional dai decorrente, fiquem estabelecidas as necessarias comunicaces
intermunicipais de cada Consércio, e déstes entre si e com as Capitais
estaduais funcionando o sistema suplementar, a cargo e principalmente para
os fins das Agéncias do Instituto Brasileiro de Estatistica, mas facultado
também o seu uso aos Consorcios Intermunicipais e aos Municipios, para
as comunicacbes urgentes das respectivas administragdes;

e) um servico semanal, ou no minimo mensal, de comunicacdes aéreas,
por meio de helicépteros leves; fcando o empreendimento a cargo, também,
do Instituto Brasileiro de Estatistica, para os fins dos servicos préprios
ou em regime de cooperagao, mas destinado a atender igualmente, em caso
de urgéncia, as administragdes municipais ou intermunicipais, ou ao proprio
Estado e a Unidao Federal;

f) uma Unidade de Forca Publica Estadual & qual incumba distribuir
por todos os Municipios e Distritos dos Consércios, em condi¢des de re-
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nova-los ou reforca-los prontamente, os contingentes policiais necessarios
a efetiva seguranga das pessoas e da propriedade;

g) uma Linha de Tiro, do BExército Nacional, em cujas fileiras se
possa efetuar o treinamento militar dos conscritos mas sem desloca-los do
ambiente social em que vivam;

h) um Hospital Geral em cada uma das Capitais de Consércio, e a
réde de pequenos hospitais ou Postos de Saiide, adequadamente planejados
e organizados de modo que fiquem satisfatoriamente servidas, no que tange
a protecdo contra doengas e acidentes, todas as popula¢des — tanto urbanas
como rurais — do Consércio;

i) no minimo, uma réde de estabelecimentos de ensino médio ou su-
perior, conforme o caso, sediados na Capital de cada Consércio, e em
condi¢oes de prover preferencialmente aos seguintes ramos didaticos: ensino
secundario, ensino normal ou magisterial, primario, ensino comercial, ensino
técnico-industrial, ensino de servico social, ensino de odontologia, farmacia
e enfermagem (geral e obstétrica) e ensino basico de organizagdo e direcéo
de emprésas (de servico ptublico ou privadas);

j) em cada sede municipal, um curso primério, em cada sede de
Consércio, um curso médio, para o ensino das técnicas essenciais do arte-
sanato e prestagdo de servicos coletivos ou pessoais segundo as, exlgenc1as
atuais da organizagao social brasileira;

k) wuma réde de hotéis que deixe bem servidas, nesse particular, e
em condigdes adequadas, ndo s6 a sede do Consércio mas também suas demais
cidades.

1) pelo menos em cada Municipio ou Subterritério, um Centro Agro-
pecuario, .de assisténcia e fomento a agricultura, & pecuéria e as industrias
rurais e que possuam ou mantenham:

1. uma Segdo de Servico Social Rural;

2. uma Colonia-Escola, para formagao profissional e socializacdo néo
s6 dos elementos levados pelos servicos de Imigragio e Colonizacdo, mas
também de familias ou individuos marginais que vivam miseravelmente na
circunscricao e precisem ser recuperados, em condicdes satisfatérias de satde,
educagdo e capacidade, para o trabalho e a vida rural;

3. uma escola de ensino elementar — geral e especializado — de
Agricultura, Zootécnica e Induastrias Rurais, mas que disponha também de
uma sec¢do de internato segundo o modélo do Instituto Jodo Pinheiro, de
Belo Horizonte, destinada a menores desamparados ou desajustados fami-
liares;

4. um servi¢o ambulante de «semanas de educagdo e assisténcia rura-
lista», mediante acérdos em conjunto com o Ministério da Agricultura e as
Secretarias de Agricultura dos Estados, a que se possam juntar entidades
privadas para tanto qualificadas;

5. um consultério-dispensario popular, para assisténcia e orientacio
gratuita aos pequenos agricultores, criadores, industriais ou artesdos rurais
¢ também para a distribui¢do gratuita ou a crédito, conforme o caso, dos im-
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plementos de trabalho e os mais indispensaveis utensilios domésticos, as
familias de mais baixo nivel econdmico;

6. armazéns, silos e aparelhagem frigorifica, que permitam oferecer as
pequenas atividades rurais de cada municipio, ndo s6 os beneficios do arma-
zenato e conservacdo a baixo custo, dos produtos agricolas, mas também
o recurso da «warrantagem» a base de pregos minimos compensadores, pré-
viamente fixados; :

m) uma réde unificada de exatorias fiscais, organizada modelar-
mente e sob forma convencional, a servico comum da Unido, dos Estados
e dos Municipios;

n) uma inspetora, com as Subinspetorias necessarias, do Instituto
de Imigracao e Colonizacao;

o) uma réde escolar primaria em condig¢des de atrair, socializar, instruir,
educar — fisica, intelectual, artistica e moralmente, assequrando-lhes ainda
a pratica das garantias, facilidades, comportamentos, oragnizacdes e técnicas
essenciais para a vida individual e para a conveniéncia familiar, social e
civica — todos os infantes e jovens de um e outro sexo compreendidos na
populagdo em idade escolar dos municipios unidos; mas estabelecida, com-
plementarmente, a organizagao dos Clubes Agricolas Escolares e dos Clubes

de Trabalho;
p) pelo menos um posto meteorolégico em cada sede dos Consércios;

q) uma réde de organizagGes cooperativistas, abrangentes de todos os
Mounicipios;

r) a organizagao do crédito agricola estendida a todo o Consércio;

s) a réde de Associagdes Rurais Municipais mas a cada uma delas
facilitado, medante adequados auxilios, o contrato de um Agrénomo, como
Secretario-Assessor;

t) uma organizagdo esportiva, que interesse a todos os Disetritos;

u) um aparelhamento contra incéndio, para protecdo, pelo menos, da
sede do Consércio; A

v) a instituicdo de modesta «Santa Casa de Misericérdia» em cada
cidade que ainda ndo possuir: hospitais;

x) a organizagdo, ainda que rudimentar em comégo, dos arquivos,
museu e bibliotecas municipais, ‘'em tédas as ¢ dades; '

y) a organizagdo de uma Banda Municipal e de um centro de cultura
artistica em cada cidade. :

§ 2.° Fixadas as iniciativas a serem tomadas pelos Conselhos Administra-
tivos dos Consércios, serdo solicitadas a colaborar nas respectivas campanhas,
formulando os esquemas e planos convenientes, e lancando a publicidade
necessarias, todas as organizag¢des piiblicas e privadas, nacionais, regionais,
ou locais, para tanto qualificadas, e especialmente a Associacdo Brasileira
de Municipios, o Instituto Brasileiro de Administracio Municipal, o Instituto
Brasileiro de Estatistica, o Departamento Nacional de Geografia, as Con-
federacdes Nacionais da Agricultura, da Indistria e do Comércio, a Fundacéo
Getalio Vargas, a Associagdo Brasileira de Educagdo, a Liga da Defesa
Nacional, o Instituto de Colonizacdo Nacional e o Instituto Brasileiro de
Ciéncia, Educacao e Cultura.
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CAPITULO 1V .
y Do Circunscricionamento Municipal

Art. 35.S30 fundamentais para a normalidade politica, social e eco-
némica da vida da Federacdo, a disciplina ¢ o condicionamento basico, de
ambito nacional, para o circunscricionamento territorial — judiciario-admi-
nistrativo — da Repiiblica.

§ 1. Sem embargo da autonomia dos Municipios, ésse’circunscriciona-
mento é desdobravel por atos legislativos que estdo compreendidos na com-
peténcia implicita dos Estados, exercida essa competéncia, porém, dentro
das normas e critérios gerais que forem fixados pelo Poder Legislativo Federal,
conformemente ao disposto nos §§ 1.° e 2.° do art. 33 desta Lei.

§ 2° O disciplinamento de base do quadro circunscricional da Repii-
blica é feito a titulo de emergéncia no presente diploma legal, até que se
elabore a respectiva Lei Organica, tendo tais normas como fundamento o
disposto na Constituicdo, art. 65 alinea VIII, onde é reconhecida a com-
peténcia da Unido em matéria de «limites territoriais», combinadamente com
o art. 66, I, pelo qual se disciplina a matéria referente aos limites exteriores,
reconhecidos por «acérdos nternacionais» e cuja definicdo resultara de con-
vencoes ou tratados, aprovados pelo Poder Legislativo Federal para «le-
gislar» sobre assuntos de interésse nacional que tém reconhecidamente por
fundamento a «divisdo territorial», bem assim, em geral, «sobre tddas as
matérias da competéncia da Unido» (Art. 65, inciso IX).

§ 3.° A medida a que se refere o presente artigo é considerada urgente,
nao s6 para salvaguarda efetiva do instituto constitucional que é a «auto-
nomia municipal», até agora sem sentido realista como igualmente para
asseguar eficacia financeira e relativa egiiidade ao rateio da cota do Impésto
sobre a Renda. Tal cota é atribuida aos Municipios em condi¢des iguais, mas,
por isso mesmo, devera ser distribuida entre unidades que de alguma sorte
se possam equivaler, e constituidas sob determinado critério, a fim de que
nio se contravenha ao mésmo principio de egiiidade que estd no espirito
_do texto constitucional (art. 15, § 4.2).

Art. 36. Até a promulgagdo da lei organica federal a que se refere
o § 1.° do artigo precedente, terdo vigéncia plena, conjugadas com as
disposigbes especiais da presente Lei, as normas e os critérios quz foram
estabelecidos uniformemente para todo o pais na Convengdo Intergoverna-
mental de Estatistica (Clausulas ‘14.* e 15.*), celebrada em 1936, e tiveram
a cistematica legislativo-regulamentar constante do Decreto n.° 311, de 2 de
marco de 1938, com a alteragao do Decreto-lei n.° 522, de 28 de junho
de 1938. :

Art. 37. Em aditamento as normas referidas no art. 36, a reordenacio
dos quadros judic ario-administrativos estaduais e territoriais se processara
na conformidade das categorias e dos limites da area fixados nos paragrafos
sequintes:

§ 1.° Entre as unidades fundamentais de circunscricionamento para
fins administrativos, mas na dependencxa dos atos legislativos ou conven-
cionais que lhes efetivem a criacdo, ficam previstos, além dos Consodrcios,



DOCUMENTARIO 367

a serem instituidos mediante acérdo multilateral entre os Municipios, con-
forme o disposto no Capitulo II desta Lei, os Territérios Estaduais e os
Territérios Municipais, bem assim a categoria de Subterritérios, 2stes como
subdivisao dos Territérios Estaduais ou Federais.

§ 2.° Nenhum Municipio ja criado ou que venha a ser criado abrangera
mais de 2.500 km2, considerada esta a area limite para que seja pratica-
mente possivel e se torne eficaz a agdao do Goveérno sobre todo o territério
jurisdicionado, a exprimir atilmente as diferentes formas do exercicio real
e necessario da soberania nacional.

§ 3.2 Por ato de criagdo ou em virtude de desmembramento efetuado
ulteriormente a presente Lei, ndo se erigira Municipio com area inferior a
500 km2. Sera essa a area minima admissivel para assegurar a potenciali-
ulteriormente & presente Le’, ndo se erigira Municipio com area inferior a
organiza¢do municipal, de maneira a ficar assegurado, em pleno, o alto papel
s6rio-econémico e politico que, sob formais garantias constitucionais, aos
Municipios cabe desempenhar.

§ 4° Quando o territério mencionado exceder o limite estabelecido no
§ 2.° e ndo possuir condi¢des para a criagio de novos Municipios, que possam
participar desde logo da efetiva organizacdo consorcial, serdo as areas exce-
dentes destacadas, por lei estadual ou federal, conforme o caso, dos Muni-
cipios a que pertencerem. Ficardo fazendo parte das reservas geograficas
sujeitas a imediato esfor¢o colonizador por parte do Poder Estatal e para
ésse fim serdo submetidas ao estatuto de «Territér os» — Municipais ou
Federais.

- § 52 O «Territério Municipal» ficara incluido em Consércio Municipal
ja organizado; tera superficie geografica compreendida entre 500 e 2.500 km?2.
O «Territério Estadual> compreendera a éarea reservada a um ou mais de
um Consércio Municipal, desde que a extensio geografica seja continua
e superior a 50.000 mas inferior a 250.000 km2. O «Territério Federal»,
que nado sera inferior a 250.000, nem superior a 550.000 km2, se dividira
em Consoércios Municipais também (ja organizados ou a organizar), cada
um dos quais, porém, nao tera menos de 10.000 nem ma's de 50.000 km2.

§ 6. Os Consoércios Municipais ainda «em ser», que forem subdivisdes
do Territério Estadual ou Federal constituirdo subterritérios; cada um dos
quais ndo tera igualmente menos. de 10.000 nem mais de 50.000 km2 e
possuira a respectiva administragdo subterritorial.

§ 7.° Cada Distrito judiciario-administrativo municipal, territor'al ou
subferriteorial jurisdicionara area nao superior a 500 km2 (correspondente a
um circulo de doze quilometros de raio), limite ésse de que decorrera o
distanciamento médio em condicoes de permitir a presenca efetiva, para os
fins da conveniéncia social e civica, de assisténcia e protegio ao povo, do
Poder Piblico, em toéda a area jurisdicionada.

§ 8.° A parte do espago geogréafico reservado a qualquer Consércio
que, em virtude do disposto no § 1.°, fica excluida dos atuais Municipios,
que os constituirem e onde ainda ndo seja possivel criar novas unidades
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municipais, formara um ou mais de um Territério Municipal, cujo povoa-
mento e organizagdo ficardo entregues aos proprios Municipios Unidos.

§ 9.° Quando na area de um Consérc o «em ser» nio existirem pelo
menos cinco unidades municipais organizadas com os requisitos legais, ésse
espago geografico sera colocado provisoriamente na condigdo de Territério
Estadual, cabendo a respectiva administracdo, com as vantagens facilitadas
por esta Lei, tédas as iniciativas e responsabilidades atribuidas as ilnides

Municipazs.

§ 10. Também as glebas ainda ndao municipalizaveis e que, por isso
mesmo, houverem de ser destacadas dos atuais Municipios para se 'distri-
buirem na forma prevista nesta Lei entre Consércios inteiramente «em ser»
ou que ainda incluam Territérios Municipais, e assim sejam transformaveis
em Territérios Estaduais ou federais conforme a extensdo territorial abran-
gida (§ 5.° déste artigo), serdo consideradas as grandes unidades geogra-
ficas ainda em processo de colonizagdo intensiva. Quando a tarefa colo-
nizadora ficar a cargo do Estado, tratando-se de Territério Estadual, sera
tal encargo, todavia, exercido em agdo conjunta com a Unido, agindo esta
por intermédio do Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizagdo, na forma
que for convencionada.

§ 11. Incumbe ao Conselho Nacional de Geografia assinalar, para os
devidos fins, as areas continuas em condi¢des de constituirem os Territorios
Mun cipais, Estaduais ou Federais, em conformidade com os critérios assen-
tados nesta Lei.

§ 12. Tanto nos Territérios Federais como nos Territérios Estaduais,
serdo efetivados os Consércios Municipais previstos para o seu Ambito geo-
grafico, & medida que, com a criagdo de novos Municipios, fiquem satisfeitas
as condigoes estabelecidas nesta Lei.

Nesse caso, sera, de imediato, suprimida a administracdo subterritorial,
substituindo-se a esta a administrgcdo dos Municipios Unidos.

§ 13. As administracdes dos Territérios Estaduais, ou dos S‘ubtem-
torios, federais ou estaduais, nas areas correspondentes a Euturos Consoérzios
exercerao intensivamente as finalidades promotivas reservadas nesta Lei aos
Censéreios, até que se possam estes organizar com apoio na autonomia
municipal .

§ 14. Os Territérios Municipais serdo administrados "«in  solidum»
pelos Municipios do Consércio, por intermédio dos 6rgdos executivos déste,
mas com auxilios especiais adequados, tanto do Estado, quanto da Uniso,
0s quais serdo estabelecidos em comum.

§ 15. A administragdo dos Territérios Municipais, e dos Subterritérios
Federais e Estaduais, tera em vista primordialmente o povoamento e a
organizagdo socio-econdémica das areas rurais ainda ndo efetivamente co-
bertas pelo «quadro municipal», ao qual os Consércios vao fortalecer, equi-
litrar e consolidar. Essa administracio pioneira tera por instrumento a
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imediata instalacdo, em cada um déles, de um Centro Agropecuaro, que
mantera, anexa, uma Colénia-Escola. ..

§ 16. Os Consércios Municipais, bem como os Subterritérios ou Terri-
térios, poderdo, mediante contrato ou Convénio, entregar a organizagio
dos Centros Agropecuarios e Colonias-Escola a que se refere o paragrafo
precedente, ao Instituto de Colonizagdo Nacional, como 6rgédo ja reconhecido
de utilidades piblicas.

§ 17. As areas residuas da divisao municipal dentro de um Territério
ou Subterritério, onde ainda ndo se possa organizar o Consércio Municipal,
com os respectivos «Territérios Municipais» se for o caso, serao distribuidas
por tantos Distritos coloniais (sediados em Fazendas-Modélo) quantos se

puderem formar sob a condigdo de ndo abranger nenhum déles area superior
a 500 km2.

§ 18. Por forca dos acoérdos previstos nesta lei para os fins de abertura
e organizacio dos Centros Agropecuarios que se destinam a funcionar ccmo
niicleos-politicos do povoamento e organizagdao sécio-econdmica, poderdo ser
empregadas, na forma que for convencionada unidades militadas ou policiais
para ésse fim especialmente organizadas e equipadas. -

§ 19. Ao Centro Agropecuario, como organizagdao nuclear do Terri-
torio Municipal ou de Subterritério, é que cabera organizar e :manter as
Fazendas-Modélo que forem sedes dos respectivos Distritos Coloniais. Fun-
cionara tal estabelecimento rural como agéncia de povoamento e rudimentar
‘«Colonia-Escola» (ou escola pratica, em curto estagio, para colonos avulsos
ou familias de colonos). Serdo seus internados todos quantos — imigrantes,
adventicios, ou elementos da populagdo ja existente — se destinarem a
condi¢do de trabalhadores rurais ou pequenos sitiantes no territério do Dis-
trito. Aos ex-internados das Fazendas-Modélo, bem como aos agricultores
de maior tirocinio, preparados nas Colénias-Escola em mais longo estagio,
se garantira a ulterior aquisicdo de terra propria, com a ajuda -.ecessaria
para sua proveitosa exploragdo, mas sempre que possivel sob organizacdo
cooperativista.

§ 20. Nos Centros Agropecuaros e Fazendas-Modélo dos Territérios
Municipais ou dos Subterritérios se sediardo, com a descentralizacdo distrital
necessaria, todos os 6rgaos e servicos ex'gidos pela vida civil da incipiente
comunidade formada pelos primeiros povoadores das areas desabitadas.

§ 21. Cada qual dos Territérios e Subterritérios federais ou estaduais,
como «areas coloniais» (areas anda desertas ou subdesenvolvidas), crgani-
zadas na conformidade do disposto nos paragrafos precedentes, tera uma
sede ou «capital> — territorial ou subterritorial — tantas sedes municipais
(cidades) e distr'tais (vilas) quantas necessarias a fim de poderem funcionar
de forma efetiva e nao apenas nominal, em relagdo as areas das respectivas
circunscri¢oes, erigidas dentro dos limites de espaco fixados nesta Lei, como
organiza¢des nucleares efcientemente operantes para objetivos de povoa-
mento, protecdo aos silvicolas se for o caso, defesa do solo flora e fauna,
e organizagdo rural, no seu triplice sentido — social, econémico e politico.
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CAPITULO V

Dos Levantamentos Geograficos, Cadastrais e Estatistico-Censitarios
Munic: pazs

Art. 38. Como parte' integrante du plano tracado na presente Lei,
visando a mobilizagdo dos recursos e energias nacionais para efetivamente
assistir e reerguer a vida municipal da Federacdo, particularmente no que
respeita as populagdes rurais, ficam especifica e correlateamente ampliados
os encargos de natureza municipal do Conselho Nacional de Estatistica.
Para ésse fim, os objet vos do C.N.E., que sdo considerados de primeira
S necessidade e da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e dos
Municipios, pertinentes aos cadastros, registros e levantamentos munic pais,
serdo dirigidos também, d'retamente, a cada um dos Distritos Rurais da

Repiiblica, como tais considerados os que ndo forem sedes de Municipio.

§ 1. Ficam autorizados os Convénios especiais que tiverem por objeto
delegar ao Inst tuto Brasileiro de Estatistica, garantidos os direitos adqui-
ridos dos respectivos serventuarios bem assim sem 6nus para o Estado
quer quanto.ao pessoal quer quanto ao material, os encargos referentes ao
«Registro Civil» dos Distritos Rurais, o qual serd executado .pelas Agéncias
Distrita’s de Estatistica. Tais Agéncias terdo concomitantemente a incum-
béncia de organizar e manter atualizado o Cadastro dos Estabeiecimentos
Rurais existentes na totalidade dos mesmos Distritos e, ainda, nos «quadros
rurais» dos distrtos das cidades. Sera permitida a.delegacdo. aqui pre-
vista, também com referéncia aos Distritos urbanos, quando os Estados
nisto convierem no intuito de assegurar a perfeita regularidade do instituto
do Regstro Civil em todo seu territorio.

§ 2° Do «auxilios do Govérno Federal ao Instituto Brasileiro de
Estatistica, previsto na clausula 1.%, inciso XVII, alinea «i» da Convencao
Intergovernamental de 11 de agésto de 1936, a presente Lei assegurara o
volume e o incremento adequados para que possa cobrir o custeio, sem co-
lapsos, da totalidade dos serv gos e atividades que competirem ao I. B. G. E.
por delegagdo solidaria da Unido, dos Estados e dos Municipios.

§ 32 Tal obrigagdo fica nestes precisos térmos assumida pela Unido.
a titulo de concurso financeiro especial, para os fns de atividades técrico-
administrativas que sdo da competéncia concorrente das trés o6rbitas de Go-
vérno, mas cuja eficiéncia e ‘compreensdo nacional, uma vez obtidas da for-
mula convencional, permanecem, entretanto, como de preponderante e essen-
cial interésse para a Federacdo em conjunto.

§ 4° Em consegiiéncia, e a partir de 1958, depois de efetivado o dis-
posto na presente Lei, os recursos 'or¢amentérios dos Estados e dos Ministérios
Federa's ficardo totalmente desobrigados dos encargos financeiros atuais,
referentes & Estatistica Geral nos respectivos ambitos da jurisdicio. Apenas
continuarao sob a responsabilidade adminisetrativa e financeira direta da Uniao,
dos Estados e Territérios, os servicos especializados que exclusiva ou com-
pletamente forem incumbidos de levantamentos estatisticos considerados in-
ternos ou de interésse imediato para os 6rgaos das respectivas administracoes
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a que ficarem tais servicos atribuidos, devendo os seus resultados, sem em-
bargo, considerar-se subs diarios das operagGes estatisticas gerais.

§ 5.2 Serao, outrossim, liberados, a partir também de 1958, os recursos
com que os Governos Municipais vém financiando as coletas de estatistica
municipal em virtude dos Convénios realizados — nos térmos do Decreto-lei
n.” 4.181, de 16 de marco de 1942.

§ 6.° O Conselho Nacional de Estatistica constituira, para isso utili-
zando os mesmos recursos orcamentarios de que dispuser anualmente, as
reservas gera's ou especiais necessarias ao aprofundamento ou a extensdo
das pesquisas de Estatistica Geral em virtude de eventuais exigéncias da
administragdo ptiblica, bem como a ampliagdo da réde de coleta estatistica
para atender as novas circunscri¢bes que forem' sendo criadas, e, quanto
possivel, a'lnda a propria realizacdo dos Recenseamentos Gerais da’ Repi-

blica. .

§ 7. A ser incluido no orcamento que vigorara para 1957, fica criado
o adicional de trés por cento (3 %) ao importe global do que [6r ccbravel
de cada contribuinte (pessoa fisica ou juridica) do Impdsto sébre a Renda,
a comecar do referido exercicio. A arrecadagdo désse ad'cional sera conta-
bilizada a parte, para que ao importe da receita de um exercicio corresponda
a rubrica do «auxilio» ao Instituto no Orgamento Geral da Repiblica para
o exercicio imediato, na conformidade do disposto no § 2° do art. 38
da presente Lei.

§ 82 As importancias do auxilio a que se refere o paragrafo anterior
serdo entregues pelo Tesouro Nacional ao Instituto Brasileiro de Estatistica,
por intermédo do Banco do Brasil. Esse pagamento se fara c¢m guatro
parcelas anuais, na primeira quinzena de cada trimestre, salvo deferminacao
diferente do Pres dente da Reptblica para atender a representacao fundamen-
tada do Conselho Nacional de Estatistica.

§ 9.° Para os fins déste artigo, o Instituto Brasileiro de Estatistica,
a medida que se desdobrar o circunscricionamento judiciario-administrativo da
Republica, mantera a competente réde estendida a todo o territér o racional,
com as articulacées hierarquicas e meios de comunicagdo necessarios, con-
forme o previsto na presente Lei. As Agéncias Distrita’s constituirdo os
centros de trabalho para cobertura de todos os objetivos — civis ou militares
— da administragao publica, quer dos Municip'os, Estados e Unido Federal,
quer das entidades autarquicas e paraestatais, cujo atendimento depende de
dados estatisticos, cadastrais e censitarios pormenorizados, relativamente aos
grupos demograf cos que se diferenciam na divisao judiciario-administrativa
constituida pelos Distritos e Subdistritos.

Art. 39. Ao atual Conselho Nacional de Geografia e respectiva Se-
cretaria-Geral, criados pelo Decreto n.® 1.527, de 24 de marco de 1937, e
que somente por ato unilateral da Un'@o foram integrados ne Sistema Esta-
tistico Brasileiro, ¢ restituida a plena autonomia em relacio ao mencionado
sistema.

§ 1.2 Custeados exclusivamente pela Unido, integrar-se-do os referidos
organismos no Min'stério da Educacdo e Cultura, constituindo o Departa-

b
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mento Nacional de Geografia, em cuja estrutura se conservara a distingdo
entre o 6rgado técnico-deliberativo intergovernamental e o respectivo 6rgéo
executivo, a ambos mantida a final dade de cooperacio, nos térmos dos
acordos que forem estabelecidos, mas sem prejuizo do carater federal do
referido Departamento.

§ 2.° Entre as atribui¢bes do Departamento Nacional de Geografia
fica expressamente mantida a de organizar e rever, com a colaboragido pos-
sivel dos Estados e dos Municipios, os mapas municipais do pais, com a
competente divisdo distrital, na conformidade das leis giiingiienais que efe-
tuarem alteragdes no quadro territério-administrativo e ]ud1c1arxo da Re-
ptblica.

§ 3. Para cumprimento do disposto neste artigo, o Poder Executivo
baixara regulamento, onde serdo consolidadas, dentre as disposi¢des norma-
tivas do atual Conselho Nacional de Geografia, aquelas que forem exten-
sivas ou especificamente referentes aos 6rgaos que passam a formar o De-
partamento Nacional de Geografia.

§ 4° O decreto a que alude o paragrafo precedente incorporara ao
quadro dos servidores federais o pessoal do referido 6rgao.

§ 5.° O mencionado Regulamento podera incluir o Departamento Na-
cional de Geografia no sistema de o6rgaos técnico-cientificos presidido pelo
Conselho Nacional de Pesquisa; ou, ainda, incorporéa-lo, como érgao direta-
mente cooperante nas atividades universitarias, a Universidade do Brasil.

§ 6. A opgdo admitida no § 5.° serd tomada com objetivo de colocar
o Departamento Nacional de Geografia na posicao admin’strativa que se
serificar a mais favoravel a plena expansdo de suas finalidades, que serdo
ao mesmo tempo de pesquisa cientifica, de operacdao técnica e de atuacdo
educativa e cultural, nos dominios dos estudos geograficos e formacao,
aperfeicoamento e especializagdo dos quadros dos Geégrafos Brasileiros.

§ 7.° Toéda coordenagdo que se verificar necessaria, das atividades do
Departamento Nacional de Geografia com o Instituto Brasleiro de Esta-
tistica, bem assim com quaisquer outros 6rgdos administrativos, dldallCO‘i
técnicos ou cientificos cujos serv'¢os devam articular-se com os de natureza
geografica, sera efetuada por meio de acoérdos ou convénios bilaterais os
quais, quando fér o caso, serdo precedidos de autorizagdo legal dos go-
vernos co-interessados.

§ 8.2 O Poder Executivo propora ao Congresso projeto de lei com as
d’sposi¢des especiais julgadas necessarias ao aperfeicoamento e intensificagio
das atividades do Departamento Nacional de Geografia.

Art. 40. O atual sistema’ intergovernamental dos servigos de Estatis-
tica, restabelec’da a originaria estrutura e competéncia, passard a denomi-
nagdo de Instituto Brasileiro de Estatistica que sucedera ao Instituto Nacional
de Estatistica, e sob essa denominacdo Geografica e Estatistica (anterior-
mente, Instituto Nacional de Estatistica), como entidade de Dire'to Piblico
instituida e supervisionada pelas trés orbitas governativas da Federacdo.
A entidade permanecera diretamente subordinada a autoridade nacional do
Presidente da Repiibl'ca consoante o estabelecido na Convencdo 6acional de
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v
Estatistica em conseqiiéncia do carater intergovernamental que, no dominio

exclusivo da Estatistica, lhe foi contratualmente outorgado sob autorizacio
e ratificacao legal. :

§ 12 A Convengido Nacional de Estatistica ¢ mantida em tédas as suas
conseqiiéncias juridicas técnicas e adminisetrativas, enquanto ndo acordarem
o contrario a Unido e a maioria absoluta dos Estados.

§ 2.2 Seus dispositivos completados pela legislagio consegiiente f'cam
considerados como «disposi¢des organicas», «disposicdes gerais» ou «dis~
posicbes especiais», conforme a natureza dos assuntos versados, salvo as
que cairem em caducidade por fér¢a das novas clausulas convencionais auto-
rizadas na presente Lei.

Art. 41. O Instituto Brasileiro de Estatistica (I.B.E.) realizara os
objetivos fixados:

a) na Convengdo Nacional de Estatistica — estatuto elaborado e
promulgado na vigéncia da Constitui¢ao de 1934 e conformemente aos prin-
cipios de cooperagdo intergovernamental que essa Carta Politica aprovou
e foram firmados em 11 de agdésto de 1936 entre o Govérno da Unido e a
unanimidade dos Governos das Unidades Federadas, também representando
éstes «in solidum» os respectivos Municipios, e sob a ratificagdo imediata
por todas as Altas Partes contratantes;

b) nos Convénios Nacionais de Estatistica Mun'cipal celebrados com-
pletamente sob as competentes autorizagdes e ratificagdes legais entre de
um lado, a Unido, os Estados, os Territorios e o Distrito Federal e, de
outro lado, a totalidade dos respectivos Municipios, com a clausula de
automatica extensao aos novos Municipios que viessem a ser criados; tendo
tais Convénios por objeto assegurar a eficiéncia dos levantamentos comunais
que devem servir de base as estatisticas brasileiras, tanto federais como
estaduais e municipais, e a organizagdo de seguranga nacional;

¢) em a nova Regulamentacdo do Conselho Nacional de Estatistica,
no que decorrer da presente lei e em revisdo ao Decreto n.° 1.200, de 17 de
novembro de 1936, devendo o mesmo Conselho projetar essa regulamentacio,
na qualidade de 6rgédo intergovernamental que lhe advém da Convencio Na-
cional de Estatistica e na conformidade do Decreto Legislativo n.” 24.609,
de 6 de julho de 1934, aprovado pela Constituicao de 1934.

Paragrafo tinico. O regulamento previsto na alinea ¢ déste artigo
sera aprovado e decretado pelo Presidente da Reptblica, mas aa estrita
conformidade dos compromissos assumidos em comum pela Unido e pelos
Estados.

Art. 42. O Instituto tem sede na Capital da Repitblica, sendo o
seu féro o da Uniao Federal.

1. O Instituto gozara dos privilégios e prerrogativas da Fazenda
‘Piblica federal, estadual e municipal.

§ 2.° As importancias das multas impostas pelo Conselho Bras leiro
de Estatistica na forma da respectiva legislacdo, constituem renda extra-
ordinaria do Instituto. A arrecadagdo sera feita na forma do Regulamento
que for baixado pelo Poder Executivo dentro do prazo de noventa (90) dias
as condicdes estabelecidas nesta Lei.
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Art. 43. A supervisdo e representagdo do Instituto bem como a Pre-
sidéncia do Conselho Nacional de Estatistica como 6rgdo efetivamente diri-
gente do Sistema Estatistico Brasileiro, serdo exercidas — na forma pre-
v'sta pelas leis e disposi¢des consubstanciadas na Convengdo Nacional de
Estatistica — por um Presidente livremente escolhido pelo Presidente da
Reptiblica entre os brasileiros natos que se distinguirem por notavel saber e
notéria experiéncia no trato da cosa publica. A direcio do Instituto se
pautara pelas Resolu¢des do Colégio Governativo do aludido Conselho
(art. 46, § 1.°, alinea a).

§ 1.° O Presidente do Instituto, com a aprovagdo da Junta Executiva
dn Conselho, nomeara, o Secretario- Geral cuja escolha atenda aos requisitos
do art. 44 desta Lei.

§ 22 O Seretario-Geral do I.N.E. exercera a adm'nistracdo geral
da entidade, sequndo a orientagdo da Presidéncia ¢ as «Resolug¢ées» norma-
tivas ou deliberativas do Colégio Governativo do Conselho Nacional de
Estatistica, levando também em conta as proposigdes do Colégio Consultvo
"' do mesmo Conselho.

Art. 44. A diregdo ou chefia dos 6rgaos técnicos e publicitarios de
Estatistica, integrantes do Instituto, somente sera exercida por servidor do
Sistema Estatistico Brasileiro, por professor de Estatistica admitido mediante
concurso, por diplomado em curso superior de Estatistica, ou por técnico
de reconhecida competéncia profissional em Estatistica, comprovada no exer-
cicio de cargos que impliquem a responsabilidade dessa espec'alizagdo.

Art. 45. Fica o Govérno autorizado a firmar pela Unido Federal com
as Unidades Federadas, em decorréncia da legislacio reguladora da Con-
vengdo Nacional de Estatistica, um «Protocolo Adicional de finalidade com-

plementar e interpretativa a sobradita Convengéo».

§ 1. O mencionado Protocolo assentara ou consolidara:

a) as normas que exprirem as deliberagées, em comum. dos Governos
compactuantes, e que se destinarem ao novo Regulamento a ser baixado
pelo Govérno Federal a fim de que, ao 6rgao colegial intergovernativo
previsto na Convencdo Nacional de Estatistica, conforme o autorizado no
art, 41, alinea «c» desta Lei, fiquem aplicadas organicamente as autorizagoes
legais em vigor, as quais terdo como objetvo unificar a diregdo e adminis-
tragao do Sistema Estatistico Brasileiro;

b) as medidas executivas para que, na forma legal estabelecida, e como
delegagdo administrativa, se transfiram a gestdo do Conselho e portanto
em condigdes idénticas para todo o pais, as atividades dos atua’'s «6rgdos
centrais» do Sistema, tanto os federais como os estaduais, acompanhadamente
do respectivo material de consumo, equipamento e documentagao, conforme
o previsto no § 3.° do art. 38; '

c¢) complementarmente ao previsto na alinea precedente, as medidas de
efetiva articulacdo entre os diferente 6rgdos espec’alizados - de Estatistica
(federais e estaduais), de um lado, e, de outro lado, os érgdos de levanta-
' mento, coleta, elabora(;ao e divulgacao sob a responsabilidade direta do

I\B:E
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d) similarmente ao previsto nesta Lei quanto aos «d6rgdos centrais
federais», a forma de aproveitamento do pessoal dos Estados do Distrito
Federal e dos Territérios, pertencentes as reparti¢des transferidas nos quadros
e tabelas do Instituto, assegurados todos os direitos vigentes na data, sem
prejuizo, todavia, dos servidores ja classificados no quadro privaet vo da
ent dade;

e) as obrigacdes do Instituto para com os Governos Estaduais, do
Distrito Federal e dos Territérios quanto ao fornecimento obrigatério regular
e atual, e com téda a prioridade possivel, das estatisticas, informagées, publi-
cacoes e estudos que forem julgados ‘ndispensaveis a vida administrativa
e econdmica das Unidades da Federacdo, semelhantemente ao estabelecido
com referéncias aos 6rgaos ministeriais de Estatistica Geral; i

[) a participagdo dos Estados e Territérios na direciao unificada e na
fiscalizacdo do Instituto Brasileiro de Estatistica, por intermédio do Colégio
Governativo do Conselho Nacional de Estatistica composto, tal Calégio, de
delegados oficiais especialmente credenciados, os quais serdo escolhidos entre
os membros dos respectivos Governos, e designados por decreto executivo;

g) os critérios sequndo os quais, dentre os servidores que colaborarem
nas atvidades do Instituto, se caracterizem os que, a titulo efetivo e priva-
tivamente, ficarem integrados no quadro da entidade para os efeitos do
disposto na presente Lei.

§ 2. O «Protocolo Adicional» previsto neste artigo sera submetido
imediatamente a aprovagdo por decreto executvo, dos Governos participantes
da Assembléia Convencional.

Art. 46. Efetuadas as transferéncias previstas no artigo precedente,
os titulares da Junta Executiva Central do Conselho Nacional de Estatistica,
excetuados os representantes militares e o do Ministério do Exterior, passam
a ficar subordinados diretamente ao referido Conselho, como diretores dos
seus «6rgdos centrais», mas privados do carater de representantes governa-
mentais. ;

§ 1.© Conseqiientemente, e a partir da ratificat_qéo do «Protocolo Ad-
cional», & Convencdo Nacional de 1936, o Conselho Nacional de Estatistica
sob a presidéncia do Presidente do Instituto compreendera:

a) um o6rgdo deliberativo intergovernamental — o Colégio Governativo
do Instituto — que deliberara por meio de «Resolu¢des» aprovadas pela
maioria absoluta de suas duas bancadas, a saber, a «Delegaciao Federal»
(um representante para cada Ministério e cada Territério) e as «Delegacdes
Regiona s» (um representante — Secretario de Estado do respectivo Go-
vérno — para cada uma das Unidades da Federagdo, na forma da alinea «f»
do § 1.° do art. 45 desta Lei); .

b) a Junta Executiva Central, composta do Secretario-Geral do Inst -
tuto e dos Diretores dos 6rgdos Centrais da Unido, do Distrito Federal e
do Estado do Rio de Janeiro, e ainda dos membros do Conselho que forem
representantes dos Ministérios Militares e do Ministério do Exterior, como
6rgdo auxiliar da administragdo do Conselho, a qual cabera assistir ao Pre-
sidente na interpretacdo, aplicacdo e suplementagdo das Resolugées do Co-
légio Governatvo;
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e) um Colégio Consultivo, que se reunira uma vez cada ano e deli-
berara por meio de «proposi¢des», cabendo assento nessa assembléia, com
d'reito de voto, em igualdade de condigdes ao Secretario-Geral do Instituto,
aos' assessores técmicos designados pelos Delegados Governamentais ao
Colégio Governativo, aos Diretores de Servicos e Departamentos auténomos
diretamente dependentes do Conselho, aos Chefes de 6rgdos especializados
de Estatistica (federais, estadua’s ou municipais), membros natos do Insti~
tuto ou a éle filiados, aos titulares em exercicio dos Corpos de Censultores:.
Técnicos e Comissdes Especiais chamados a colaborar com o mesmo Con-
selho, e ainda os representantes das institui¢des culturais (aqui incluidos o
Laboratério de Estatistica, a Sociedade Brasileira de Estatistica e a Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas), cujas at'vidades contribuam para o de-
senvolvimento da Estatistica. :

§ 2. Ao Colégio Governatvo do Instituto cabera:
a) a fixacdao do orcamento e o contréle financeiro, convencional e admi-
nistrativo do Instituto, mas sem prejuizo do disposto no art. 62;
' b) assegurar a fiel execugdo dos principios e do regime cooperatvo.
firmados na Convencdo Nacional de Estatistica e nas disposi¢des legais —
federais, estaduais e municipais — aplicaveis a Entidade.

Art. 47. A segunda Assembléia Convencional de Estatistica também
é reconhecida a competéncia para assentar, no projeto de regulamentagio
organica do I.B.E. a que se refere o art. 41, alinea «c» e seu paragrafo,
a sistemat’zacdo técnico-administrativa — estrutural e funcional da Entidade,
de acordo com as seguintes normas fundamentais:

a) os orgaos executivos do Instituto formardo um tnico sistema <«na-
cional» porém geograficamente descentralizado, ndo s6 em relagio zos Es-
tados mas também quanto aos Municipios e aos Distritos;

b) o Sistema Estatistico Brasileiro terd unidade de dire¢do superior
— administrativa e técnica — quanto aos servi¢os propros (privativos ou
delegados); e unidade de direg@o técnica; apenas, quanto aos servigos fi~
liados em virtude de lei ou de contratos bilaterais;

¢) o enquadramenfo do Sistema Estatistico Brasileiro obedecera a cri-
térios de diferenciagdo organica, que lhe assegurem o carater nacional,
atendam & situag@o paritaria reconhecida a Unido e aos Estados em ma-
téria de Estatistica, e assegurem as estatisticas brasileiras, cuja matéria o
comporte, ndo sé a discrim na¢do municipal, mas também a subdiscriminagdo
distrital ou, mesmo, subdistrital.

Art. 48. A regulamentagdo geral do I.B.E. levara em consideragao.
a seguinte estrutura fundamental, abrangente dos orgdos-diretamente subor-
d'nddos ao Conselho Nacional de Estatistica:

1. A Secretaria-Geral (é6rgdo auxiliar do Conselho e destinado aos
fins de coordenacdo geral — administrativa, técnica e cultural — entre os
érgaos do Instituto), com o qual ficam articulados ou dirigidos diretamente
pela Entidade, na forma compativel com a situagdo peculiar a cada qual.

2. O Laboratério de Estatistica (6rgdao de planejamento, investigagao
e interpretagdo técnico-social, nos dominios da Estatist'ca) .
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3. A Escola Brasileira de Estatistica (érgdo de cultura estatistica,
elaboragdo cientifica e formagdo de profissionais no campo da Estatistica),
enquanto nio for promovida pelo Ministério da Educacdo a sua incorporagio
4 Universidade do Brasil, o que fica desde ja autorizado.

4, Os Departamentos Ministeriais e Regionais de Estatistica, como
«reparti¢des centrais» do Instituto para os trabalhos de coleta, critica, sistema-
tizagdo e elaboracéo. 4

5. As Oficinas Técnicas (tipograficas e mecanicas).

6. O Servico de Transportes e Comunicagoes.

7. O Servico Social.

Art. 499. O esquema dos o6rgdos filiados ao I.B.E. abrangera os
centros especializados de trabalho técnico ou c'entifico, nos dominios da
Estatistica, que ja estiverem ou vierem a ser integrados em quaisquer, uni-
dades administrativas:

1. da Unido Federal e dos Territérios Federais;

2. dos Estados; :

3. das Entidades Paraestatais e de Economia Mista;

4. das Entidades Autarquicas;

5. das Entidades ou Organizagdes privadas, estas, porém, mediante
acordos bilaterais.

Art. 50.° A Secretaria-Geral do Instituto compreendera ou articulara
conforme o caso:

" 1. A Assessoria (secretaria interna, técn'ca e administrativa) do Con-
selho Nacional de Estatistica;

II. Os 6rgaos de agdo direta do Conselho:
1. O Departamento Geral Administrativo;
2. O Departamento Geral de Inquéritos e Levantamentos;
3. O Departamento Geral de Divulgacéo.

III. As «reparti¢cdes centrais», incumbidas dos inquér’tos, elaboracio e
documentacao estatistica:

1. Os Departamentos Técnicos Ministeriais (com designagdes espe-
cificas); :

2. Os Departamentos Téenicos Estaduais e o do Distrito Federal (com
o designativo da respectiva Unidade da Federagéo);

3. Os Departamentos Técnicos Territoriais (com o designativo do
respectivo Territorio) .

' IV. Os érgaos de cadastro, prospeccdo, registro e investigacdo local
(descentralizada), adequadamente conjugados com as «reparti¢des centrais»;
1. As Inspetorias Regionais;
2. As Agéncias-Modélo;
3. As Ageéncias Municipais;
4. As Agéncias Distr tais;
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5.

As Ageéncias Especiais;

Art. 51. Pela Secretaria-Geral do I. B. E. serdo executadas, dirigidas
ou coordenadas, conforme o caso, as atividades proprias (privativas ou de-
legadas) e as atividades filiadas de todos os centros de trabalho que integram
o Instituto e se diferenciam como 6rgaos:

it
2%

de administracao;
de servicos auxiliares industriais (transportes, comunicagdes, conser~

vagdo e artesanato, artes graficas);

Ak

N Oy U o

tuto.

de verificacdo, selecao e elaboracgéo;

de exposigao, interpretacao e divulgagdo;

de informacéo e consulta franqueada ao publico;

de educacgado estatistica e formacdo profissional;

de assisténcia econdémica, social e cultural aos serv'dores do Irsti-

Art. 52. Sao declaradas inalteraveis as disposi¢bes convencionais em
vigor que vedem aos o6rgdos deliberantes do Sistema Estatistico Bras leiro
adotarem Resolugdes que contrariem, seja o voto da Unido, seja o voto
dos Estados «in solidum», tomando éste altimo por maioria  absoluta das
delegagdes respectivas.

§ 1.0

Como principio institucional basico do Sistema -Estatistico Brasi-

leiro é expressamente reconhecido que os interésses nacionais, confiados ao
referido Sistema, ficariam inatingidos sem a solidar edade unanime que ora
se verifica entre os Governos que o mantém.

§.2°

Em conseqiiéncia, a intencdo de denunciar, seja o Convénio de

Istatistica Educacional de 1931, seja a Convengdo Nacional de Estatistica
de 1936, bem como os Convénios padronizados de Estatistica Municipal a
que se refere o Decreto-lei n.* 5.981, de 10 de novembro de 1943, e ainda
o Protocolo Adicional /previsto na presente Lei, s6 sera admissivel e se
concretizara nas seguintes condigoes: :

- 1'0

da parte da Unido, se a maioria dos Estados concordar com a

medida, preferentemente a providéncias corretivas da motivagdo da dentncia
ficando aceito assim, por ambas as partes, explicita ou implicitamente, o alvitre
de se cancelar o Sistema que decorreu da aludida Convencéo;

23

da parte de qualquer Estado, se com a denfincia e as suas conse-

qiiéncias estiverem de acérdo com a maioria dos Estados, uma vez se
recuse o Poder Executivo Federal e admitr o corretivo que o voto dos
Estados indicar opcionalmente como alternativa para a caducidade do con-
vencionado; ]

38

da parte de um Municipio, se, com essa atitude, em todos os seus

efeitos regionais e nac onais, se solidarizar a maioria absoluta dos Muni-
cipios brasileiros, bem como a maioria dos Estados e a Undo ou, entdo, pelas
referidas partes ndo for ace to o corretivo necessario para sanar o inconve-
niente, vicio, ‘rregularidade ou prejuizo invocado.

e

Serdo consideradas nulas de pleno direito, em face da Convengdo

Nacional de Estatistica, as deniincias que ja se houverem formulado ou noti-
\
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ficado, ou ainda quando se vierem a formular ou notificar, em desobediéncia
ao principio de interésse nacional solidario, que é regulado e preservado no
paragrafo precedente sem prejuizo das sangdes necessarias. ;

§ 4> Ficam, entretanto, reconhecidos tanto a Unido como aos Estados
e aos Municipios os procedimentos judiciarios — cujo féro sera o indicado
no art. 42 — parte suspender ou corrigir atos dos 6rgdos dirigentes do
Inst tuto que descumprirem as normas legais e convencionais pelas quais
0s mesmos se regem ou para embargar ou anular Resolugoes ou atos dos 6rgaos
deliberativos ou execut vos do Sistema que se contrapuserem as normas
convencionais, desde que tais resolugdes ou atos nao forem suspensos por
decreto motivado da Presidéncia da Republica, como decisdo do processo,
em grau de recurso, na sua fase administrat va.

Art. 53. Em decorréncia da conceituagdo e finalidade da organizacao
estatistica brasileira (art. 1.° do Decreto Legislativo n.° 24.609, de 6 de
julho de 1934), especialmente do disposto na segunda (alinea ¢ e g) da
Convencdo Naconal de Estatistica bem assim do compromisso constante
do item 6.° do art. 8.° do Decreto Legislativo n.° 946, de 7 de julho de 1936,
¢ declarada a preeminéncia dos objetivos da Unido Federal no Sistema inter-
governamental que déa suporte juridico e legal ao Instituto que se continuara

no I.B.E.

§ 1.0 E reconhecido pela Unido Federal que désse estatuto jurid co
lhe decorrem, com os referidos direitos de precedéncia, os correlatos deveres
de assisténcia especial ao sistema, quando de outra forma os seus fins na
puderem ser atingidos. ;

§ 2. Concordemente com o principo firmado neste artigo, o funcio-
nalismo privativo da instituicdo fica equiparado ao funcionalismo federal
para o efeito de aposentadoria, a qual sera concedida pelo Govérno na forma
da Lei.

Art. 54. Na forma dos arts, 7.° e 8.° do Decreto Legislativo n.° 24.609,
de 6 de julho de 1934, e mediante as condi¢des de financiamento e as dis-
pos ¢des convencionais referidas na presente Lei, é reconhecido que ao Ins-
tituto Brasileiro de Estatistica — como entidade sucessora do Instituto
Brasileiro de Estatistica e que permanece simultdneamente articulada as orga-
nizagoes administrat vas da Unido, dos Estados e dos Municipios -— podem
ser delegadas pelo Govérno, pelas entidades de economia mista ou de direito
privado, quaisquer atribui¢des relacionadas com os levantamentos gerais ou
espec ais de natureza estatistica.

Paragrafo tnico. Fica autorizada, para fins de realizacdo unificada
em tudo que se refira a competéncias concorrentes e de finalidade comum,
a transferéncia ao Conselho Nacional de Estatistica, de todas as tarefas
de planif cagdo, levantamento, critica, elaboragdo, exposicdo, divulgacio, ana-
lise e interpretacdo, das investigacdes e estudos referentes a Estatistica (ex-~
cluidos apenas desta autorizagdo os de finalidade especializada ou estrita-
mente administrativa) que ora se acham a cargo de reparticées ministeriais
estaduais ou territoriais autonomas, dedicadas aos mesmos campos da HataL
tistica Geral, na qualidade de 6rgéos técnicos centra s nos respectivos sistemas
administrativos.
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Art. 55. Por decreto executivo, que aprove os térmos de transferéncia
ao Instituto, na forma da presente Lei, da responsabilidade a que se refere
o artigo precedente, no que disser respeito a cada um dos Ministérios que
possuirem ou devam possuir reparti¢des de «estatistica geraly, f ca declarada
a extingao dessa unidade na estrutura administrativa do Ministério e mais:

a) que o respectivo «servico de estatist'ca geral» (criado ou a criar)
se transfere ao I.B.E. como unidade descentralizada, mas continuara inte-
grado no sistema de servicos do Ministério, e em estreita articulacdo com
a totalidade das respectivas autoridades e dependénc as, as quais terdo facil
acesso a competente documentacdo, e manterdo o direito de prioridade quanto
as informagdes no dominio das estatisticas de seu interésse funcional, mesmo
independentemente de se acharem estas publicadas;

b) qual o programa minimo de pesquisas e levantamentos a ser exe-
cutado para f ns das atividades técnico-administrativas do Ministério, de sorte
que sejam levados em conta os regulamentos em vigor, os compromissos
internos ou internacionais assumidos e as necessidades atuais do campo
administrativo minister al.

¢) que o Instituto ficara obrigado a fornecer os dados ainda inéditos,
resultantes dos inquéritos especia s de que o Ministério eventualmeute careca
a juizo do Ministro; bem assim os dados, tdo atualizados quanto possivel
e independentemente de prévia publicagdo, da «campanha nacional» em vigor,
e relacionados com a competéncia m nisterial, utilizaveis nos relatorios anuais
do Ministério, na forma que o Ministro determinar;

d) quais os quantitativos de exemplares, no que concerne as publicages
do Instituto, de carater geral ou referentes aos campos administrat vos juris-
dicionados pelo Ministério, que devam ser entregues aos 6rgdos compe-
tentes deste;

e) que o Instituto se obriga a preparar a documentagéo grafica especial,
em original ou ja impressa, conforme eventualmente carecer o Ministério,
a critério do Ministro, inclusive para Exposi¢es, Conferéncias Intergover-
namentais (nacionais ou internac onais) e outros certames de que c setor
ministerial participe;

f) que o Ministér'o se obriga a franquear ao Instituto a pesquisa esta-
tistica nos seus arquivos ou nos acérvos documentarios das respectivas re-
particdes; bem assim se compromete a reorganizar os seus registros sempre
que se torne preciso para que sejam atendidos os interésses da Estatistica
Geral do pais na conformidade da representacdo fundamentada que lhe
fizer o Conselho Nacional de Estatistica; e ainda o de realizar ou facilitar
a realizacdo (conforme o caso) das operacdes censitarias ou de amostragem
se aprovadas pelo Ministro e relac onadas com as atividades do Ministério:

g) quais os atuais encargos da reparticio transferida qus rndo se
consideram de estatistica geral e qual o érgdo ou quais os 6rgaos ministeriais
a que tais encargos se transferem.

§ 1.° F cam igualmente autorizadas as délegagées correlatas efetuadas
pelos Estados e Territorios.

§ 2° Sera dado novo Regulamento as unidades técnicas que como

reparticdes autonomas passarem a jurisdicao administrativa do Instituto Bra-
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sileiro de Estatistica subord nadas diretamente ao Conselho Nacional de
Estatistica mas articuladas com a sua Secretaria-Geral conformemente as com-

di¢des gerais previstas nesta Lei.

Art. 56. Os cargos de diretor em comissdo das «Reparticdes Centrais»
do Instituto, ministeriais, estaduais ou territoriais, serdo providos na forma
desta Lei (art. 44). O provimento, porém além de fazer-se em comissao,
s6 se efetivara mediante prévia aprovagdo da autoridade governamental
sob cujos auspicios e vigilancia tenha de operar cada uma das reparticoes em
causa. ‘

Art. 57. O atual Servico Nacional de Recenseamento, de que trata
o art. 3. da Le! n.° 615, de 13 de margo de 1949, funcionara em carater
permanente, passando a integrar, técnica e administrativamente, em ade-
quada posicdo hierarquica, o quadro das «reparti¢des centrais federais» do
Instituto Brasileiro de Estatist'ca. '

Paragrafo tnico. O S.N.E. continuara com o encargo de concluir os
trabalhos referentes ao VI Recenseamento Geral do Brasil, realizado em
1950, observado no caso o Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 26.914,

de 20 de julho de 1949. :

Art. 58. Os titulares das carreiras de Estatistico e Estatistico-Auxiliar
Jlotados nas respect’vas reparticdes centrais de Estatistica serao facultativa-
mente transferidos para os quadros do Instituto Brasileiro de Estatistica,
respeitados os direitos e vantagens de que gozam, inclusive o da aposenta-
doria, nas bases fixadas pela Lei n.° 1.711, de 28 de outubro de 1952.

§ 1.2 Os servidores que optarem, dentro de trinta dias, a partir da
promulgagdo desta Lei, pela nao transferéncia, serao aproveitados em outro
cargo de carreira do mesmo nivel, no respectivo Ministério, a juizo do Poder
Executivo, respeitados os direitos ja adquir'dos. '

§ 2.° Os servidores lotados nas reparticdes ora extintas e ndo inte-
grantes das carreiras a que se refere éste artigo, serdo redistribuidos por
outras reparticdes do prépr'o Ministério, sem prejuizo dos direitos adqui-
ridos.

Art. 59., A fusdo das carreiras transferidas por férca desta Lei, com
as existentes no atual quadro da Secretaria-Geral do Conselho Nacional
de .Estatistica, sera feita respeitando-se a antiguidade de classe dos res-

pectivos servidores e condicionada a constituicdo de um quadro tnico, sem
excedentes nas classe de carreiras estabelecidas. :

Art. 60. Os niveis de remuneragdo dos servidores e dirigentes do
Instituto Brasileiro de Estatistica, bem como a reclassificacdo do padrio de
seus cargos e carreiras, serdo revistos pelo Poder Executivo, que fica auto-
rizado a baixar o ato necessario para a sua efetivacdo, de conformidade com
o que preceitua o art. 259, da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952.

§ 1.° Incluem-se nessa revisdo os servidores transferidos por efeito
da presente Lei.

§ 2.2 Continua em vigor o § 1.° do art. 11 do Decreto n.° 24.609,
de 6 de julho de 1934. :
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Art. 61. Fica aberto o crédito suplementar de Cr$ 20.000.000,00
(vinte milhdes de cruzeiros) em cada um dos exercicios de 1956, 1957 e 1958,
para atender dentro do mesmo regime financeiro em que funciona o C.N.E.,
as despesas desta Lei que excederem o or¢amento normal do Instituto, antes
que estejam disponiveis os primeiros recursos do «Auxilio Convencionaly
unico, na forma do disposto no § 7.° do art. 38.

Paragrafo tinico. A @&sses recursos se juntardo os que provierem da
transferénc’a ao Instituto dos saldos das competentes verbas, que existirem
em cada Ministério ou Estado quando se fizer a transferéncia dos respectivos
«6rgaos centrais» de Estatistica & administragdo do C.N.E.

Art. 62. As contas do I.B.E. continuam sujeitas ao exame do Tri-
bunal de Contas da Unifo, acompanhadamente do pronunciamento do Co-
légio Governamental do Conselho Nacional de Estatistica. '

Art. 63. Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagdo, revo-
gadas as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 22 de novembro de 1955.

SUMARIO
I — PROJETO DE LEI N.°

(Dispée sébre a instituicdo e organizagdo do «Concurso Teixeira
de Freitas»; estabelece as bases da participagao do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, do Departamento Administrativo do Ser-

vico Publico, do Ministério da Educdcao e Cultura e da Associagcdo
Brasileira de Municipios na realizacdo conjunta do referido Concurso;
autoriza a abertura de crédito especial e da outras providéncias) .

Il — Justificagdo
III — Documentacdo anexa

1. Discurso sébre TEIXEIRA DE FreEiTAs — Deputado Federal Josino
ALVES DA RocHA LOURES;

2. «Lei Pr6-Municipios» — TEIXEIRA DE FREITAS.



