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QUANDO no século XIII os bardes impuseram a Jodo Sem Terra a
assinatura de um documento escrito, a Magna Carta, no qual ficava esta-
belecido que o Chefe de Estado, entre outros fatos, ndo podia lancar
impostos e taxas sem prévia aquiescéncia dos suditos, estava, em principio,
atingido, em sua maior amplitude, o contréle das financas publicas.

Com efeito, na época, o rei para prover os gastos de sua cérte, tinha
necessidade de, préviamente, aprovisionar o seu real bolso da quantia indis-
pensavel, o que fazia a discricdo. Limitado ésse aprovisionamento, pela
necessidade da prévia aquiescéncia dos governados, estariam, por via de
conseqiiéncia, controlados os gastos do rei.

Mas é bem de ver que tédas as vézes em que se estabelece uma norma
que visa a reprimir determinado abuso sempre acontece surgirem processos
em razdo dos quais se obtém a anulagdo, ou pelo menos a mitigacio, do
alcance do contréle. ,

No campo das finangas publicas, varios fatos vieram a posteriori modi-
“ficar quase que radicalmente aquéle sistema de contréle, tornando-o ineficaz,
embora até hoje, sete séculos apos, continuemos aferrados aquela tradicio
histf’)rx’ca como se, ao cabo de contas, tivesse grande alcance pratico a
medida.

.

Na realidade, porém, desde que surgiu e se alargou o sistema monetario
moderno, a luz do qual ndo é mais necessario o lancamento de tributos para
encher a arca do tesouro dos suprimentos de fundos necessarios & manu-
tencao das necessidades do Estado, ja que éste detém o monopélio da fa-
bricacdo do dinheiro, obsoleto ficou o controle da receita através da prévia
aprovacio dos tributos. Ademais, na ciéncia das financas evoluiu-se do
critério individualista de se pautar os gastos em funcio da receita para
entender-se que esta é que deve ser or¢ada de acérdo com os gastos fixados
conio necessarios aos fins do Estado.

Se, pois, o cidaddo, visando a ndo desfalcar seu patriménio, nega aos
dirigentes, através de seus representantes, o direito de lancar novos tributos,
nem por isso deixa de ficar mais empobrecido, quando o Estado, em contra-
partida, para suprir a falta de renda necessaria a despesa pablica, coloca
em circulagio maior quantidade de papel-moeda, que reduz proporcional-
mente o valor aquisitivo do meio circulante. ,
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Dai, no mundo moderno haver surgido a idéia de que também era
necessario controlar as atividades do poder dirigente, exigindo-lhe, também,
a prévia aprovacdo de seu orcamento de despesa, embora por outras formas
se possa explicar o fato.

Pelo simples enunciado dessas razdes, evidencia-se que o contrdle do
poder dirigente seria muito mais eficaz através do orgamento da despesa do
que da receita.

Todavia, ndo é ésse o entendimento comum. De fato, se o Govérno,
pelo menos entre nods, deseja aumentar as necessidades do Tesouro e solicita
novos tributos, o que se verifica sdo, em realidade, vivos debates nas tri-
bunas do Parlamento, como na imprensa falada ou escrita, ndo ficando
infenso a éle o cidadao que, ndo raro, vai até a ameaga de recorrer ao
contréle judicial quando vislumbra, pelo menos na sua concepgdo, alguma
eiva de inconstitucionalidade.

Diga-se, contudo, que enquanto isso, apecnas na maior parte das vézes
a titulo noticioso, a imprensa transcreve o Diario Oficial, dizendo do aumen-
to do meio circulante. .

Por outro lado, quem se dedica a leitura do Didrio do Congresso, o que
observa é, por que ndo dizer, um acodamento do Legislativo em conceder
ao Executivo nao aquilo que julgou indispensavel e pede e, sim, muito
mais do que pede.

Assim, neste particular, o que se verifica é um contrdle as avessas: o
Legislativo concede ao Executivo aquilo que pede e o que ndo pede, através
de um- or¢amento de despesa sempre majorado, nunca diminuido, a que
sempre se somam vultosos créditos adicionais.

Dai surgir modernamente um fenémeno digno de realce: é o Executivo
que se vé na contingéncia de lancar maos de meios para coibir a liberalidade
do o6rgdao de contréle, estabelecendo «planos de economia» que visam a
livra-lo da liberalidade do legislador, quando licito seria esperar que o
contrario se verificasse, se o contrdle sébre o or¢amento da despesa realmente
existisse.

-

Assim, embora perfunctoriamente, podemos ver que é grandemente
deficiente o contréle que exerce o povo sobre os dirigentes através da prévia
aprovagao dos orcamentos da receita e da despesa.

Restaria, pois, a largo pano, indicar como se processa, a posteriori, o
controle através da apreciacdo da execugdo orcamentaria.

N
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Ha um vézo, muito comum, de se procurar, por uma concepgdo simplista,
atribuir ao dirigente todos os males.

Assim é que quando um trem descarrilha, a primeira idéia que se tem
¢ de se descarregar nas costas do maquinista todo o péso da responsabilidade
como se, ao cabo de contas, ndo estivesse sob o seu contréle um sistema
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complexo de maquinas e coisas e como nao bastasse o simples afrouxamento
de um parafuso do trilho para que todo ésse complexo de coisas fugisse
ao seu comando.

No que tange as finangas piiblicas, o mesmo fendmeno se verifica,
posto que ainda permanecemos adstritos a concepcdo que nos veio da época
de Jodo Sem Terra de que o contréle deve ser exercido contra o Chefe de

Estado.

Poucos, porém, se ddo conta de que, se naquela ocasido o dinheiro
ptblico era canalizado para o real bolso do dirigente que déle dispunha ao
seu talante, hoje, ao reverso, o organismo do Estado é uma maquina com-
plexa, movida por intimeras engrenagens, e que, na maior parte ou na quase
totalidade, os gastos se processam a revelia do Supremo dirigente.

Quem se der ao trabalho de ler os relatérios do Tribunalsde Contas
da Unido sobre as contas do Presidente da Repiiblica verificara um sem
nimero de irregularidades: despesas sem crédito, despesas além dos créditos,
despesas pagas ilegalmente, despesas ndo submetidas a registros. De tal
porte as irregularidades, e isso é estarrecedor, que o montante delas supera
de muito aquelas que se processaram regularmente.

Mas, como bem ponderou o ilustrado Ministro JoaQuim CouTINHO em
seu fundamentado voto na sessdo de 29 de abril dltimo, tais irregularidades
ndo podem ser levadas a débito do Presidente da Republica pésto que —
os quarenta anos de servico daquele conspicuo ministro nos mais altos postos
da administracdo publica lhe ensinaram — as mesmas nao chegam sequer ao
conhecimento do Supremo magistrado, visto que se originam de atos dos
mais variados agentes publicos. Outra ndo é alias a opinido do ilustrado
Deputado HamiLToN PrADO, Relator, na Comissao de Orcamento da Camara,
das contas do Govérno, exercicio de 1958 (D.C.N. — S.I., pag. 6.822
— 18-7-59).

Isso é um corolario 16gico do regime democratico, do sistema de lega-
lidade. '

Num pais que defende o postulado de que todos sdo iguais perante a
lei e que cada agente do poder publico enfeixa em suas maos certa soma
de poder que a lei lhe atribui, ndo é licito raciocinar-se nas mesmas bases
com que sz concebia o pais sujeito ao guante de maximas como «l'Etat c’est
moi» .

Se, naquela época, quem dirigia encarnava o préprio Estado, licito era-
atribuir-lhe as responsabilidades decorrentes de quaisquer irregularidades.
Hoje, ao reverso, quando todos sdo iguais perante a lei, e cada um detém
uma soma de direitos e atribuicdes préprios, nada mais légico que a cada
um déles se adjudique a responsabilidade decorrente da falta da exacio no
cumprimento do seu dever. -

Nio ¢ isso, contudo, o que se observa. Estamos, ainda, como se disse,
adstritos as idéias do regime absolutista, com arremedos de principios de-
mocraticos.

Com efeito. Em que pese a circunstancia de a Constituicdo determinar
que todos os responsaveis pela guarda ou emprégo de bens ou dinheiros
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publicos deve ter sua gestdo apreciada (Const., art. 77, II), ainda conti-
nuamos aferrados ao primitivismo histérico, emprestando as contas do Pre-
sidente da Republica alcance que evidentemente nio tem.

Assim é que muitos pensam que julgadas boas as contas do Presidente
da Repiblica ipso facto liberados ficam, também, os seus auxiliares, quando
licito era esperar outro razoavel entendimento.

Por essa forma, embora, como se disse,.determine a Constituicio que
todos devam prestar contas; embora o Chefe de Estado esteja também
obrigado a essa formalidade (Const., art. 77, § 4°); embora determine
também a Constituicdo, como seria 16gico em um regime democratico, que
os Ministros de Estado respondam por todos os atos que expedirem
(Const., art. 93), ainda assim se entende que os Ministros de Estado nio
estdo sujeitos a prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas, isso

por foérca do art. 876 do R.G.C.P.

Entendemos ser isso uma aberragio juridica. Se certo é que: todos
devem prestar contas, se é certo que nem o Chefe de Estado ¢ isento dessa
obrigagdo, razoavel seria compreender que dessa obrigagio ndo poderiam
fugir os Ministros de Estado. Se certo ¢, por outro lado, que a Constitui¢do
nao da ao Ministro de Estado direito a jurisdicio especial no exame de
suas contas, salvo nos atos conexos com os do Presidente da Repiublica
(Const., art, 92), légico seria inferir que estdo éles sujeitos ao contrdle
geral exercido pelo Tribunal de Contas.

Observe-se a respeito que ndo é outro o entendimento do legislador ao
estabelecer expressamente a obrigagdo de os mesmos' prestarem contas em
casos que regula (Lei n® 830-49, art. 63, § 1°).

O Tribunal de Contas, porém, permanece em principio adstrito ao
velho preceito do art. 876 do R.G.C.P., fulcro de muitos males em
nosso regime democrético pdsto que alguns Ministros usam e abusam do
direito de ndo prestar contas, colocando-se como se féssem, ao cabo de
contas, autoridades supra-estatais, ndo sujeitas aos controles estabelecidos
para todos os cidaddos da repiblica, entre os quais o préprio Presidente.

Nem se diga, como querem outros, que os Ministros de Estado, por
estarem sujeitos a lei de responsabilidade, devem responder perante o Par-
lamento e, portanto, ndo ficam sujeitos a prestacdo de contas. O Presidente
da Republica, também, esta sujeito ao impeachment e nem por isso fica
desobrigado de prestar suas contas, pois as duas coisas sdo diversas.

Por igual, prevé a lei (Estatuto, art. 196) que o funcionario piiblico
estd sujeito as responsabilidades penal, administrativa e civil. Respondem
penalmente pelas agdes ou omissdes que praticarem no exercicio ou em
razao do cargo; administrativamente ficam sujeitos a sangdes que vao até
a perda do cargo com inabilitacdo para exercer outro (art. 209), ficando,
ainda, civilmente obrigados a reparar o dano a Fazenda Nacional (art. 197).

Sao responsabilidades que se somam, uma ndo excluindo a outra.

O crime de responsabilidade é, mutatis mutandis, por motivos ébvios,
sén¢ao que corresponde & pena de carater administrativo imposta aos fun-
cionarios em geral.
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Assim, esquematicamente, podemos ver que o Presidente da Repiiblica,
os Ministros e funcionarios em geral estdo sujeitos a sangdo penal; os dois
primeiros ficam sujeitos & lei de responsabilidade, o que corresponde as
san¢des administrativas impostas ao funcionario em geral.

No que tange a responsabilidade civil, o Presidente da Repiblica presta,
anualmente, suas contas ao Congresso Nacional (Const., art. 77, § ‘1‘?);'
os funcionarios em geral ficam sob a jurisdigdo do Tribunal de Contas.
Os Ministros de Estado, porém, permanecem fora do campo de controle de
qualquer 6rgao: nem prestam contas ao Parlamento das suas gestées como
Chefes de grandes Departamentos, nem se incluem na categoria geral
sujeita ao contrdle do Tribunal de Contas. Isso, como se disse, em face
de entender-se, ainda hoje, que continua em vigor o art. 876 do R.G.C.P.

Urge, portanto, que se defina convenientemente a responsabilidade civil
dos Ministros de Estado nos atos que expedirem como chefes de grandes
setores da Administracio ptblica, pdsto que o regime democratico é incom-
pativel com o sistema de irresponsabilidade. ;



