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Planetamento Regional na América Latina ()
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ExEmprLos EscoLHipos DE PROBLEMAS E POTENCIAIS

A NTECEDENTES: — O Planejamento regional é de maxima importancia
para a América Latina devido a seus ricos e variados recursos, a relativa
inacessibilidade déstes e as prementes necessidades sociais e econémicas da
populagio em rapido crescimento. Com exploragdo mais sistematica e social-
mente significativa de recursos, a América Latina pode, ao mesmo tempo,
prover a sua prépria expansido e servir de canal a colonizagdo por outras
partes mais povoadas do mundo.

O Planejamento regional & definido como sendo a preparacdo e a adogio,
de planos a longo prazo para-orientar o desenvolvimento fisico de areas de
unidade geografica, social e econdmica. O processo implica um estudo
compreensivo, levando em consideragdo todos os aspectos do desenvolvimento
fisico e especialmente, os elementos sociais e econdémicos dos mesmos. O fim
‘€ 0 progresso humano. '

De acérdo com esta defini¢do, o ﬁlanejamento regional esta sendo prati-
cado em relativamente poucos lugares da América Latina, embora muito plane-
jamento regional evolucional esteja sendo feito em basE: parcial e de funcio
tnica, Os quatro exemplos escolhidos para apresentagao neste trabalho tém
© intuito de destacar problemas regionais tipicos da América Latina, bem
como uma variedade de métodos de organizagdo para o planejamento regional.
Estes métodos e exemplos séo:

Sudoeste da Colémbia — Administracdo do Vale do Cauca. Uma admi-
nistracio regional independente, instituida pelo govérno nacional,

e,

(*) Trabalho preparado para o Seminario das Nagdes Unidas sobre o Planejamento
Regional (Téquio, Japdo — 28 de julho a 8 de agdsto de 1958), com a assisténcia de
NicoLAS GARCiA, . Assistente de Pesquisas da Universidade da Califérnia ¢ Membro da
Faculdade da Universidade Catolica de Santiago do Chile.

A informacfio foi colhida como parte de um estudo do plan¢jamento urbano em re-
lagdo a urbanizagdo na América Latina, executada pelo autor durante o outono de 1956
e financiado por um subven¢io da Fundagdo Rockefeller & Universidade da Califérnia.
Trés dos exemplos de planejamento regional |foram incluidos num memorando preparado
a pedido das Nagdes Unidas.
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Projeto do Peru Meridional — Uma agéncia regional formada e admi-
nistrada pelo govérno nacional e composta de agéncias nacionais existentes.

Chile Sul-Central — Plano Chillan — Uma agéncia governamental na-
cional, de carater permanente, diretamente responsavel pelo planejamento re-
gional, com um érgao especial de agdo coordenadora.

Sul do Brasil — Bacia do Parana-Uruguai — Uma agéncia auto-orga-
nizada interestadual formada sem a ajuda nacional.

Principais problemas e tendéncias regionais — A populacdo de ......
185.000.000 de habitantes da América Latina esta amplamente distribuida
pelo perimetro do Continente Sul-Americano e, de modo mais regular, pelo.
México, América Central e Caribe. Ha ainda um vasto interior a ser coloni-~
zado e desenvolvido. Entretanto, as condi¢ées desfavoraveis das areas rurais
atraem a populagdo para as cidades, e os grandes centros urbanos estio cres-
cendo com velocidade impressionante. A grande’cidade de cada pais é, geral-
mente, a capital, com 20 a 30 por cento da populagdo do pais. A cidade
segunda em importancia, em muitos paises, tem, caracteristicamente, cérca
de 10 por cento do tamanho da tdnica metrépole. A populagdo urbana esta
crescendo rapidamente.

Apesar das muitas idéias novas em arquitetura e planejamento, sérios.
problemas tém surgido nas cidades maiores, problemas que abrangem a
supercentralizagdo no coracdo da cidade e os altos graus de congestiona~
mento da popula¢do. Encontram-se densidades que excedem de duas ou trés
vézes aquilo que é considerado normal nos Estados Unidos, até em cons-
tru¢des novas. As facilidades de transporte se acham fortemente sobrecarre-
gadas, assim como os servigos piblicos de téda ordem. A populagio de origem
rural flutuante tende a construir. grandes colénias de casebres em zonas nio.
procuradas, dentro e ao redor dessas cidades, constituindo importante pro-
blema social e sanitario. Favelas mais antigas continuam superlotadas. O cres-
cimento rapido, a febre das construgdes e a especulagio da terra sao problemas
que surgem simultdneamente. Conquanto todos os paises estejam unindo
esforcos para a solugio désses problemas, poucos déles o estio fazendo em
base regional compreensiva, de modo a chegar ao problema fundamental da
movimentagdo populacional desorientada e da urbanizacdo. Grande parte do.
planejamento de fungdo tinica estad sendo efetuada no sentido da irrigagdo,
do fornecimento de agua, do fornecimento de potencial hidrelétrico, da aber-~
tura de rodovias: mas raras vézes isso se faz em base compreensiva, tendo
em vista todos os fatéres interrelacionados ao mesmo tempo, visando fins
sociais e econdmicos predeterminados. Quase tédas as cidades tém agéncias
locais de planejamento urbano; estas, porém, ndo estdo suficientemente equi-
padas de instrumentos legislativos, nem de outros recursos e técnicas de
planejamento para enfrentar os problemas sempre crescentes. A acdo da
administragao publica ndo esta de .tal modo organizada, na maioria dos casos,
que proporcione base para o planejamento sistematico, nem no nivel local, nem
no regional. Ha grande necessidade de planejamento, nas areas rurais, e de
introdugdo d2 métodos de auto-auxilio na estrutura dos processo de desenvol-
vimento da comunidade.

Quatro exemplos regionais — A Administragdo do Vale do Cauca
(CVC) foi moedada na famosissima Administragio do Vale do Tennessee
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(TVA), nos Estados Unidos. Abrange uma das muitas bacias hidrograficas
em que a Colombia esta naturalmente dividida. A regido é habitada por
cérca de 24 por cento da populacio do pais. A cidade principal ¢ Cali,
(370.000 habitantes), centro que esta crescendo rapidamente para a indis-
tria e o comércio e que promete tornar-se a cidade mais importante da Colom-
bia, depois de Bogota, que é a capital. A CVC tem autonomia consideravel do
govérno nacional, porém com assisténcia oficial déste. Preparou um plano
de longo alcance, mas se esta concentrando nos projetos de drenagem e
contrdle de inundagées, bem como na construgdo de estradas rurais, parale-
lamente a um limitado desenvolvimento hidrelétrico, durante a sua primeira
fase de operagao.

O Peru Meridional é uma vasta regido de solos improdutivos, de ricos
recursos minerais e de pressdes populacionais crescentes. No interésse de fir-
mar uma politica constante no que se refere ao planejamento regional, o
govérno nacional estabeleceu, com o auxilio do programa do Ponto IV dos
Estados Unidos, o Plano de Desenvolvimento Regional do Peru Meridional.
Os elementos do plano sdo a exploragio de todos os recursos possiveis, certos
programas para ajudar a populacdo a se ajudar a si propria, além da coorde-
nacio de tddas as agéncias existentes, ora trabalhando na regido, de
conformidade com o plano geral tracado. Os projetos a que se deu prioridade
sdo a irrigagdo, as estradas de rodagem, a assisténcia ao trabalho, e a expan-
sdo das atividades educacionais e sanitarias.

A grande extensio do Chile abrange ampla variedade de geografia e
climas, como a sua parte central é extremamente favoravel ao estabelecimento
umano, é ai que os maiores problemas de urbanizagio ocorrem. Santiago,
capital, ponto focal do desenvolvimento urbano, possui 25 por cento da
populagio do pais e 60 por cento da indastria. O govérno nacional, pela sua
Propria agéncia de planejamento, dividiu a totalidade do pais numa série de
regides para fins de planejamento, tomando em consideragdo caracteristicas
comuns de demografia, geografia e economia, assim como o desenvolvimento
das potencialidades. Um planejamento mais sistematico dos diversos recursos,
abrangendo a pesca, a mineragdo, as florestas, o desenvolvimento hidrelétrico
€ a inddstria nessa regido de 2.500.000 pessoas, tendera a contrabalancar o
deslocamento da populagdo em diregdo a capital. Dentro do estudo regional,
um projeto especial, conhecido gelo nome de «Plano Chillan», foi estabelecido
com o auxilio do programa do Ponto IV dos Estados Unidos, a fim de aper-
feicoar as atividades coordenadas do govérno chileno e de melhorar a efeti-
vidade de outras faces do mesmo Ponto IV, nessa zona.

Pela iniciativa dos sete Estados meridionais do Brasil, estabeleceu-se a
Comissio da Bacia Parana-Uruguai. Esses Estados, em conjunto, cobrem
cérca de um sexto da area do Brasil e abrangem o principal sistema de dre-
nagem dos Rios Parana-Uruguai, que representam uma unidade natural para
o planejamento regional em larga escala. A populagio, em 1950, era de, mais
ou menos, 27.000.000 habitantes, uns 50 por cento do total do Brasil. Nessa
drea se encontra a maior parte da indiistria, do comércio e da agricultura
intensiva. A Comissdo, composta dos governadores dos Estados, assumiu
a tarefa do desenvolvimento de um sistema de transporte, exploragdo do poten-
cial hidrelétrico, programas de irrigagdo e fornecimento de &agua, extiracio
de combustiveis, conservacdo e recuperagao de florestas e solos.
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Em conclusdo, pelo planejamento regional, podemos prever o efeito
potencialmente criativo do, desenvolvimento econémico sébre o movimento da
populagio e sobre os padrdes de urbanizagdo; podemos orientar a redistri-
bui¢do da populagdo, de acérdo com principios do desenvolvimento regional
funcional; e podemos planejar o desenvolvimento das areas urbanas especifi-
cas, a fim de acomodar fungdes e populagées predeterminadas. Podemcs rea-
lizar para a América Latina um modélo mais equilibrado e estavel de desen-
volvimento urbano e rural, bem como melhores condi¢es de vida para o povo;
tal é a verdadeira finalidade do planejamento regional.

INTRODUGAO
A. Importincia do planejamento regional

Duas circunstancias fundamentais e prementes fazem do planejamento
regional na América Latina uma atividade da maxima importancia. Em pri-
meiro lugar, essa larga porcdo da superficie da terra, que se estende, por
umas 8.000 milhas, da fronteira meridional dos Estados Unidos até as bordas.
das regides antarticas, encerra alguns dos mais ricos e variados recursos que o
homem jamais tentou explorar. Entretanto, a inacessibilidade fisica funda-
mental, além da existéncia de importantes problemas de natureza social-eco-
némica, tém, tradicionalmente, obstado a utilizacio maxima désses recursos
para beneficio da atual populagdo de 185.000.000 de homens.

A exploracdo tem sido realizada, para grande beneficio de alguns.

Contudo, a tarefa principal do desenvolvimento a longo prazo de tais recursos,
em base coordenada e com orientacdo visando as necessidades sociais, ainda
nao comprovou os seus beneficios para as grandes massas dos povos latino-
americanos. Isso, um planejamento regional poderia realizar.
. Em segundo lugar, o planejamento regional, na América Latina, no s6
poderia tornar aproveitaveis os seus recursos, de maneira a proporcionar uma
vida mais plena a sua prépria populagdo, como também poderia contribuir, de
modo acentuado, para o alivio de pressdes populacionais em outras partes do
mundo. Muitos fatéres se scmam para fazer, talvez, da América Latina a
maior valvula para a imigracdo de partes superpovoadas do mundo e para
a colonizagdo em alta escala. Quase tédas as culturas do globo encontrarac
nela predecessores, Todas as nagdes tém sua$ coldnias estrangeiras, represen-
tando muitas partes do mundo: os iugoslavos, no Chile setentrional; os japo-
néses, no Brasil meridional; os indus, no Caribe; os ingléses, no Uruguai; os
italianos, na Argentina. Quase téda sorte de geografia e de clima encontrada
no resto do mundo é encontrada na América Latina: a plantacdo da bor-
racha, ambiente tropical da Indonésia, no Brasil, as mentanhas frias, produ-
toras de madeira do Canada, no Chile; as altas pastagens da India seten-
trional, nos Andes, da Venezuela meridional até o Peru e a Bolivia. No en-~
tanto, a despeito da larga extensio em que a colonizagdo se faz, existe o
fundo comum de linguas estabelecidas e de base cultural, que proporciona uma
unidade intercontinental entre vinte nacdes, unidade que nem na Europa se
encontra. O fato basico de tudo isso estd em que trechos enormes da Amé-
rica Latina ainda ndo estdo colonizados, ainda ndo estdo desenvolvidos, espe-
rando a exploragido do homem; apenas como uma condigdo, ou seja, um trata-~
mento que se baseie no conceito essgncial do planejamento regional.
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B. Defini¢do de planejamento Regional

Antes de descrever a situagio geral do planejamento regional na Amé-
rica Latina, assim como os problemas de urbanizagdo e desenvolvimento que
lhe dizem respeito, devemos definir a expressio que usamos. Por «planeja-
mento regional» entendemos a preparacdo e a adog@o oficial de planos a longo
prazo destinados a orientar o desenvolvimento fisico de areas de unidade
geografica, social e econdmica, A expressio implica o conceito de que o
plano envolve um tratamento compreensivo, levando em conta todos os aspec-
tos de desenvolvimento fisico e, especialmente, tédas as condicées e elementos
econdmicos e sociais. A expressdo implica também o conceito de coordenacio.
de uma quantidade de esforgos e despesas separadas, com o estabelecimento
de contréles visando a realizagio de uma série predeterminada de fins e obje-
tivos, O fim basico do planejamento regional é, certamente, o progresso social.
O préprio plano, a sua base econémica e analitica, todos os instrumentos a
serem aplicados, coerente e continuamente, para a sua realizagdo, sao secun-
darios em relagdo a ésse objetivo principal.

C. Estado do planejamento regional na América Latina

Aceitando o que ficou dito acima como definicdo de planejamento regio--
nal, verificamos que &sse tipo de orientagdo do desenvolvimento esta longe de
ter aplicagdo ampla na América Latina. Realmente, os quatro exemplos des-
critos neste trabalho estdo entre os poucos casos de planejamento regional
formalmente organizados, observados durante uma viagem através de onze
paises na América do Sul, no outono de 1956. A regra predominante, na
América Latina, é o planejamento do desenvolvimento feito sébre base
parcial — isto ¢, tendo em atengdo as estradas de rodagem, a irrigagdo, a
energia, a saiide publica, cada uma formando um programa isolado em vez
de uma base compreensiva, considerando todos os fatéres em conjunto e
particularmente dirigida para as necessidades e tendéncias populares. Nem mes--
mo os quatro exemplos utilizados neste trabalho se ajustam a defini¢do supra.

Os quatro projetos a se descreverem sdo: a Administracdo do Vale do
Cauca, na Colombia; o Projeto do-Peru meridional; o Plano Chillan, no-
Chile Sul-Central; e a Bacia Parana-Uruguai, ro Brasil meridional. Qutros se
encontram na América Latina; por exemplo, o inicio de um plano regional
no Chaco, noroeste da Argentina, o Vale do Sdo Francisco, no Brasil leste-
central, e nos Estados da Bahia, Pernambuco e Amazconss, ro Brasil seten-
trional.O Kéxico tem dado passos no sentido do plancjamento regicnal
em nivel nacional, através do seu Ministério de Comunicacdes e Obras
Pablicas (SCOP) e existem, de fato, varios projetos de importancia que
trional, O México tem dado passos no sentido do planzjamento regional
a se encontrar na América Latina é Poérto Rico, cuja Comissdao Central se
transformou num foco essencial de importancia dentro do programa governa-
mental conjunto de desenvolvimento fisico e econdmico. Esse importante
exemplo é exposto com algum detalhe em outro trabalho preparado para o
Congresso. Visando aos fins do presente trabalho, os quatro projetos foram
escolhidos como base para a descri¢do geral do que sdo os problemas
tipicos que se apresentam no desenvolvimento regional e do que sdo algumas
técnicas que estdo sendo usadas, nesses paises, para fazer progredir o plane-
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jamento regional. Ao que se admite, ésses programas cobrem, apenas, fracado
muito pequena da superficie total da América Latina e ndo afetam mais do
que pequena fragdo da populagdo e dos recursos. Contudo, os exemplos
escolhidos afetam partes-chaves dos paises em questdo; representam quatro
métodos de organizag@o, abrangendo a administragido regional independente
(Colombia), o 6rgao regional com assisténcia nacional (Peru), o tipo de
organizagdo interestadual auto-organizado (Brasil) e a agéncia nacional,
diretamente responsavel pelo planejamento regional (Chile).- '

O exame déstes quatro exemplos é precedido de uma descri¢do geral
dos problemas de desenvolvimento regional, principalmente em relagdo a
urbaniza¢do, no conjunto da América Latina. Nisso e nos quatro casos a
serem elaborados, usar-se-do como arcabougo as seguintes linhas gerais: ante-~
cedentes gerais, significagdo regional em térmos nacionais e internacionais,
caracteristicas da propria regido do ponto-de-vista geografico e demografico,
urbanizacao, industrializacdo, problemas fisicos e sociais, economia e recursos,
extensdo do planejamento regional ou local. Para cada um dos itens acima,
apresenta-se uma lista de referéncias bibliograficas, que podem ser usadas
para investigagdo mais profunda e que se identificam como fontes parciais
déste trabalho. Cumpre fazer referéncia as limitagdes do material aqui utili-
zado. Quase todo éle foi colhido no outono de 1956, ou em principios de
1957; certos acontecimentos podem ter superado os fatos narrados. Se bem
que o autor tenha obtido o seu material através de visitas pessoais a cada
zona, a. deficiéncia de informacdo publicada e de dados estatisticos ndo
permite uma documenta¢do plena. Enfim, o autor é, antes de tudo, planeja-
dor urbano e a histéria do quadro do planejamento regional na América
Latina, embora altamente importante para éle, foi colhida como subprodute
da investigagdo especial que realizou no planejamento urbano local, interes-
sado em contribuir para as relevantes interrelacdes dos dois niveis de plane-
jamento, indispensaveis um ao outro.

PRINCIPAIS PROBLEMAS E TENDENCIAS REGIONAIS NA AMERICA LATINA
A. Modelos demograficos e Urbanizagiao

Vejamos o que esta acontecendo, de modo geral, nas vastas e variadas
regides naturais da América Latina, no que diz respeito ao movimento da
populagdo e aos padrdes .de urbanizagdo. A variada geografia da Ameérica
Latina tem sido explorada de maneira colonial, e isso ainda hojg é verdade.
O padrdo colonial original foi a instalacdo de pontos focais urbanos, isolados,
fortes, que atraiam a populagdo urbana por meio de certas vantagens cultu-
rais e politicas, dominando, por sua vez, um vasto interior dedicado, preci-
puamente, & agricultura e & mineracdo. Nas areas rurais, o padrdo de vida
urbano decaiu consideravelmente e se refletiu numa populacdo mais atra-
sada. Os centros urbanos vieram a se estabelecer, quase todos, em portos,
nos quais o contato direto com a mae-patria era facilitado. Assim, foram
-estabelecidas cidades como Panama, Havana, Lima, Buenos Aires e Rio de
Janeiro, para citar uns poucos exemplos. Outras cidades se desenvolveram
sobre cidades indigenas ja estabelecidas em areas montanhosas, estratégica-
mente situadas para facil comunicagdo e com clima favoravel, ou acessiveis
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a recursos minerais exploraveis. Assim surgiram Meéxico, Bogota, Quito,
La Paz, Cuzco. Outras cidades se estabeleceram muito mais recentemente,
como Montevidéu, Sdao Paulo, Belo Horizonte e muitas mais; contudo, ainda
¢ a cidade mais antiga, estabelecida de longa data, que tem atraido e continua
a atrair a populagao.

«...A América do Sul, realmente, ainda é uma casca vazia plena-
mente povoada perto da costa, mas quase vazia no interior. Com 6 por cento
da superficie habitavel da terra e, conforme o censo de 1955, 6,8% da
populacdo do mundo, a América Latina, em conjunto, ainda sente que as
suas oportunidades sdo abundantes,...» (1). Hoje em dia, essa tendéncia
para padroes de urbanizagdo sem equilibrio, por férca da qual a populagio
se concentra numa cidade tinica em cada pais ou regido mais importante,
continua a se refor¢ar com enormes aumentos de populagdo em quase todos
os paises. Ha exce¢des em certos paises, como a Colémbia, a Venezuela e o
Brasil. Geralmente, as grandes cidades antigas estdo aumentando devido
ao influxo da imigragdo direta das areas rurais ou de cidades menores.
Isso esta sucedendo quase uniformemente em tdda a América Latina, de
acérdo com o padrdo de algumas cidades grandes e muitas cidades pequenas.
Essa tendéncia durante os tltimos quinze anos tem sido particularmente
acentuada. Verificou-se que Lima, por exemplo, tinha atingido a um milhdo
em 1956, quando a sua populagdo era de cérca de metade em 1941. Entre-
tanto, Arequipa, a segunda cidade do Peru, aumentou de tamanho, chegou,
apenas, a 115.000 habitantes, ou apenas a 10% do tamanho da capital.
“I'odos os outros centros urbanos sao, tipicamente, muito menores. Santiago do
Chile sofreu idéntico crescimento, aumentando de 50% — de 1.000.000 a
1.500.000, ao passo que a segunda cidade, Valparaiso, tem cérca de um
tér¢co do tamanho de Santiago. Buenos Aires, a maior aglomeragdo urbana da
América Latina, tem em sua area metropolitana mais de 5.000.000 pessoas
¢ aumentara, em 1941, de 40%, ao passo que as segunda e terceira cidades
da Argentina, isto é Rosario e Cérdoba, vém atras, com menos de 600.000.
O crescimento de Sdo Paulo é o exemplo mais impressionante: a populagdo
dobrou de 1.500.000 a 3.000.000; o Rio de Janeiro tem crescido menos
rapidamente, conquanto mais intensamente, chegando a 2.500.000. Caracas,
na Venezuela, triplicou a sua populagdo durante esse periodo, passando de
350.000 a 1.000.000. Por fim, México, com os seus 4.000.000 de habitantes,
tem quase dez vézes a populagio de Guadalajara, a segunda cidade, com
450.000 habitantes; todas as outras cidades do Estado de Jalisco tém
20.000 habitantes, ou menos.

Em térmos demograficos, ésses nimeros tipicos representam percentagem
relativamente pequena da populagdo total, que ainda &, sobretudo, rural.

«Por volta de 1950, 25%, grosso modo, da populacido total da Amé-
rica Latina residiam em cidades de 20.000 habitantes ou mais; uns 17% viviam
em cidades de 100.000 habitantes ou mais. Vista na perspectiva mundial,
a América Latina ocupa posicdo média; €, evidentemente, menos urbanizada

(1) Dawvis RINGSLEY, Recent Population Trends in the New World: An Over — Al
View. Anuais da Academia Americana de Ciéncias Politicas e Sociais, margo de 1958,
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do que a Europa, a América Inglésa e a Oceania, porém, substancialmente
mais urbanizada do que a Asia e a Africa... Num extremo, quase um em
dois argentinos vive em cidades de 20.000 habitantes ou mais, ao passo que,
no outro extremo da escala, apenas um em vinte haitianos estd nas mesmas
condigdes». (2)

A tendéncia geral para a formacdo de umas poucas grandes cidades é,
de fato, resultado de numerosas condi¢des caracteristicas de zonas subde-
senvolvidas; entre essas condicdes, estdo o desenvolvimento econdémico ina-
dequadamente distribuido no sentido regional de maior porte, a falta de
oportunidades estaveis a uma vida rural que convenha, os sistemas de trans-
porte freqiientemente sem ordem e sem equilibrio, dando acesso preferencial
as cidades que ja sao grandes. Com as ameagas de inseguranca de toda
ordem nas areas rurais, as cidades grandes pairam alto na promessa de
oportunidades melhores para o futuro. Nesse interim, o ciclo é apressado pela
existéncia de altas concentragdes de indistrias incipientes nas cidades maiores
tinicas, que oferecem muita coisa. através de facilidades e servi¢os indis-
penséaveis; muitas vézes também, através do auxilio governamental. Isso, por
sua vez, é acentuado pela praxe comum por parte de muitos governos latino-
americanos de concentrar na capital, que, habitualmente, é a maior cidade do
pais, grandes programas de obras ptiblicas. Tais sdo os ingredientes da febre
de construgdes, da especulacio imobiliaria e, por fim, de certa forma de urba-
niza¢do desequilibrada, prejudicial a distribui¢ao mais eqiiitativa do desen-
volvimento regional ou nacional.

B. Problemas urbanos criados pela urbanizagéo

Dentro das préprias cidades, estdo surgindo sérios problemas que im-
pedem o funcionamento eficiente da planta fisica e entravam o papel-chave
que as populagdes urbanas tém na administragdo dos negécios publicos, nos
paises latino-americanos. Em geral, as cidades da América Latina siao extre-
mamente centralizadoras. O centro comercial das areas urbanas maiores se
esta intensificando com constru¢des novas em proporg¢ao sempre crescente
de terreno ocupado, altura e densidade de populagdo. O esparramamento
urbano continua a fazer surgir prédios residenciais e industriais, necessarios
a acomodacao da nova populagao, em ondas de novo desenvolvimento muito
além do centro. Grandes cidades, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Buenos
Aires, se estdo tornando tdo vastas em dimensdes horizontais e tdo conges-
tionadas no centro que quase se fazem impraticaveis.

Os sistemas de transporte sdo sobrecarregados ao maximo, na tentativa
de fazé-los suportar &sse tipo de padrdo urbano, que é altamente ineficiente e
insatisfatorio, quanto ao povo que déles precisa para trabalhar, para fazer
compras, para fins culturais e, sobretudo, residenciais. A nova construcdo,
financiada por particulares, em alguns casos, permite densidades que vio
a 800 pessoas por jeira; num projeto de financiamento piiblico de Belo

’ (2) BrowNING, Harley L, Recent Trends in Latin Americana Urbanization. Anuais da
Academia Americana de Ciéncias Politicas e Sociais, mar¢o de 1958.
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Horizonte, encontrou-se a densidade de 1.600 pessoas por jeira. Em Buenos
Aires, apresentou-se um projeto que cobria grande parte da orla do centro
comercial com 1.200 pessoas por jeira. Tais densidades contrastam forte-
mente com as densidades extremamente baixas observadas na vizinhanga
imediata, onde predominam as residéncias de um andar. O resultado final
das atuais tendéncias de crescimento e da atual politica de construgoes implica
um padrdo de cidades de seis a dez milhdes de habitantes, espalhadas em
vastas areas metropolitanas, cujas partes principais se desenvolvem com
alta densidade.

Como as cidades latino-americanas sempre tiveram o problema da exis-
téncia de corti¢os, o aumento dessa urbanizacdo centralizada acarretou novo
problema de habitacio — o de atender aos novos imigrantes ou «populagéo
flutuante». Com essa nova populagdo, surgiu o «barracio». No Rio de
Janeiro, Recife, Bahia e outras cidades brasileiras (com excecio de Sio
Paulo), o mocambo e a favela, tipo de conjunto de habitacdes miseraveis,
estdo crescendo, atualmente, quase além da possibilidade de qualquer contréle.
Em Recife, a parte principal das éareas recentemente urbanizadas se compde
de casebres, ou barracées; no Rio de Janeiro, cérca de 10% da populacao
vive dessa forma. Todavia, ésse tipo de habitagdo é novo em Lima, onde
130.000 pessoas vivem em chogas construidas por elas préprias, e em Santiago,

onde a cifra é 85.000.

Com semelhantes tipos de pressdes populacionais sobre os principais
centros urbanos, os servicos urbanos, tipicamente insuficientes, se estdo tor-
nando cada vez menos apropriados relativamente a populagao. As utilidades
piblicas essenciais, como a agua, os esgotos, os sistemas de forca elétrica, sao
extremamente sobrecarregados, tendo de enfrentar dificuldades -cruciais,
quase tipicas. Os estabelecimentos comerciais sao antiquados, insalubres, em
_muitos casos; a instrucfio, principalmente para os grupos de recursos médios ou
escassos, é muito dificil; os espagos publicos destinados a recreacdo nio estdo
sendo aumentados de acordo com as necessidades; os antigos parques e pracas
estdo sendo suprimidos para serem entregues ao estacionamento de veiculos,

ou destinados aos folguedos infantis.

C. Obstaculos ao-planejamento regional

Suficientemente bem informados das circunstancias fundamentais, sociais
e econémicas, que, acumuladas, causam esses problemas, quase todos os
latino-americanos percebem que muito se poderia ganhar com a aplicacdo
dos métodos mais modernos de planejamento urbano e regional. Contudo,
éles falham, quando empreendem um contrdle fisico efetivo, pela falta de
preparo em tais campos, que se relacionam, diretamente, com o estudo de
problemas de planejamento, concebidos sob o aspecto de administracio publica
e, principalmente, de administragdo municipal, além do estudo da sociologia e
da antropologia no sentido contemporaneo, da economia urbana ou do desen-
volvimento econdémico regional. E verdade, porém, que muita coisa se esta
fazendo tanto no nivel local, como no nivel nacional,

Quase todas as cidades da América Latina tém um departamento de
planejamento local; em vérios casos, o govérno nacional tem um programa
L |



164 REevisTA DO SErvico PuBrico — AcOsto — 1959

de planejamento urbano de maior porte, centralizado em um anexo ao Minis-
tério de Obras Pablicas. Tal é o caso de Costa Rica, Venezuela, Equador,
Peru e Chile. Diversos paises tém leis nacionais que impdem o planejamento
local e regional; proporcionam, porém, ajuda insuficiente & implementagéo.
Todavia, em geral, os programas sdo entregues com fraca aparelhagem aos
governos municipais, os quais, de habito, se baseiam em principios inade-
quados de administragao.

Em indmeros casos, as areas urbanas tém dado origem a uma quanti-
dade alarmante de jurisdigcdes independentes, nenhuma das quais em si mesma
se acha suficientemente bem organizada que possibilite, de qualquer forma
racional, o planejamento urbano local, muito menos o planejamento urbano
metropolitano. Por exemplo, a area metropolitana de Lima tem 17 distritos
independentes; Santiago, 16; Buenos Aires, 15; Rio de Janeiro, 8; e Recife,
7. Nos campos conexos de finangas e legislagdo municipal ha falhas tre-
mendas.

Em nivel governamental mais elevado, se bem que diversos paises tenham
departamentos nacionais que se ocupam com o planejamento urbano, ha rela.
tivamente pouco controle verdadeiro ou sério da urbanizagdo no sentido
regional ou nacional. O planejamento, nesse nivel, tomaria a forma de plane-
jamento regional de largos recursos e, a despeito da grande necessidade
disso, principalmente em relagdo aos atuais padrées desequilibrados de urba-
nizagdo, o planejamento regional como ciéncia ndo &, geralmente, conhecido,
nem praticado. As poucas excegdes apresentadas neste relatério — a Admi-
nistragdo do Vale do Cauca, na Colémbia, o Projeto do Peru Meridional, o
Plano Chillan, no Chile, e o projeto de planejamento interestadual para as
bacias dos rios Parana-Uruguai, no sul do Brasil, embora muito meritérias em
si mesmas, quase nada representam de politica governamental nacional de
alcance largo ou coerente. A expansido désses programas é obstada por falta
de maior desenvolvimento no campo da ciéncia politica em geral.

- Contudo, ésses projetos representam uma tendéncia crescente a atender
a certas emergéncias e a ‘empreender o desenvolvimento econémico através de
agéncias regionais auténomas. O Brasil, principalmente, escolheu a adminis-
tragao regional autdnoma como meio de atingir o desenvolvimento amplo de
vastas areas do pais: a Administragdo do Vale do Sao Francisco e a emprésa
para fornecimento de energia ao mesmo vale; um banco de desenvolvimento
e uma comissdo especial para a area nordeste, que sofre o flagelo da séca;
e a Administracdo do Vale do Amazonas para essa enorme bacia de dre-
nagem. Na Colombia, a supracitada Administragdo do Vale do Cauca é um
bom exemplo. No Chile, trés ou quatré ministérios e agéncias de assistéscia
técnica se tém mobilizado para o desenvolvimento coordenado de trés provin-
cias limitrofes, nos campos da agricultura, da ?rrigaqéo, do transporte e da
satide; e diversas outras comissdes se tém formado para promover o desenvol-
vimento de regides subdesenvolvidas no extremo norte e no sul isolado do
pais. O intuito é levar a cabo o programa de desenvolvimento sébre uma
base descentralizada, de maneira a realizar um maximo de coordenagio inter-
ministerial, na regido, gragas a liberdade de vinculos burocraticos. No Mé-
xico e em muitos outros paises tém-se criado corpora¢des ou entidades espe-
ciais para projetos regionais, a propésito de desenvolvimentos fluviais e da
produgdo hidrelétrica.
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Atras de planta fisica, nas cidades latino-americanas, existe a propria
populacio urbana sempre complexa, que, geralmente, nao chega a ser sufi-
cientemente compreendida pelos planejadores urbanos, os quais, comumente,
constroem em contrario aos interésses do povo. As altas densidades predo-
minantes que se permitem na nova construcao documentam essa falha na
observacio dos efeitos da supercongestio sdbre a vida familiar e outras
facetas da organizagdo social. O alojamento piblico, quase todo urbano, de
alta densidade e teoricamente de baixo aluguel, se constréi, com freqgiiéncia
demasiada, tendo em vista mais o interésse arquitetural do que a preocupagio
com as necessidades, os desejos e as possibilidades de grandes segmentos da
populagio. A compreensdo deficiente dos problemas de educagdo, satide e
bem-estar social levam a maiores despesas com melhoramentos fisicos tais
como um edificio para o Ministério da Educacao (em vez de escolas publicas),
ou com um hospital enorme na capital, grande demais para ser, econémica-
mente, equipado e posto em funcionamento, em vez de servicos de satide no
interior. Antes de tudo, seria de esperar que, em cidades tdo cheias de pro-
blemas sociais, como sdo as cidades da América Latina, os estudos de socio-
logia, antropologia e assuntos cOnexos tivessem o maior destaque.

Muitos planejadores estdao ora percebendo, com mais clareza de que ou-
trora, a necessidade de integrar no planejamento fisico os processos normais
do govérno municipal e nacional; reconhecem éles que os processos adminis-
trativos de ambos os niveis de govérno precisam ser regularizados e sistema-
tizados muito antes de se poder executar um planejamento urbano e regional
compreensivo e progressista. Por exemplo, se bem quase tddas as cidades
tenham prescrigdes a respeito de zoneamento e subdivisdo, estas sdo extrema-
mente elementares em relagdo a escala e a complexidade do desenvolvimento
urbano que na verdade, esta tendo lugar. As prescri¢des relativas as edifi-
cagdes precisam, em geral, igualmente, de modernizagao, referentemente a
compreensio dos problemas atuais. A falta de contrdle de subdivisio em Sao
Paulo, junto as praticas de especulagao imobiliaria, tem dado em resultado,
a subdivisio excessiva da terra para um total de 10.000.000 de habitantes.
Grande parte dessa subdivisdo da terra ndo corresponde as reais necessidades
de habitacio da massa popular; ela se dirige, mais estritamente, ao mercado
de compra, visando a revenda a preco mais alto do que o valor real da terra.
Fenémeno idéntico é observado, uniformemente, em quase tédas as cida-
des de crescimento rapido. :

No campo do planejamento urbano em geral, a falta de progresso,
que por téda a parte se nota, diverge, surpreendentemente, do passado. O pla-
nejamento urbano, quer colonial, quer do século XIX, revelava idéias extraor-
dinarias. Hoje, a antiga tradicio da América Latina referente ao planeja-
mento urbano é substituida pelo crescimento urbano. rapido, descontrolado,
dentro do qual ndo ha lugar para um planejamento compreensivo. A frus-
tracdo que os numerosos planejadores urbanos de mérito da América Latina
sofrem por ndo poderem realizar os seus planos, muitas vézes brilhantes,
deriva, em grande parte, da falta de um arcabouc¢o no qual possam operar,
arcabougo ao mesmo tempo fisico e tendo em vista regulamentos munici-
pais, bem como a politica legal e administrativa.

Nesse interim, as edificagdes, nas partes centrais dessas cidades em cres- °
cimento, estio ficando antiquadas e 0 padrao basico de pequenas propriedades
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separadas nio permite o redesenvolvimento sem a intervengao estatal; nas
condicdes atuais, éle ndo pode produzir um desenvolvimento moderno apro-
priado. Todavia, nenhum sistema surgiu, destinado a solucionar tal pro-
blema, como meio de levar a térmo planos urbanos; tampouco as entidades
estatais que constroem residéncias se acham equipadas para fazer muito mais
do que continuar a construir novos alojamentos’ fora dos centros metropo-
litanos. Isto ndo quer dizer que ndo se estejam pondo abaixo velhas estruturas
e substituindo-as por novos edificios; Caracas, Bogota, Lima, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro e Recife véem acontecer isso todos os dias. Tal significa, entre-
tanto, que o redesenyolvimento continua sem atencdo ao grau extremo de
congestdo e de conex@o com outras necessidades e com os servigos piblicos;
enfim, com a forma e o padrdo urbano final, que, em esséncia, é o fim do
processo de planejamento urbano.

Deve-se estudar a conexdo dos problemas urbanos e rurais, como base
quer do planejamento urbano local, quer do planejamento regional, mais -
amplo.

«Alguns dos aspectos menos sadios do crescimento urbano na América
Latina derivam da pobreza rural, estatica e apatica, compreendendo o excesso
de trabalho barato, que mantém em baixo nivel os salarios urbanos, da impro-
priedade do abastecimento das cidades e da falta de integragdo econdémica
entre a cidade e o campo. Os problemas sociais urbanos e a respectiva solu-
¢ao devem, pois, ser encarados dentro do contexto mais largo das conexdes
rurais urbanas. As cidades maiores, atualmente, sofrem com o transporte
publico extremamente mau, com as deficiéncias crénicas de agua e eletri-
cidade e com os sistemas dispendiosos e ineficientes de abastecimento, Mui-
tas dessas deficiéncias podem ser compensadas nas cidades de tamanho
médio com mais facilidade e menos gastos do que nas aglomeracdes colos-
sais». (3) :

QUATRO EXEMPLOS REGIONAIS

A. Sudoeste da Colombia: Administracao do Vale do Cauca

A Colombia é o terceiro pais do Continente Sul-Americano, quer em
extensdo territorial, quer em populacdo. Esta situada no angulo noroeste do
Continente e o fato de se achar exposta ao mundo em geral tem feito dela
um dos paises mais progressistas da América Latina, no que diz respeito a
aceitagdo e a realizagdo de idéias novas. A Colombia tem sido pioneira em
matéria de habitagdo e, atualmente, o é em matéria de planejamento regional.
Tem geografia extraordinariamente variada e diversificada, que se identifica
com uma série de regides definidas pela natureza. Dai, tem resultado uma
distribui¢do de centros urbanos e regides conexas mais regular do que
aquela que se encontra na maior parte dos paises latino-americanos, sendo
esta a razao basica da existéncia de nove cidades de mais de 100.000 habi-
tantes. A populacdo urbana é de cérca de 30% do total de 12.000.000.

(3) «Urbanization in Latin Américay (Capitulo IX) em. Report on the World Social
Stration, Nagdes Unidas, Nova lorque, 1957.
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O fato de Bogota, a capital, ter, apenas, uns setecentos mil habitantes é
prova de sadia urbanizagdo descentralizada, tao caracteristica da Colémbia.

A Regido do Vale do Cauca é uma das intimeras regides geograficas
bem definidas, composta de bacias de drenagem, divididas por serras que!
tanto diferenciam a Coléombia de outros paises da América Latina. E’ désse
tipo de constituicio que o planejamento regional pode surgir com facilidade
e éxito. A Regido do Vale do Cauca compreende a bacia de drenagem do
alto Rio Cauca, a bacia adjacente do Pacifico e territérios vizinhos. Para
fins politicos, a Administracdo do Vale do Cauca abrange a area total dos
trés departamentos de Cauca, Vale e Caldas.

A populagdo, a bem dizer, se distribui com regularidade por meia dizia
de cidades mais importantes, a maior das quais é Cali, com 370.000 habi~
tantes. Em 1951, a regido tinha cérca de 24% da populagéo total do pais,
distribuida da seguinte forma : cidades grandes — 680.900; cidades peque-
nas — 145.000; zonas rural — 1.041.200. Uns 60% da populacao total de
2.618.000 habitantes vivem no rico Vale do Rio Cauca, que é a area
industrial da Colémbia que mais velozmente cresce, area rica em possibili-
dades agricolas. A sua produgdo de café representa mais de metade da
producio nacional total, embora haja, devido ao aumento da populacado
urbana, uma tendéncia para maior diversificacdo agricola. O desenvolvi-
mento econdmico tem resultado ndo sé da riqueza dos recursos agricolas do
vale, como também da sua situagdo estratégica, nas vias de transporte
internacional e local do pais, fator que trouxe a industria para Cali. O
padrio de vida é mais alto do que o de qualquer outra zona da Colémbia,
conquanto baixo ainda em comparagdo com as nacdes industriais.

O desenvolvimento futuro dessa regido potencialmente produtiva
depende muito do contréle e da utilizagdo dos recursos hidrograficos. O
seu potencial econdmico superior levou o govérno da Colombia a fazer um
esforco especial no sentido do desenvolvimento integrado e intensivo dos
seus recursos, principalmente como fonte de abastecimento para o resto do
pais e como centro industrial e em expansdo. Para tal fim, foi criada a
Corporacido Regional do Vale do Cauca, ou CVC (para usar as iniciais espa-
nholas, que equivalem a mundialmente famosa TVA, ou Administracio do
Vale do Tennessee, donde lhe veio a denominagdo). Isso se féz com os
conselhos e a inspegdao de DAvID LILIENTHAL, que fora o responsavel primeiro
pela organizacdo e direcdo da TVA, nos seus primérdios. Foi um primeiro
passo, na Colémbia, para o planejamento regional mais amplo, de fatéres
humanos e naturais, através de uma experimentacdo descentralizada e de
um cehtro de treinamento, cujos principios e cuja experiéncia poderiam vir
a ser, ulteriormente, utilizados alhures.

O principal relatério sdbre os recursos da Regido do Vale do Cauca,
em matéria de energia e agua, foi preparado por servicos de engenharia
contratados com uma firma colombiana e duas firmas de Nova lorque. O
relatério abrange o desenvolvimento e a utilizagdo da energia, o contrdle
das inundagdes, a irrigagio e os potenciais de drenagem. A prépria
ageéncia acrescentou um estudo e uma analise de assuntos conexos, tais como
a agricultura, o desenvolvimento industrial, os transportes, os recursos
minerais e a satde pablica.
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Planos e projetos, quer financiados, quer em busca de financiamento,
em 1957, compreenderam dois projetos de fins multiplos no Rio Cauca, o
projeto hidrelétrico da Calima e o projeto de fins miltiplos de Timba:
contrdle das inundagdes por meio de diques e canais; projetos de drenagem
para recuperacio de intimeras zonas baixas, incultivaveis, porém ricas; zonds
de experimentagio e projetos-piléto, a fim de mostrar aos fazendeiros o
valor da pesquisa para determinagdo das colheitas que convém a essa zona;
e abertura de estradas rurais para transporte e constricio de canais de
irrigacdo e drenagem.

Planejou-se um projeto-piloto em cada um dos Departamentos, cobrindo
um total de 74.000 hectares (1.850.000 acres), ou 19% da area, na parte
mais plana do Vale. Achou-se que o programa total de construcdes se esten-
deria por mais de trinta anos, com a primeira fase tomando onze anos. Depois
da publicacdo do seu principal relatério, em 1956, o progresso da CVC foi
retardado; em primeiro lugar, devido ao fato de que a administracdo gover-
namental centralizada e conservadora, entdo no poder, percebeu que isso
desviaria a atencdo da centralizacdo de obras e melhoramentos ptblicos na
capital, deixando, assim, de contribuir para o refér¢o e sustento politico
imediato do govérno. Depois que ésse govérno foi derrubado, em 1957,
acha-se organizado um govérno unificado e eleito um novo presidente. A
politica atual é, novamente, muito favoravel a CVC, cujo plano basico de
acao teve adogdo oficial.

B. Peru Meridional

O Peru enfrenta um paradoxo que nem o planejamento regional consegue
resolver. A economia nacional se baseia, precipuamente, na produgio agri-
cola, que ocupa 62% da populagdo ativa, 40% da produgdo nacional e
58% de exportacoes. Contudo, a terra produtiva é muito limitada; a area
cultivada é de 0,20 hectares por pessoa (em comparagdo com 6 hectares no
Uruguai e 1,8 hectares na Argentina), ou seja, apenas 7% da superficie do
pais. Assim, ndo é facil atender as exigéncias do aumento da populagdo
em relagdo aos produtos da agricultura.

Por outro lado, a mineragdo tem grande probabilidade para o desenvol-
vimento econdmico futuro; tem sido, certamente, fonte importante de riqueza,
durante séculos. Ha também possibilidades favoraveis ao desenvolvimento
industrial diversificado. A renda per capita é a quarta, de baixo para cima
no Continente,

A dispersdo demografica é caracteristica populacional tipica do Peru.
Ha muitas cidades pequenas, espalhadas por tdéda zona andina, relativamente
poucas aldeias, e forte tendéncia para um padrdo geral de colonizacdo senr
urbanizagdo. Oito por cento da populagdo vive em Lima; 64% nas
“Sierras”, (ou regides andinas montanhosas), a uma densidade de cinco
pessoas por acre. A populagdo urbana é de cérca de 36% do total.

O Peru Meridional compreende uma regido cuios iniimeros e complexos
problemas sdo tipicos daqueles que se encontram em paises onde nenhuma
politica constante a respeito do desenvolvimento regional se firmou para
contrabalancar a falta de equilibrio entre populacdo e recursos. E' uma
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regiao de significagdo especial em vista da tentativa que, pela primeira vez,
faz o govérno do Peru para estudar os problemas e as possibilidades da regiao
e chegar a algumas conclusdes referentes a uma politica de longo alcance e a

um desenvolvimento fisico.

A regido tomada para estudo, em 1956, abrange os sete departamentos
de Arequipa, Apurimac, Cuzco, Madre de Dios, Moquegua, Puno e Tacna.
E’ limitada, a sudoeste, por uns 600 quilometros de litoral do Oceano Pacifico;
ao sul e leste, pelas fronteiras chilena, boliviana e brasileira; ao norte, pelos
departamentos de Loreto, Ayacucho e Ica. O seu litoral ¢, essencialmente,
um deserto baixo, que se vai elevando a uma altura média de 4.000 a 6.000
pés e depois aos 9.000 pés ou mais do platoé dos altos Andes, com numerosos
picos e com o Lago Titicaca, o grande lago mais alto da Ameérica do Sul.
Esse sistema montanhoso principal vai descendo a leste, formando as florestas
planas e baixas tipicas do Brasil Ocidental e da Bolivia Setentrional. Assim,
a regido tem grande diversidade de terras, algumas das quais sio densa-
mente, outras esparsamente povoadas. A sua populacio é de cérca de
2.500.000 habitantes. Ha oito ou dez cidades principais, que atendem a
uma série de fins como centros comerciais de zonas agricolas ou minerais,
portos e centros de comunicacdo. Entre elas estdio Arequipa, Cuzco,
Albancay, Juliaca, Puno, Mollendo, Tacna. A maior, Arequipa, é a segunda

cidade do Peru, com 115.000 habitantes.

O desenvolvimento normal dessa regido, em fins do século passado, foi
impedido pela guerra chileno-peruana, quando a invasio e a violéncia
chegaram até Arequipa. Os muitos problemas da regido tém chamado a
atencdo, nos tltimos anos, por causa da séca muito grave nas regides andinas,
mais altas e, geralmente, mais produtivas e povoadas. Atualmente, a regiso
compreende cérca de um térco da superficie do pais e um térco da popu-
lagio e dos recursos nacionais; produz, contudo, apenas, 5% das expor-
tacdes, exigindo, ao mesmo tempo, 20% das importacdes. A “Sierra”, ou
parte alta da regido, sofre acentuadamente com a pressdo populacional. Ai,
numa area que representa 27% da superficie do pais, havia, em 1940, 61%
da populacio. Desde as mais antigas civilizagoes existentes nessa regido,
as densidades de populacio tém sido altas, mas havia tao alto grau de plane-
jamento e conservacio da agua, do solo e dos recursos basicos idénticos,
antes que surgisse o influxo da po_pulac;éo européia, que se estabeleceu um
equilibrio e se firmou uma politica. Nos ultimos quinze anos, a populagio de
renda mais baixa tem tendido a se deslocar dessa zona alta para cidades
maiores, principalmente Arequipa, situadas nas altitudes médias, onde se
esperam oportunidades econdmicas maiores, porém nem sempre encontradas.
Nesse interim, a populacio de renda média de Arequipa esta sendo atraida
por uma situacio econdmica melhor, que Lima oferece. Em todo o Peru, a
populacfio tende a se deslocar das zonas montanhosas para as cidades lito-
raneas — Ica, Chiclayo, Piura e outras. Dai, resulta que Lima, por exemplo,
tem, ao que se avalia, umas 120.000 pessoas vivendo em favelas; Arequipa
estd com proporgio semelhante. De acdérdo com os demégrafos peruanos, o
problema ¢é levar adiante, simultdneamente, o desenvolvimento econdmico e
a populagio; o adiantamento econdmico, até agora, ndo corresponde ao

aumento da populagéo.
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Outros problemas dizem respeito ao uso excessivo de um solo limitado,
o tremendo esbanjamento da agua, que se precipita pelos abruptos canais
fluviais, perdendo-se na regido deserta mais baixa; a falta de um sistema
equilibrado de estradas que vinculem as areas de produgdo as de consumo;
horriveis condicdes de alojamento, falta de facilidades comunais, sobretudo
relacionadas com a satide. Tudo isso é agravado pelo fato de que percen-
tagem muito alta da populacio se acha, racial e cultufalmente, engrenada a
um modo de vida atrasado centenas de anos relativamente aos padrdes euro-
peus minimos que se possam aceitar de adiantamento social e cultural. As
sécas de anos recentes aumentaram a deficiéncia crénica de alimentos basicos
na regido, tais como batatas, trigo, milho e carne, alimentos cuja fonte é,
normalmente, a zona andina alta, flagelada pela séca. Quarenta e cinco mil
toneladas de cereais, 2.000 toneladas de leite em pé tiveram de ser dadas
pelos Estados Unidos ao Peru, em 1956. Problema basico, sem divida, ¢
a falta de uma inddstria equilibrada. sendo a mineragdo a principal.

A unidade e a interdependéncia regional désse grupo de departamentos
meridionais é reconhecida como sendo a base do estudo denominado “Plano
de Desenvolvimento Regional do Peru Meridional”’, empreendido, em 1956,
pelo govérno peruano, em estreita colaboragdo com o govérno, dos Estados
Unidos, que estd fornecendo o financiamento inicial principal no montante
de 466.000 dolares, através da Administracdo de Cooperagdo Internacional.
Os elementos da interdependéncia sao: a defini¢do geografica da regido por
‘meio de rios e cadeias de montanhas; as caracteristicas étnicas comuns; a
interdependéncia comercial; o uso comum de meios naturais de viagem e de
vias de comunicacdo, com atencdo especial para facilidades portuérias comuns;
a distribuigao eqiiitativa de terras ndo desenvolvidas e de recursos que oferecem
oportunidades econdmicas palpaveis em relagdo a populagio (Exemplo no
que se refere aos recursos é o formidavel depésito de cobre perto de Tacna,
recentemente descoberto e que esta sendo explorado).

- O govérno do Peru reconhece que o bem-estar futuro da nagio, econs-
mica e politicamente falando, depende da extensdo do desenvolvimento de
recursos a todas as subdivisdes do pais; e que todos os recursos possiveis
devem ser postos em maximo uso, a fim de que o Peru possa “ocupar o lugar
que lhe cabe na comunidade econdmica e cultural das nagdes livres”. O
Projeto do Peru Meridional que visa a ajudar o povo da regido a se ajudar
a si mesmo tanto quanto possivel, solicitando-se-lhe a maxima colaboragéo.
Pretendem-se utilizar tddas as agéncias' existentes que ora trabalham na
regido, por meio da coordenacdo dos seus atuais esforgos, de acérdo com as
linhas de um plano geral, buscando assisténcia pericial nova ou estrangeira
s6 quando necessario.

Planeja-se um programa que se estendera por muitos anos; mas, como os
estudos basicos, indispensaveis, a um plano de longo alcance, consomem
tempo, certas operacdes de emergéncia — Fase I — tiveram de ser levadas a
cabo, inicialmente, por meio da irrigacéio, dos projetos de estradas de rodagem,
da assisténcia ao trabalho, da expansio de atividades sanitarias e educacionais;
a Fase II, posta em execugdo em 1957, abrangeu estudos e planejamentos
dos recursos de desenvolvimento regional, além do estabelecimento de uma
“Administragdo do Desenvolvimento Regional do Peru Meridional”. Um
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corpo -técnico de economistas, engenheiros, consultores e antropologistas
sociais estava sendo formado para empreender ésses estudos, a se completarem
em fins de 1958. A Administragdo aumentard pouco a pouco os seus fundos
permanentes, usando como fontes verbas diretas, contribui¢des locais das
prefeituras, empréstimos atraves de bancos oficiais, agéncias ou bancos inter-
nacionais, investimentos de sociedades privadas e do povo da regido. A
Fase III, a partir de 1959, deve ver a redugdo ou a eliminagéo da assisténcia
da Administracdo de Cooperagao Internacional, a propor¢do que a Adminis-
tracio Regional do Peru Meridional for chegando a maturidade. Espera-se
cooperagao estreita com a «Oficina de Planeamiento y Urbanismo do Peru.
fsse departamento é responsavel pela orientacdo do desenvolvimento de
areas urbanas em todo o pais.

A realizacio de resultados palpaveis sob a forma de irrigacdo, em
Arequipa, Moquegua e Tacna, de energia nova e indastrias novas onde
existem trabalho e material disponiveis; a agricultura produtiva e uma
economia em expansao devem comprovar o valor da Administragédo e assegurar,
pelo préximo decénio, a sua permanéncia, tao necgsséria a maxima efetivacao
dos planos regionais estabelecidos para essa regido.

C. Chile Sul-Central: Plano Chillan

Pais fora do comum, muito mais longo do que largo, formando um verda-
deiro “cordio de sapato”, o Chile ndo tem interior, situado que esta em
posicdo de angistia entre a muralha montanhosa dos Andes e o vasto Oceano
Pacifico. E' dividido naturalmente em regides diversas e contrastantes,
que se podem agrupar em trés zonas principais: uma zona deserta, que cobre
um térco do pais, ao norte, uma zona agricola de verdes vales, no térco central,
e uma regido meridional, de vastas florestas e lagos numerosos.

Com seis milhdes de habitantes, o Chile tem tido aumento lento de
populagdo, devido, precipuamente, ao crescimento natural comparado com o
da Argentina e do Brasil, paises que receberam grandes correntes migra-
térias. Sessenta por cento da populagdo do Chile vive em centros urbanos
de mais de 10.000 habitantes e cingiienta e trés por cento em cidades de mais
de 50.000. De todos os paises latino-americanos, s6 o Uruguai e a Argen-
tina apresentam graus idénticos de urbanizagéo.

Na regido central, mais conveniente a vida humana, sob o ponto-de-
~vista da geografia, do clima e dos recursos, estao situados todos os principais
centros urbanos do Chile. Uma parte importante dessa regido, o Chile
Sul-Central, tem, dentro do pais, um dos graus mais extensos de urbanizacio
€, a0 mesmo tempo, o maior potencial agricola. E’ rica em recursos florestais
e minerais e possui indistrias em progresso. No entanto, a populagéo tende
a gravitar para Santiago, que € a capital, e para Valparaiso, que é a segunda
cidade do pais. Santiago, sem divida, & o principal centro de atragdo do
pais, tendo aumentado grandemente por forca de uma migracdo constante
oriunda das provincias e das zonas rurais. Com a sua populagio atual de
quase milhdio e meio, Santiago representa 25% da populagio do pais e
continua a atrair novas familias, 8 custa das cidades menores e da zona
rural. O aumento de populagio, de 1940 a 1950, foi de 40% em Santiago,
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que é, ao mesmo tempo, capital e centro comercial do pais, com 60% da
indastria total. Dai, precisar atender as exigéncias crescentes dessas impor-
tantes fun¢des. Esses diversos tipos de crescimento suscitaram problemas
fisicos de desenvolvimento que, numa palavra, ultrapassam de muito a capaci-
dade técnica, legal e financeira das autoridades locais. Tal conflito faz
que o Chile Sul-Central seja uma regido digna de estudo especial, quando se
encara o amplo problema da estabilizacdo da populagio em relacio aos
recursos .

Essa importante regido compreende, de fato, as Regides V, VI e VII,
conforme as define a Direccién de Planeamiento (Departamento de Plane-
jamento) do govérno chileno; abrange também a zona menor, coberta pelo
Plano Chillan, que é um projeto-piloto de desenvolvimento agricola, ora em
execucdo com a assisténcia do Ponto IV. A Regido V abrange as provincias
de O'Higgins, Colchagua, Curicé, Talca, Maule e Linares; a Regido VI, as
provincias de Nuble, Concepcién, Arauco, Bio-Bio; e a Regido VII, as
provincias de Malleco, Cautin, Valdivia e Osorno. A regido é limitada, ao
norte, pela provincia de Santiago e pelos limites extremos da zona metropo-
litana da capital; ao sul, pela provincia de Llanquihue e pela regido dos lagos
chilenos; a oeste, por uns 750 quilémetros de litoral do Oceano Pacifico; e
a leste, pelos cumes dos Andes e pela fronteira argentina.

O sistema de regides, dez ao todo, foi criado em 1954 por exigéncia legal,
como base para a coleta de dados fundamentais sisteméaticos e da execugdo
de estudos de planejamento de centros urbanos em relagdo uns com os outros
e com a regido circunjacente. Quando se estabeleceram essas unidades de
planejamento regional, deu-se a méaxima atencdo as caracteristicas comuns
de natureza demografica, geografica e econdmica, bem como as possibilidades
de desenvolvimento; enfim, a definicdo de uma “unidade organica”. A
forma estranha do territério chileno exigiu a fragmentacdo em regides relati-
vamente peaquenas; para os fins déste breve estudo, as trés estdo agrupadas
numa s6. Para cada uma delas, estdo sendo feitos estudos de populagao,
servicos piiblicos e transportes em conexdo com a existéncia de zonas que
possam ser exploradas, a fim de determinar, de certo modo, a estrutura
basica de cada uma. Além disso, tém-se criado comissdes especiais de
representantes regionais e funcionarios ptiblicos, a fim de promover o desen-
volvimento de algumas dentre essas regides; por exemplo, a Comissdo do:
Plano do Chile Setentrional e o Plano Aysen.

A geografia da regido em estudo é absolutamente caracteristica, isto &,
um litoral escarpado com uma faixa limitada de terra utilizavel, tendo ao
fundo colinas ondulantes e pequenas montanhas que formam a cordilheira
litordnea; um vale central que encerra o principal sistema rodoviério e ferro-
viario, assim como a principal cadeia de centros urbanos; depois, a cordi-
lheira dos Andes. que se ergue abrupta, imediatamente a leste. Entre os
seus recursos contam-se a agricultura, a pecuéria, a pescaria, a mineracfio, as
florestas, a energia hidrelétrica e varios tipos de indistria. A maior cidade
é Concepcién, centro portuario e industrial; outras cidades principais sio
Talca, Chillan, Temuco, Valdivia e Osorno, centros comerciais acenfuada-
mente agricolas. A populagdo total da regido é de cérca de 2.500.000
habitantes, sendo, mais ou menos, 40% urbanos e 60% rurais. Todavia, as
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regides variam consideravelmente, conquanto cada uma delas tenha, aproxi-
madamente, a mesma populagao, em volta de 800.000 habitantes; a Regiaa V
tem 36% urbanos e 64% rurais; a Regido VI, 48% urbanos, 52% rurais;
a Regido VII, 39% rurais, 61% urbanos. Confrontem-se ésses niimeros
com a proporgdo nacional entre populagdo urbana e rural — 60% contra
40%; isso permitira ver o Chile de modo mais realistico.

A Regido VI se caracteriza pelo plantio extenso de arvores, formando
fim de atender ao mercado contiguo, ao norte, da zona metropolitana de
Santiago; isso tem dado lugar & erosio e a utilizagdo imprépria da
terra. ‘

A Regido VI se caracteriza pelo plantio extenso de arvores, formando
florestas artiticiais; a agricultura é extensa; a mineragao do carvdo, base
importante da industria de Concepcion, principalmente de ago. kssa regido
€ a segunda em importancia de todo o pais, pela atividade econémica.

Na Regido VII se acham, simultaneamente, a principal populagdo indi-
gena do Chile, na zona de Temuco, e a populagdo de origem germanica,
muito homogénea, ao sul. A criagdo de gado € a caracteristica prépria.

O problema basico em todo Chile Sul-Central é que, atualmente, se
precisam importar do exterior quantidades consideraveis de certos alimentos,
quando, anos atras, o Chile exportava produtos agricolas dessa regiao.
Isso é devido ao fato de que a produgdo agricola e pecuaria ndo tem aumen-
tado com a mesma celeridade que a populagdo, o que é muito alarmante em
certas zonas como Santiago e Concepcién, onde a indiastria tem crescido
(exigindo, pois, a maior produgdo alimentar para o maior nimero de opera-
rios), ao mesmo tempo que a urbanizagdo inutiliza terras agricolamente
produtivas. Recuo sério sotreu o desenvolvimento natural da regido imediata-
mente adjacente a Concepcién e Chillan com o terremoto de 1939, que,
durante muitos anos, absorveu os recursos financeiros nos trabalhos de recons-
trucdo. Contudo, a instalagdo de uma grande usina de ago em Huachipato,
perto de Concepcion, ensejou 1novo desenvolvimento. Em nenhum outro
ponto do pais a indistria se tem desenvolvido com tanta energia e celeridade
quanto em Concepcion, sobretudo depois que se instalou a usina de ago. A
existéncia de terra utilizavel, agua abundante, recursos carboniferos e facili-
dades portuarias tornam essa regiao muito favoravel a fundagio de indis-
trias. Ao sul, de muito pouca energia se dispde, o que impede a industria-
lizagio em base mais equilibrada. Todavia, a regidao inteira é servida por
ferrovias e portos de facil acesso as zonas interiores, devido a formagcio
natural do pais. Cada uma das cidades menores, como Temuco, Valdivia e
Osorno, tem muito espirito de comunidade e se esforga pelo desenvolvimento
industrial. Esses fatores, somados a necessidade de descentralizacio em
relagiio a Santiago, & existéncia de recursos humanos, de uma universidade
respeitada e de técnicos capazes, contribuem para assegurar futuro brilhante ao
Chile Sul-Central. Mas, sem planejamento conjunto em base regional, isso
ndo se pode realizar. O padrdo de vida, geralmente baixo, é comprovado
na regido pelo fato de que, em 1952, o censo residencial de um térco a
metade das moradias urbanas se revelou, parcial ou totalmente, inaceitavel,
de acérdo com padrdes razoaveis.
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Formulou-se um plano geral para a zona metropolitana de Concepcion.
Esse plano, oficialmente adotado, foi concebido como parte de um plano
regional mais amplo, abrangendo um projeto geral de uso da terra e da
circulacio, bem como da conservagdo de espagos piblicos abertos e de
valores paisagésticos naturais. Contudo, ndo se criou nenhum departam=nto,
em nivel governamental algum, para executar o plano.

O Plano Chillan cobre os trés departamentos de Maule, Nuble e Con-
cepcién; éste compreende as duas cidades principais de Chillan e Concepcién.
O govérno chileno obteve ai a assisténcia técnica e financeira do govérno dos
Estados Unidos através do programa do Ponto IV; 75% dos esforgos da
USOM (United States Operation Mission), no Chile, estdo sendo diri-
gidos para o Plano Chillan. Esse tratamento que se da ao problema vem da
convicgdo de que os numerosos e complexos problemas da regido precisam ser
estudados em harmonia uns com os outros. Por exemplo, no Plano Chillan,
a solucdo do grave problema da habitacdo esta indo para diante gragas a
projetos subvencionados de auto-ajuda, concomitantemente com a satde, a
educacdo, a oferta de maiores facilidades comunais e o melhoramento dos
processos agricolas. O fim do Plano Chillan é o desenvolvimento harmé-
nico das trés provincias pelo ataque coordenado do problema fundamental.
Todavia, como o problema da produ¢do agricola, para alimentar a populacéo
crescente, ¢ o mais premente, da-se a maxima prioridade ao aumento dessa
producdo. Muitas agéncias que ja existem estdo unindo seus esforcos nessa
finalidade, agéncias do govérno chileno, do govérno norte-americano, agéncias
internacionais, a Organizacdo dos Estados Americanos e as Nacdes Unidas
inclusive. .As Universidades de Concepcién e da Califérnia também estio
colaborando. O campo principal de atividades tem sido a educacédo do povo,
principalmente em relacdo a técnicas de lavoura e pecudria; simultaneamente,
a conservacdo da terra e da agua, o plantio de florestas, a recuperagido de
pastagens que sofreram erosdo tém sido amplamente difundidas através de
projetos experimentais, de représas de irrigacdo, de trabalhos de drenagem
e nivelamento. Paralelamente a essas atividades, a Administracdo de Coope-
racdo Internacional estd dando ajuda continua nos campos da higiene indus-
trial e das técnicas de seguranca, da salubridade urbana, da habitagdo barata
e muitos outros.

Infelizmente, .0s recursos ndo permitem a cobertura de regido mais
extensa; contudo, o éxito désse plano contribuira para a aplicacdo dos seus
métodos ao resto da regido chilena sul-central. Conquanto seja instrumento
dessa finalidade, a Direccién de Planeamiento, do Ministério de Obras
Publicas, ndo dispde de recursos financeiros, técnicos e legais que lhe permitam
levar a cabo a tarefa na escala devida. De qualquer forma, os seus estudos
fundamentais, ora em andamento, serdao de valor.

D. Brasil Meridional: Bacia Parana-Uruguai

‘Ocupando quase metade do Continente Sul-Americano, o Brasil é um
dos grandes paises do mundo. Menor, apenas, do que a Rissia, o Canada
e a China, excede de quase 300.000 milhas quadradas a superficie dos
Estados Unidos. As suas fronteiras tocam téddas as outras nagdes do
Continente, exceto o Equador e o Chile. Pais de grandes planicies cobertas
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por florestas tropicais, divide-se, naturalmente, em vastas bacias fluviais,
como o fabuloso Amazonas, o Parana e o Sdo Francisco; dessas bacias
grandes partes sao despovoadas, inexploradas, sem desenvolvimento, embora
encerrem recursos enormes.

A populagido do Brasil tem crescido de forma consideravel, nos tltimos
cem anos, chegando a quase 60.000.000, dos quais parte ndo reduzida se
pode atribuir a imigracdao estrangeira, que, no mesmo periodo, quase atingiu
3.500.000 pessoas. A produgdo do pais é acentuadamente agricola. O
Brasil é um dos maiores exportadores de café, algodio, arroz e agiicar de
cana, tendo uma indistria pecuaria crescente, com possibilidades mundiais,
no que diz respeito a pastagens.

Tais feicdes revelam a importancia do planejamento regional para o
futuro da economia brasileira.

De um modo ou doutro, esta se dando atencdo ao estudo do desenvol-
vimento econdmico nessas regides naturais; menos formalmente na bacia
amazdnica e no nordeste, em geral; mais formalmente, por meio de comissdes
autorizadas, no vale do rio Sdo Francisco e ao sul, na bacia dos rios Parana
e Uruguai. Nesta tltima bacia, estd se executando um programa-modélo,
que poderia servir de base a projetos idénticos e muito necessarios em outros
pontos da América Latina.

Unidade natural e completa, 6tima para o planejamento regional, é a
Bacia Parana-Uruguai, no Brasil meridional, uma das quatro ou cinco das
unidades idénticas em que o Brasil se divide naturalmente, devido a distri-
buigao de alguns rios e das bacias d= drenagem que éles formam. Essa regido
abrange os sete Estados meridionais de Sdao Paulo, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana e trechos dos Estados de Minas Gerais, Goias e Mato
Grosso. A rigor, essa bacia faz parte de uma regido natural muito maior, que
abrange parte de Argentina e do Uruguai. No caso presente, porém, para fins
de planejamento, as fronteiras désses dois paises separam a parte brasileira e
formam o limite sudoeste da regido. O limite a oeste é formado, grosso
modo, por uma linha que passa entre as cidades de Goiania e Assuncdo (uns
300 quilometros a oeste do Parani); a nordeste, por uma linha que vai
mais ou menos, do local da nova capital (nordeste de Goiania) até um ponto
que fica a meio caminho entre o Rio de Janeiro e Sao Paulo; depois, essa
linha segue a costa atlantica por uns 1.400 quildmetros, até a fronteira
uruguaia. A largura aproximada da regido é de 900 quilémetros; sub-regio-
nalmente diferenciada, ela ndo constitui unidade geografica completa. O
clima e a paisagem variam grandemente de um extremo ao outro.

E' uma regido com possibilidades enormes de desenvolvimento, devido a
vasta cérie dos seus recursos, ao seu clima temperado e a atividade da sua
popuiacio homogénea. No Estado de Sdo Paulo, ela abrange a parte do
Brasi! mais altamente urbanizada. Em 1950, a Bacia tinha 26.430.000
habitantes, cérca de 51% da populagao total do pais; no entanto, ela repre-
senta, zpenas, 1um sexto, mais ou menos, da superficie do Brasil. A sua
populacic aumentou de 26% entre 1940 e 1950 e as suas sete cidades capitais,
que tinham 3.000.000 de habitantes em 1950, haviam aumentado de 60%
em relacio a 1940. Quatro delas tém mais de 150.000 habitantes; trés,
mais de 300.000 e uma, mais de 2.000.000. De 1940 a 1950, criaram-se
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273 novos municipios, o que representou um aumento de 33%; em todo o
Brasil, 316 municipios se criaram (sé 43 fora da Bacia), o que indica o alto
grau de urbanizagdo e de movimentacdo populacional que esta tendo lugar,
‘conquanto a populagdo, excetuada a de Sdo Paulo, seja ainda predominante-
mente rural e ocupada, principalmente, na lavoura e na pecuaria. Percen-
tagem muito alta da nova populagdo é proveniente dos Estados flagelados
pelas sécas; além disso, uma imigragdo volumosa tem caracterizado diversas
zonas dessa regido com aspectos individuais, ou seja: italianos e japonéses
em SAdo Paulo; eslavos no Parana; alemdes em Santa Catarina e no Rio
Grande do Sul,

Essa regidao é da mais alta importancia para a economia brasileira.
Nela se encontram 70% de tddas as terras cultivadas do pais e 75% do valor
da procugdo agricola; 66% do valor investido na indistria e 67% da energia
elétrica do Brasil. Sessenta e trés por cento da renda nacional vém da
Bacia, onde estio 60% dos veiculos motorizados e 71% das estradas de
rodagem. Os seus recursos sdo os mais diversificados do Brasil, abrangendo
extersa variedade de produtos agricolas, talvez por causa da variedade dos
terrenos, dos solos, do clima, além das facilidades de transporte; variadis-
simos recursos minerais, inclusive ferro, em abundancia; oportunidades de
expansao ilimitada da energia hidrelétrica; e trés combustiveis basicos e
importantes: madeira, carvao e éleo.

Ao contrario das duas regides antes descritas, a regido do Parana-
Uruguai esta necessitando planejamento, ndo tanto pelos problemas que -
existem por forga de relativa falta de equilibrio de recursos, porém, sobre-
tudo, pela necessidade de proporcionar acesso adequado aos recursos, de
modo a lhes adiantar o desenvolvimento. Para tal fim, se constituiu, em
1952, a Comissao Interestadual da Bacia Parana-Uruguai, por iniciativa do
governador do Estado de Sdo Paulo e com a colaboragdo dos outros seis
Estados da regido. Esses sete ‘Estados compdem o Conselho Diretor, que
sé retine uma vez por ano em uma das capitais; um grupo de trabalho composto
de dois representantes de cada um dos governadores se reiine uma vez por
més. O quartel-general é em Sao Paulo, onde se encontra uma secretaria;
os fundos rare tédas as operagdes provém de contribuicdes de nada menos
de meio por cento da renda de cada um dos Estados. A Comissdo tem
poder para estudar, planejar e executar. Os governadores dos sete Estados
tiveram em mente, ao instalar a Comissdo Interestadual, os seguintes obje-
tivos: desenvolvimento de um sistema de transporte por meio de rios, estradas
de rodagem e de ferro; exploragio do potencial hidrelétrico dos extensos
canais do rio. Parana e dos seus afluentes; em conexdao com ésses pontos,
programas de irrigagdo e conservagdo da agua. A- Comissdo se preocupou
com o desenvolvimento da extragdo de combustiveis, principalmente quanto
aos recursos carboniferos. A conservagdo e recuperacao dos recursos
florestais e do solo foi outro objetivo; por fim, houve o interésse em firmar
uma politica de contrdles geografico-econdmicos do uso da terra em escala
ampla e flexivel. O conceito que inspirou os governadores dos sete Estados
foi o de um planejamento regional no mais amplo sentido.

Para ésse fim, éles iniciaram um periodo analitico de pesquisas, alta-
mente objetivo. Em 1954, a Comissdo publicou um estudo social-econdémicq
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fundamental e muito amplo, da regido; isso se féz por contrato com uma
organizacao brasileira de pesquisas social-econdmicas, cujo consultor principal
foi o padre Luiz José LEBRET. Esse trabalho talvez seja um dos estudos
regionais mais completos que ja se elaboraram na Ameérica Latina; no Brasil,
com téda a certeza. Abrange informagdo muito detalhada a respeito do
carater fisico da regido, da sua populacdo, das suas atividades econdmicas,
tudo isso em conexdo com as possibilidades de elevagdo do padrao de vida
por meio dc desenvolvimento fisico dos recursos. Também poe em destaque
objetivos econémicos, tais como o aumento da produgdo agricola, a recupe-
racdo da terrz ttil contra o crescimento da selva, o desenvolvimento e a
descentralizacdo da inddstria, a energia elétrica e o transporte, etc.; objetivos
sociais, tais como a melhoria dos niveis sanitario e alimentar, a educacao
através do progresso rural e das operagoes-piloto referentes a lavoura, a
modernizagdo dos centros urbanos pelo planejamento; e os objetivos adminis-
trativos, como, por exemplo, a reforma municipal, a descentralizacdo regional,
as reformas do govérno estadual e a coordenagéo interestadual mais perfeita.

ALGUMAS CONCLUSOES CONCERNENTES A0 PLANE]AMENTO REGIONAL
E AO FUTURO

: Examinande em perspectiva os problemas do desenvolvimento regional
na América Latina e os esforgos para cs resolver de acérdo com a época, a
necessidade mais evidente vem a ser a de esclarecer os objetivos como base
de agdo. Pode-se dizer que éles sdo triplices: em primeiro lugar, o objetivo
amplo de proporcionar o ambiente fisico melhor possivel no qual se possam
atingir fins sociais e econdmicos. Sem- ¢ planejamento fisico, ndo pode
realizar-se o desenvolvimento econdmico. Portanto, a América Latina precisa
comecar a planejar o seu desenvolvimento fisico. em base regional. Pro-
curando realizar essa tarefa, depara-se com um segundo objetivo: a distri-
buicic equilibrada de centros urbanos na totalidade de cada regido, a fim
de igualizar a posi¢do dos centros de emprégo, as vias de transporte e todos
os outros fatéres que determinam a distribuicdo das cidades. A realizacdo
désse alvo permitira uma melhor distribuicdo rural da popul‘agéo; exigira,
porém. que mais atencdo se dé as zonas rurais pelo uso de técmcas’ desen-
volvimento comunal. Finalmente, como terceiro objetivo, o planejamento
dos préprios centros urbanos, ou seja, controlando o tamanho, a forma e o
tipo de cada cidade ou area urbana em si mesma, a fim de corresponder aos
padrdes de desenvolvimento que se tém em vista, conforme as necessidades
dos habitantes.

De acérdo com os melhores conceitos modernos de planejamento urbano
e regiorzl, nao basta procurar a melhoria “local dos tipos de uso da terra, dos
transportes, etc., sem que isso tudo corresponda ao quadro completo da
distribuicdo urbana da populagdo em base regional. Hoje em dia, na
América Latina, a despeito de problemas nacionais importantes, relativos ao
deslocamento e a superconcentragdo da populagdo, quase téda a preocupagao
diz respeito ao planejamento em areas urbanqs. locais. _ Em inimeros casos,
tém-se querido realizar programas ativos e positivos, a fim de plangar cndgdes
e lhes controlar a forma e o tamanho, mas quase nenhuma politica oficial
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se tem estabelecido, no nivel nacional ou regional, para orientar a distri-
buicao ou o desenvolvimento. y

O velho argumento de que os deslocamentos tém de ocorrer e de que
nés ndo podemos prever a transferéncia das atividades da agricultura para
a inddstria ja passou de moda tanto quanto o ponto-de-vista equivalente de
que se deve ver o que acontece para depois agir. O conhecimento que, hoje,
temos a respeito das foércas econdémicas e as técnicas de que dispomos em
matéria de desenvolvimento regional permitem prever o impacto do desen-
volvimento fisico e, assim, aplicar o processo de planejamento no nivel
nacional ou regional, determinando realmente que alteracio deve ocorrer.
Pelo planejamento regional, podemos prever o efeito potencial do desenvol-
vimento econémico sdbre os deslocamentos da populagdo e sobre os tipos de
urbanizagao; podemos orientar a redistribuicio da populacio de acérdo com
principios de desenvolvimento regional sélido; e, finalmente, podemos planejar
o desenvolvimento de areas urbanas especificas, a fim de acomodar as
fungdes previstas e as populagées. Os resultados désse planejamento seriam
a substituicio das caracteristicas defeituosas do crescimento urbano nas
cidades latino-americanas, com os males sociais e econdémicos que o acom-
panham, por padrdes mais equilibrados e estaveis de desenvolvimento urbano
e rural, bem como por uma produtividade maior e melhores condicdes de
vida para o povo, o que é o verdadeiro fim do planejamento urbano.
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PROBLEMAS E TECNICAS DO CONTROLE DO USO DA TERRA NAS CIDA.bES
DA AMERICA LATINA

PARTE Il — CONTROLES DO ZONEAMENTO E DA SUBDIVISAO DA TERRA

As cidades da América Latina se desenvolveram no tamanho fisico
e na complexidade, muito além da capacidade das autoridades municipais
de tratar do planejamento e da orientacdo désse crescimento urbano. Em-
bora a maioria das cidades esteja atacando seu problema com energia e
real interésse, a falta de técnicas praticas para a coordenacio do crescimznto
fisico, de acordo com a legislacdo vigente, baseadas em medidas de longo
alcance, agrava consideravelmente o problema. Entre essas técnicas, os
instrumentos legais que regulam o zoneamento e a subdivisio de terras sdo
acentuadamente fracos, Nos Estados Unidos, trés decénios de experiéncia,
como uma legislacdo para o contrdle dos usos urbanos da terra e para a
regulamentagdo dos processos de sua subdivisdo continuamente evoluindo,
resultaram na preponderdncia de regras mais ou menos padronizadas, na
maioria das cidades. Atualmente, essas regras estdo sofrendo revisio e me-
lhoramento, no interésse de evolugdo continua, para melhor satisfazer as
novas situagdes relacionadas com as praticas sempre mutaveis de construcio
e desenvolvimento. Essa tendéncia criadora do zoneamento nos Estados
Unidos é um sinal encorajador e ajudara a superar algumas das regras
rigidas do zoneamento, como tem sido praticado no passado.

Na América Latina, a criagao de instrumentos eficientes para o contréle
do uso da terra é o principal desafio as autoridades municipais e aos
profissionais que as servem, tais como: arquitetos, engenheiros, planejadores
urbanos, advogados, administradores de cidades e especialistas em satde
ptiblica. Embora muitas cidades tenham alguma espécie de legislagdo des-
tinada a satisfazer a essas necessidades, ela é geralmente muito antiquada
e sem relacio com o nivel e complexidade atuais do desenvolvimento. Nao
ha modelos ou exemplos estabelecidos que satisfacam as caracteristicas es-
peciais da América Latina urbana que possam ser aplicados regionaljnente:
nio houve evoluc¢do natural ou crescimento na legislagdo em relacdo aos
métodos rapidamente mutaveis de construgdo e desenvolvimento, e especial-
mente aos habitos de vida por parte da populacdo urbana. Enquanto a
Parte I déste artigo, institulada CRESCIMENTO URBANO E MODELOS
DE USO DA TERRA, tratava de alguns dos problemas do uso da terra
surgidos da rapida urbanizagdo na América Latina e da necessidade do
desenvolvimento de regras mais eficientes de zoneamento e subdivisio de
terras, esta Parte II descrevera algumas das préaticas existentes no con-
trole do zoneamento e subdivisdo de terras na América Latina e delincara
algumas das possibilidades dos métodos melhorados de contréle. Isto sera
feito paralelamente a uma descricao geral da organizagdo do processo de

planejamento, como um todo.

A ESTRUTURA DO PLANEJAMENTO URBANO, NA AMERICA LATINA

Quase tdédas as cidades na América Latina — certamente tdédas as
principais grandes cidades — possuem algum tipo de escritério de planeja-
mento urbano local. Esta usualmente ligado ao escritério municipal de e¢n-
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genharia e, consegiientemente, da maior realce ao planejamento dos projetos
de obras piblicas, especialmente aos de ruas ¢ rodovias, do que mesmo
ao controle da utilizacao de terras particulares. Esse escritério muitas vézes
dirige o cédigo de construgdo, pelo qual a autoridade ¢é limitada a julgar
os critérios de construgao.

Em diversos exemplos — Venezuela, Peru e Chile — o govérno na-
- cional tem um programa principal de planejamento urbano centralizado como
um anexo do Ministério' de Obras Puablicas. Enquanto ésse planejamento
geralmente realga o desenvolvimento de longo alcance e opera mais na
escala de areas urbanas inteiras do que em projetos individuais, sua fra-
queza reside no fato de a administragdo ficar no nivel local, onde a orga-
nizagdo municipal, numa base firme, nem sempre estar suficientemente adian-
tada para tornar possivel a realizagdo de seus planos. A dispersdo material
de departamentos municipais em varias partes da cidade e o fato de a
Camara Municipal tnica dos tempos idos que antes abrigava todos os de-
partamentos = corpos legislativos ter sido superada tendem a dispersar as
decisoes e a trabalhar contra a coordenagdo. Belo Horizonte e Montevidéu
sdo excegOes importantes a essa regra. Em numerosos casos, ésse problema
¢ agravado pela fragmentagdo de jurisdigdes municipais em muitas entidades
gseparadas dentro de uma tnica area metropolitana. Por exemplo, a area
metropolitana de Lima tem 17 municipios separados; Santiago, 16; Buenos
Aires, 15; Rio de Janeiro, 8; e Recife, 7.

Fundos para o pessoal dos escritorios de planejamento urbano sao:
ou extremamente limitados, ou deixam de ser continuos; fregiientemente um
profissional capaz pode dedicar aperas metade do seu tempo ao emprégo
municipal, usando suas principais horas de trabalho para a pratica particular.
Por tras de todos ésses fatores esta o fato inegavel de que a funcio de
planejamento ndo esta, usualmente, claramente definida ou autorizada pela
legislagdo municipal. Por exemplo, nos Estados Unidos, acentuou-se du-
rante os tultimos quinze anos, a diferenciacdo entre o plano geral urbano,
que representa a politica puablica com relagdo a forma do desenvolvimento
fisico da area urbana, tomando em consideracdo ndao somente a localizagdo
das obras publicas, circulagdo, etc., mas o carater e alcance do uso das
terras particulares assim como sua urbanizagdo. Isto,- uma obrigacdo do
escritorio de planejamento urbano, tem sido explicado na legislagdo que
determina os deveres e as condigdes sob as quais funciona o escritério.
Esse plano geral (ou «Pilot Plan», — Plano Piléto — para usar a aproxi-
macdo 'Latino-Americana) deve ser adotado pelo govérno municipal como
politica orientadora. Entretanto, é completamente diferente das leis e regras
que sdo sancionadas para po-lo em funcionamento. Geralmente, na América
Latina, ésses dois passos, o da formulagao da politica oficial e o do fun-
cionamento do plano geral, se confundem.

Embora seja verdade que muitas cidades Latino-Americanas tém planos
principais, planos gerais ou planos pilotos, éles sdo geralmente denominados
Planos Reguladores e na verdade combinam o zoneamento para uso da
terra, de uma maneira geral, com propostas especificas de ruas e rodovias.
Niao sdo guias gerais para o crescimento urbano, abrangendo tédas as fases
do desenvolvimento piblico e particular, mas, antes, programas especificos
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para desenvolvimento urbano. Embora ésse tipo de plano ja tenha sido
apropriado acs centros urbanos da Ameérica Latina, relativamente pequenos
e de lento crescimento, ndo é mais satisfatorio, considerando-se o rapido
crescimento urbano atual, as mudancas basicas no carater econdmico da
terra urbana, e o nivel e complexidade de desenvolvimento. Esse novo
crescimento exige um planejamento de muito mais longo alcance e contrdle
de todos os fatores implicados: densidade de populagdo, capacidade total
de arrendamento, relagdo entre o tamanho da cidade e o uso da terra, como
uma base para a fixa¢@o dos servigos publicos. A menos que se consignam
dispositivos legislativos especificos para fixar padrdes de desenvolvimento
sob tais medidas gerais, nenhum contréle verdadeiro podera ser okttido.
E, ao contrario, ter apenas controles rigidos, ndo baseados em politica
flexivel, de longo alcance, significa que as tendéncias naturais podem entrar
em conflito tdo forte com éles que a legislacdo ndo possa ser cumprida.
Esta é, muito freqiientemente, a presente situagdo na América Latina = a
principal razdo para falta de legislacdo adequada para o contréle do uso

da terra.

PRATICAS DE ZONEAMENTO LATINO-AMERICANAS

Nas ‘cidades da Ameérica Latina, os codigos de construgao, as exi-
géncias do zoneamento (1) e os processos de subdivisdo de terra estdo,
geralmente, incorporados numa simples colecdo de leis. Dessas, as duas
primeiras exigéncias se resumem na simples providéncia de obter uma licenga
para construgdo, enquanto a terceira é um processo separado. Nao se tem
procurado distinguir claramente entre as trés fungdes, determinando pro-
cessos sepatados para cada. Nos Estados Unidos, devido & maior especia-~
lizagio das autoridades em virtude da separagdo dos departamentos mu-
nicipais, assim como a natureza mais detalhada da legislacdo, sdo consi-
deradas como processos distintos. Esta separacdo é mostrada na discussio
que se seque. g

Essencialmente, zoneamento é a divisdo da terra em distritos nos quais
uso3 deterriinados, sob certas condicoes, sdo permitidos, de modo uni-
forme. em cada distrito. Os usos podem ser: residencial, comercial, indus~
trial e semiptiblico. Nos Estados Unidos, o zoneamento ndo inclui sti-
lidade pablica. As condicdes se referem a altura da construcao, cobertura,
locaiizagdo da propriedade, volume da construcdo e detalhes tais como:
céreas, paredes, torres e sinalizagdo. O contréle nos Estados Unidos con-
tinua, a despeito do uso a que se destinava no” tempo da construcdo; na
Atwsérica Latina, o poder legislativo, para controlar o uso de uma cons-
trugio, s6 se baseia, geralmente, no uso pretendido para o qual a cons-

’

(1) Na América Latina, o térmo zone, ou ¢zona» em espanhol, geralmente significa
um uso existente da terra, tipico de uma drea especial, enquanto que nos Estados Unidos
significa uma categoria de uso da terra — tal como: comercial, de indastria leve ou
pesada — que ¢é permitido num distrito ou'drea definida legalmente. E dessa interpre-
tagdio dos Kstados Unidos que surgiu o conceito de «zoneamento», isto é: o ato de
experimentar todos os usos de terra em 2zonas especiais e entdo determinar sua distri-
buicio por quantidades e locais.
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trucao foi projetada. Assim, a qualquer tempo apés a construcio, um edi-
ficio de apartamentos residenciais pode abrir uma loja no andar térreo.
Nos Estados Unidos, o contréle do uso da terra funciona sempre, néo
sdmente no momento em que a licenca de construgdo é examinada pelas
autoridades municipais no departamento de constru¢do; em processo dis-
. tinto o escritério de planejamento urbano examina o pedido de licenga de
construcao em conformidade com a lei de zoneamento, e concede uma
licenga de uso da terra que deve ser cumprida sempre.

Enquantc a maioria das regras de zoneamento latino-americanas de-
termina trés ou quatro zonas — isto é, uma para cada uso principal —
as regras de zoneamento dos Estados Unidos dividem cada uma delas em
varias zonas especificas, cuja intensidade de uso aumenta desde, por exemplo,
casas simples para familias em terrenos grandes, casas simples em terrenos
grandes, casas simples para familias em terreno menores, apartamentos duplex
ou de dois andares para varias familias, até, para mais baixa densidade, apar-
tamentos com elevador e, eventualmente, para alta densidade, casas para nume-
rosas familias.

FEmbora essas zonas nas cidades da América Latina sejam descritas em
papel e em texto, fregiientemente ndo sdo mostradas realmente nos mapas,
que- abrangem tddas as areas da cidade. As regras de zoneamento nos
Estadcs Unidos sempre incluem um texto — descrevendo os usos permitidos
e as condigdes consideravelmente detalhados e um mapa da cidade inteira
no qual cada area é mostrada incluida numa zona ou outra. Assim, ndo
ha 1azdo para que se ndo veja claramente o que é permitido e exatamente
onde. Na América Latina, muita coisa é deixada para ser interpretada pelo
oficial de justiga, geralmente o Engenheiro Municipal; muitas vézes somente
as principais ruas e as areas da parte baixa da cidade sdo divididas em zonas.
No Peru, esquemas de zoneamento foram preparados pelo escritério de
plane)z'mento nacional, para, praticamente, tédas as principais cidades; e,
embora éles abranjam em bases compreensivas todos os. possiveis usos e
todas as areas da cidade, mesmo-assim muita coisa é deixada a discricdo
das autoridades locais, para interpretar as exigéncias de cada zona. Em
muitas das areas residenciais mais novas, as restri¢des nas escrituras parti-
culares tém, realmente, maior férca controladora do que as exigéncias pu-
blices. Quando, por exemplo, as regras de zoneamento para Caracas foram
elaboradas, as restricdes nas escrituras que prevaleceram para cada sub-
divisio exigiram cuidadoso estudo; elas foram estandardizadas e incorpo-
radas a nova lei de zonéamento. Nem elas, nem as zonas estabelecidas
publicamente sdo estandardizadas para a cidade, como um todo; ndo estdo
integradas numa lei dnica publicada e ndo existe informacdo disponivel
para o publico.

Em poucas palavras, embora a maioria das cidades latino-americanas
exiia licencas de construgdo, ndo exige licengas para o uso da terra.
Entretanto, em aditamento as restricdes mas escrituras, algum contréle sébre
certos usos de carater industrial ou comercial é feito através a concessdao
de licencas para fins de saide pablica. Em alguns casos, isso leva a certo
grau de controle sobre os usos comerciais da terra. Entretanto, uma vez
que uma taxa é exigida (e isto é uma fonte de renda para os municipios
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pobies de rendas, alguns®dos quais competem entre si, como entre os 17
municipios na area urbana de Lima), ha uma tendéncia a encorajar tais
usos como um meio de aumentar as rendas municipais, a despeito do mérito
da localizagdo proposta. Uma vez que os escritorios que controlam essas
licencas s@o inteiramente separados do escritério de constru¢do ou escri-
torio de planejamento urbano, ha pouca oportunidade para coordenagdo ou
adesdo a politicas que devem ser assentadas num plano urbano geral.

Na atualidade, um dos fatéres mais fortes, mesmo no volume limitado
de zoneamento que ¢é feito nas cidades latino-americanas, é o valor de
mercado da terra. Em poucas palavras, os valores da terra tendem mais
a determinar o uso permitido do que a situagdo oposta que seria mais logica
e mais construtiva para evitar o aumento. exagerado dos valores da terra.
Nao ha, geralmente, base firme para estimar os valores da terra oficial-
mente e as exigéncias do zoneamento sdo tao frouxas que uma grande
margem de variagdo no uso em potencial é permitida. Nos Estados Unidos,
o zoneamento estd tdo firmemente estabelecido, nao s6 legalmente como
na aceitacdo publica, que se torna importante resolugdo estimar os valores
da terra, o que é feito sistematicamente pelos préprios mujnicipios, estabe-
lecendo uma base para a taxagdo municipal. Assim, o zoneamento tende
a determinar e estabilizar os valores da terra urbana nos Estados Unidos.

Apesar do uso difundido das regras estandardizadas de zoneamento
nos Estados Unidos, é de admirar que isso nao tenha sido geralmente usado
como modélo para adaptagdo na Ameérica Latina. Todavia, uma primeira
adaptagdo das regras estandardizadas do tipo dos Estados Unidos foi feita
durante o ano de 1940, em Porto Rico, com certas modificagdes, para
adaptéa-la as condigdes locais; como resultado, é talvez melhor que as regras
comuns nos HEstados Unidos. O regulamento de zoneamento de Caracas é
cutro em geral baseado no método dos Estados Unidos, mas com um
grande nimero de modifica¢des que nao seriam possiveis nos Estados Unidos.
Essas modificages incluem: propor¢ées bem exatas e muito detalhadas das
arras de terra em relagdo a area do lote; contréle do volume e forma das
construgdes; zoneamento incentivo para estimular a unido de pequenos lotes
em conjuntos planejados: maior controle dos usos piblicos assim como dos
particulares; e maior flexibilidade dos usos por muitas familias dentro das
zonas de uma s6 familia. Atualmente, novas regras de zoneamento, inspi-
radas pelas de Caracas, estdo sendo consideradas para Maracaibo, Vene-
zuela, e ainda outras em Barranquilha, Colombia. Estas, quando apro-
vadas, somardo, juntas, cinco tipos de zoneamento dos quais o autor tem
conhecimento, que sdo recentes, modernos, e baseados nos conceitos de
zoneamento compreensivo, tal como é praticado nos Estados Unidos. Esses
poderdo servir como modelos para maior evolugdo das praticas de zonea-
mento na América Latina.

METODOS DE SUBDIVISAO DE TERRAS NA AMERICA LATINA

Embora a tendéncia dos usos da terra nas cidades da América Latina
— por falta de contrdles de zoneamento rigorosos — tenha sido da auto-

determinagfio, um importante elemento controlador é o valor de mercado da
propriedade e o proprio mercado consumidor. Entretanto, na pratica da
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subdivisdo de terras isto ndo acontece, uma vez que a terra pode ser sub-
dividida em relagdo a um modélo de rua, tenha ou ndo lugar, realmente, o
desenvolvimento. Por esta razdo e pela tendéncia a especulacdo extensiva
da terra urbana, as cercanias das «cidades cogumelo» (boom cities)' sdo
tipicamente muito mais subdivididas do que as necessidades reais do mer-
cado. Sio Paulo, por exemplo, tem terra subdividida e subdesenvolvida
bastante para conter 10.000.000 de pessoas, ou trés vézes a atual populagdo
da cidade. Outras cidades brasileiras, como Belo Horizonte e Goiania, quando
vistas do ar, mostram &reas esparramadas onde subdivisdes individuais
nio registradas ja comegaram, com escavagdes (“bulldozing”) de ruas mos-
trando a terra vermelha. Foi essa mesma pratica, pela década de 1920,
na Flérida e na Califérnia, que estendeu as cidades inexoravelmente. Desde
entdo, o estabelecimento geral de processos de subdivisio nos Estados Uni-
dos, exigindo revisdo cuidadosa e sistematica pelas autoridades municipais
e a realizagdo de melhoramentos nas ruas, antes da venda de lotes, ten-
deram a controlar tanto a qualidade como a quantidade de terra subdwxdrla
para uso urbano.

Em alguns casos na América Latina, onde os contréles foram esta-
belecidos dentro de uma dada jurisdigdo municipal, éles cobrem uma area
demasiado restrita; o resultado foi banir o desenvolvimento das areas subur-
banas ndo controladas. Por exemplo, o novo Plano Regulador, de fins
da ‘década de 1940, abrangendo apenas os limites municipais de Bogota,
féz aparecerem tantas subdivisées ilegais nos vizinhos municipios menores,
que. juntas, somavam uma area quase equivalente & &rea urbanizada da
propria Bogota. Da mesma maneira, em Arequipa, Peru, a falta local de
cumprimento da legislacdo nacional de subdivisdo de terras, na altima dé-
cada, resultou em subdivisdes ilegais equivalentes a metade da &rea real-
mente urbanizada; muitas delas estdo em terras muito altas para serem
devidamente utilizadas e com tamanhos de lotes e disposicdes de ruas
abaixo dos padroes aceitaveis.

Entretanto, a despeito de tais problemas, em quase tddas as cidades
latino-americanas encontram-se exemplos mais antigos de subdivistes oer-
tencentes a uma s6 familia, geralmente de casas de alto prego, que muito
se assemelham aos subirbios americanos, em sua melhor época, quando co-
meg¢avam a nascer do modélo da c1dade—;ard1m inglésa, no principio da

década de 1929,

Em Barranquilha ha o Plano El Prado; reminiscéncia dos melhores dias
(¢boom days») do sul da Califérnia e da Flérida; em Lima, as Areas
Miratlores, com suas avenidas arborizadas, ruas tranqullds e seus jardins
de frente verdes e floridos; em Montevidéu, a Area de Carrasco; e, em
Sdo Paulo, o Jardim América e o Plano de Interlagos. Contudo, nos
ultimos anos, os regulamentos de subdivisdo ndo procuraram adaptar &sses
altos padrées de planejamento com ampliddo bastante para dar algum re-
sultado na grande quantidade de subdivisao de terras que ja foi feita. Nem
desenvolveram padrdes mais baixos, para atender as necessidades da per-
centagem da populagdo urbana que ndo pode suportar o luxo de largas
ruas pavimentadas, grandes jardins fronteiros, grandes lotes, espagosos
quintais laterais e de fundos e outras coisas semelhantes. O resultado é
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que a maior parte do desenvolvimento — classe mais alta e mais baixa —
tem lugar sem muito controle oficial. Entretanto, sdo estabelecidas e man-
tidas certas restricdes sobre as escrituras particulares e padrdes de desen-
volvimento nas subdivisdes das classes mais altas, pelas companhias imo-
biliarias. ‘

As regras latino-americanas de subdivisdo tém um ponto muito forte
em seu favor em relacdo as necessidades para a reserva de terras para
usos publicos. Enquanto as regras norte-americanas raramente fazem pe-
didos aos exploradores para aplicagdo das necessarias terras piiblicas, muitas
das regras sul-americanas exigem uma certa percentagem da area total
para ser desenvolvida para utilidade publica, como: ruas, terra para parques
e outros usos ptiblicos, até 40%, como em Cali, na Colémbia. Entretanto,
essa exigéncia algumas vézes resulta num excessos de terra para ruas; no
Rio de Janeiro, essa exigéncia foi judiciosamente revista, para determinar
a quantidade minima a ser reservada pard cada categoria de uso piblico,
a fim de assegurar proporgdes adequadas.

Usualmente, onde existe legislacdo sélida para contréle da subdivis3o,
ela é local ou municipal; uma excegdo para isto é o Peru, onde a legislacio
de subdivisao é nacional. O escritério administrativo é localizado em Lima,
com um subescritério regional em Arequipa. Devido a problemas de comu-
nicacdo, é o6bvio que, em outras partes do pais, a subdivisio de terras
ccorre sem révisao ou aprovagao oficiais adequadas. Recentemente, entre-
tanto, foram tomadas providéncias para reforcar ésses controles e revisar
a legislacdo existente. | :

POSSIBILIDADES DOS METODOS MELHORADOS DE CONTROLE DO USO DA TERRA

As cidades da Ameérica Latina muito teriam a ganhar pela revisao e
intensificagdo das atuais regras de zoneamento e subdivisdo, com o propésito
de melhor preparar-se para o futuro crescimento que continuara a vir para
as cidades maiores e para as novas cidades que estdo sendo fundadas em
paises como o Brasil, com margem para desenvolvimento. Necessariamente,
isso deve ser feito dentro de uma estrutura geral de processos de planeja-
mento urbano, um plano orientador geral, e relacionado com a revisdo e
o melhoramento em todo o setor da organizagdo municipal.

Parte, por causa da amplitude’ de problemas das cidades latino-ame-
ricanas e parte, por causa do critério irreal e altamente filoséfico dos urbanistas
latino-americanos, contrdles do uso da terra da mais alta qualidade, tanto no
sentido social como no estético, poderiam desenvolver-se na América La-
tina. (2) 7

Abaixo, um rapido retrospecto de seis areas potenciais para desenvol-
vimento nesse campo, na América Latina, refletem o critério de muitos
dos esforgos precursores que la estdo sendo feitos.

(2) 1lois exemplos marcantes sio os Planos: «Los Jardines de Pedregal> e «Ciudad
Satelite», nos subirbios da cidade do México.
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1. Contréle de Densidade'

Observando os problemas das cidades latino-americanas, primeiro nos
dois sentidos dimensionais, muitos dos problemas basicos relacionados com
a pressio indevida da populacdo sobre servicos piiblicos limitados ou dis-
tribuidos desigualmente, poderiam ser resolvidos por aplicagdo do principio
da intensidade controlada do uso da terra. Pode-se deduzir de um exemplo,
acentuado pelo problema de reconstrugdo depois de um grande terremoto;
ficou demonstrado, quando da opera¢do do Plano Regulador para Ambato,
Equador, em 1950 que, de acordo com a legislagdo entdo em vigor lotes
de 150 metros quadrados podiam conter densidades tdo altas quanto 3.260
pessoas por hectare com constru¢des de sete andares de altura. A nova
Equador, em 1950 que, de acérdo com a legislagdo entdo em vigor, lotes
de tal’ maneira que uma cohnstru¢do daquela altura exigiria um lote de
630 metros, com uma densidade aceitavel de 780 pessoas por hectare.
Este .principio de propor¢io de area de chdo pode controlar a capacidade
total de areas de muitas familias, evitando o uso excessivo da terra e esta-
belecendo um equilibrio' entre populagdo e servigos necessarios. O mesmo
principio foi amplamente aplicado no Estatuto de Zoneamento de Caracas,
levado a efeito em 1954. Isto estabelece uma quantidade maxima de espago
de chao permitida, expressa em térmos de percentagem da area total do lote.
Assim, um lote de 500 metros pode ter uma concessdo de espaco de chio
que ndo ultrapasse 100 por cento da area do lote, mas com a condigdo
ulterior de que a construgdo [ndo possa cobrir mais de 50 por cento da
area do lote, ou seja uma construgao de dois andares. Isso, quando aplicado
a construgdo de casas de apartamento, torna-se um plano altamente efi-
ciente e facilmente compreendido para manter um contréle equilibrado entre
espago e terra — numa base de lote por lote. Dessa maneira, as maximas
possiveis capacidades de populagdo sdo conhecidas com antecedéncia e os
servicos publicos podem ser planejados com seguranga.

. 2. Contrdles do uso especifico da terra

Como um segundo principio, é essencial que as autoridades urbanas
latino-americanas procurem um contrdle mais severo sébre o uso mesmo
da terra. Mesmo os estatutos mais evoluidos na América Latina (com
excegao do de Caracas e os propostos para Maracaibo e Barranquilha)
deixam de estipular suficiente separacdo de usos, de natureza contraditoria
e variada. As recentes regras de zoneamento nas cidades brasileiras esta-
beleceram seis zonas ao todo: duas tesidenciais, duas para megocios, uma
comercial e uma para a indistria. As cidades norte-americanas julgaram
essa elementar forma de zoneamento ineficaz, por ndo reconhecer as me-
nores diferencas entre: lotes grandes, casas de uma familia e casas em
pequenos lotes; casas de apartamentos pequenos e grandes; zonas de |ne-
gécios e industriais que precisam ser diferenciadas consideravelmente, para
reduzir os conflitos 6bvios. E no interésse da estabilidade do desenvolvi-
mento urbano e crescimento que é tanto funcional como visualmente orde-
nado que um contrdle do uso das terras mais aperfeicoado é necessario.
Atualmente, as regras de zoneamento dos Estados Unidos estipulam tanto
quanto doze zonas para cobrir esta série de usos.
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Um exemplo dessa espécie de problema que é esclarecido pelo estudo
sistematico dos padrdes de uso da terra existentes pode ser encontrado em
Barranquilha onde, ao representar os resultados quadra por quadra, veri-
ticou-se que a maioria de 1.050 usos industriais empregando menos de cinco
pessoas — fora do total de 182 tais usos — eram em edificios residenciais
ou em propriedades separadas em edificios residenciais ou em propriedades
separadas em areas residenciais. Dessa maneira, uma zona especial deveria
ser projetada que permitisse a reunido de certos tipos aceitaveis de usos
industriais com residenciais, sob certas condicoes.

3. Contréles da forma de construgdo

Um terceiro principio de grande beneficio potencial esta relacionado
com o controle especifico tridimensional da forma de construgdo, com o
fim de estabelecer melhores padrées de luz, ar, visibilidade, nio devassa-
mento e ordem visual, no que se refere aos edificios individuais entre si.
Inspirados nos conceitos do CIAM (Congresso Internacional de Arquite-
tura Moderna) os urbanistas latino-americanos imaginaram solugdes dras-
ticas para o problema da superlotacao de edificios em pequenos lotes, como
esta: uma reduc@o de chao coberto por construgdo de 85 para 20 por cento,
aumento de espago descoberto de zero para 75 por cento e aumento em
altura de dois andares para nove andares, a fim de conseguir a visdo de
uma cidade espagosa, de arranha-céus. Embora seja um objetivo desejavel,
devemos lembrar-nos de que isso reduz um total de, talvez, 200 ou 300
propriedades separadas sobre, por exemplo, uma area de nove quadras,
para talvez uma meia dizia. Em resumo, seria preferivel estabelecer con-
troles que realmente espacem as construgdes e regulem seu volume, altura
e cobertura de terra em relagdo ao total de espago aberto, em propriedades
grandes bastante para planejamento adequado, embora pequenas bastante
para refletir a capacidade financeira do promotor comum de desenvolvi-
mento de terras.

Dois edificios construidos recepntemente em Santiago, Chile, aplicaram
ésse principio, a despeito de uma regra exigindo uma parede de fachada,
de altura fixa ao longo da linha da rua; em dois casos o arquiteto solicitou
uma excecdo para permitir cobertura total da propriedade para os dois
primeiros andares somente, formando uma «plataforma urbana». Dai, eleva-se
uma torre de 12 andares que cobre somente cérca de 35 ou 40 por cento
da plataforma, que, por sua vez, pode ser usada como um terrago ou para
fins semelhantes ao ar livre. Normalmente os estatutos, em Buenos Aires,
ou em qualquer outra parte, exigem uma altura maxima até a linha da
cornija, deixando o edificio com pogos de iluminacdo, de valor duvidoso,
na parte dos fundos. No estatuto de Caracas, o mesmo principio é aplicado
pelas novas regras de zoneamento e o seu efeito é notavel em muitas das
novas construcdes na parte comercial e no carater urbano aberto de ruas
¢ quadras inteiras. Certos incentivos foram incluidos nesse estatuto, que
encorajam os promotores a juntar varios lotes pequenos com o fim de
ganhar aumentos de bonus ou, talvez, dez ou vinte por cento sébre a pro-
porgdo normal de espago de construgdo permitido. Isso tem sido eficaz
para evitar a construgio de edificios altos em lotes compridos e estreitos,
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uma visio comum em Buenos Aires, Montevidéu, Sdo Paulo, Rio e outras
cidades. Embora os planejadores urbanos latino-americanos tenham a ten-
déncia a encarar os projetos de construgdo do tipo de servigos publicos,
de maneira imaginativa, éles se inclinam a aceitar as restricdes muito limi-~
tadoras em lotes pequenos de propriedade particular; precisam encontrar
um sistema em que o critério imaginativo possa ser aplicado a projetos.
particulares através contrdles legislativos oficiais flexiveis, em forma tri-
dimensional.

No critério da subdivisdo as possibilidades a serem ganhas sdo igual-
mente numerosas.

4. Quantidade de terra subdividida

A necessidade de ser estabelecido o principio de contréle sdbre a quan-
tidade de terra a ser subdividida em relacio aos servigos disponiveis e ‘o
mercado existente ou em potencial para a venda e uso da terra. Isto, na
America Latina, pode ser feito por meios mais diretos do que é possivel
nos Estados Unidos, isto é: pelo zoneamento real da terra para desenvol~
vimento urbano ou Aareas agricultoriais abertas. Sem essa medida, o esta-
belecimento de exigéncias rigorosas para a instalagdp de servigos piblicos
antes da venda ou uso dos lotes seriam uma maneira eficaz de conter a
difundida e drastica subdivisdo especulativa da terra.

3

5. Padrées de subdivisdo

s

Um quinto principio a ser aplicado é o estabelecimento de adequados
padrées de largura e modélo de ruas, instalacdo de servigos, tamanho dos
lotes, locais para usos piblicos. Isto deveria ser feito em combinacdo com
uma revisdo mais formal e sistematica pelas autoridades locais das pro-
vostas de subdivisdo de terra, baseado num plano geral urbano.

6. Subdivisdo de terras para grupcs de renda mais baixa

Finalmente, ha o importante principio do contréle da subdivisdo de
terras para satisfazer as urgentes necessidades de habitacdo de grupos de
renda média, adaptando-se padrdes aos niveis social e econdémico e dando
assisténcia técnica em conjunto com a pratica comum das casas auto-
construidas. Esse principio esta sendo aplicado na legislacdo proposta no
Peru que estipula assisténcia técnica para aquelas subdivisdes destinadas ao
uso pelos grupos de reinda mais baixa, como aquéles mencionados anterior-
mente, da area de Arequipa. Isso estende os servicos do govérno ao grupo
que, de outra maneira, formaria “aglomeramentos cogumelos” (favelas) nas
encostas de morros abertos, em subdivisdes auto-estabelecidas de miniisculos
lotes, sem servicos adequados. Providéncias semelhantes estio sendo to-
madas em Recife, Brasil, pela iniciativa municipal, criando subdivisdes ur-~
banas de padrdo minimo controladas, para absorver as familias que pro-
curam terra, onde construir suas préprias casas. Uma vez que, em geral,
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as cidades latino-americanas contém uma grande proporcdo dessa espécie
de habitantes, seria légico criar-se um ‘tipo apropriado de. lote de tamanho
minimo e subdivisdo de utilidade minima, com a méaxima assisténcia técnica
«a comunidade.

Em conclusdo, enquanto métodos sistematicos e legais de contrdles do
uso da terra desenvolveram-se lentamente nas cidades da América Latina,
a consciéncia crescente da mnecessidade de tratar do assunto de planeja-
mento urbano de maneira mais objetiva é um fato encorajador. Com o
interésse no planejamento urbano aumentado, é certo que se desenvolverdo
. técnicas realisticas para tratar do contréle de zoneamento e subdivisdo.
Obviamente, embora a América Latina possa aprender muito com as pra-
ticas usadas noutros lugares, suas cidades terdo que desenvolver suas pré-
prias técnicas adaptadas a organizagdo urbana social, econémica e politica
de cada pais. As semelhangas culturais gerais produzirdo certas caracteris-
ticas comuns. Entretanto, isso ndo pode ser feito sem a colaboracdo estreita
do engenheiro municipal, advogado e administrador piiblico, o que implica
num consideravel alargamento ma esfera da arquitetura, ou, a fim de con-
seguir tipos de contréles que sejam praticaveis no sentido econdmico e
legal e que possam ser cumpridos no sentido politico.



