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Projeto n.° 3.702 de 1958

Dispse sébre a Instituicio do Plano de Recuperacio e Desenvolvimento dos
Municipios Brasileiros — Operagdo Municipio, e da outras providéncias
\

CeLso PecanHA

Art. 1.° Fica instituido o Plano de Recuperagéo e Desenvolvimento dcs
Municipios Brasileiros (Operagdo Municipio), a ser realizado pelo Govérno
Hetleral em intima articulagao com os governos estaduais, as preteituras muni-
~ipais e a cooperagdo das entidades paraestatais, autarquicas, de economia
mista, ndo governamentais e privadas que ao mesmo aderirem.

Paragrafo tdnico. O Plano a que o artigo se refere sera precedido de
acordo interpartidario especifico e abrangera, primordialmente, as seguintes
providéncias basicas: I — elaboragéo e execugdo de um programa giiingiienal
de obras, empreendimentos e servicos municipais, medida preliminar para o
~ desenvolvimento econdmico e social dos Municipios brasileiros; II — estabele-
cimento, em lei especial, de um fundo financeiro de carater permanente, com
recursos federais e de outras origens, a ser administrado pelo Banco Nacional
de Cesenvolvimento Econémico, para auxiliar e financiar iniciativas destinadas
a servirem ou beneficiarem municipios ou consércios municipais, importando
em investimentos reprocutivos a curto, médio ou a longo prazo; III — estabe-
lecimento, em lei especial, de um sistema de descentralizacdo administrativa
dos empreendimentos e servios federais, de maneira a instituir, permitir, pro-
mover ou facilitar a cooperacdo administrativa nos trés niveis de govérno;
IV — estabelecimento, em lei especial, de um fundo financeiro para assistén-
cia técnica, formagdo e aperfeicoamento de pessoal especializado em assuntos
de administracdo municipal ou de outros, de interésse para o desenvolvimento
econémico dos Municipios.

Art. 2" Dentro de cento e vinte (120) dias a partir da publicacio
desta Lei, o Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional os projetos refe-
ridos nos itens I, II, IIIl e IV do artigo anterior, ficando por ésse modo
autorizado a constituir a Comissdo Nacional Organizadora do Plano (Opera-
¢ao Municipio, Proje¢des Regionais e Locais), na forma do que dispde o artigo
seguinte. : :

“Art. 3.° A Comissac Nacional Organizadora do ‘Plano sera constituida
de cinco (5) membros e de um (1) Diretor Executivo nomeados por decreto
do Presidente da Republica.

Art. 4.° Fica aberto o crédito especial de Cr$ 5.000.000,00 (cinco’l mi-
lhes de cruzeiros), pelo Ministério da Justica e Negécios Interiores, para
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despesas de qualquer natureza e proveniéncia destinada a execucio dos tra-
balhos atribuidos & Comissdao e seu funcionamento. ;

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Justificacdo
Sumario

I — Planejamento Democratico ¢ Descentralizado a Servigo dos Munici-
pios — O Sistema Geral da Operagdo Municipio, suas Projecées Regionais e
Locais. Reaciio contra o Centralismo e a Burocracia. Estimulo a iniciativa Pri-
vada. Um Determinismo das Condi¢cdes Geo-econémicas do Pais. Ponto Final
ao Empirismo Administiativo. Fim do Ciclo da Improvisagéo.

Il — Correcd» dos Desequilibrios Regionais e Integracdo Nacional. Poli-
tica de Desenvolvimento Planificado. Uma Concepcdo Brasileira de Planfica-
cio Descentralizada: Conteirdo e Peculiaridades da Operagdo Municipio. Pro-
gramas de Desenvolvimento Sincronizado nas Trés Orbitas da Federacio.
Integracic dos Planejamentos Nacionais, Regionais e Locais. Entrosamento
do Sistema Geral da Operagdo Municipio e respectivas Projecdes com os
Grandes Empreendimentos Nacionais de Desenvolvimento Econdmico-Social.

IIl — Projecées Regionais e Locais da Operacao Municipio. Fortaleci-
mento e Expansdo das Comunas Brasileiras. As Experiéncias Brasileiras de
Planejanento. O Sistema das Projegdes Descentralizadas da Operacio Mu-
nicipio. Diagnose das Dificuldades e Conjugagdo dos Esforgos de Desenvol-

vimento.

IV — O Sistema Geral da Operagdo Municipio, Planejamento, Investi-
mentos Reprodutivos e Descentralizagdo. Aproveitamento Cientifico e Trans-
formacio das Areas Subdesenvolvidas. Coordenagao dos Planejamentos. Pri-
mado da Cooperagio Intergovemamental e Interadministrativa.

| — PLANEJAMENTO DEMOGRAFICO E DESCENTRALIZADO A SERVIGO
DOS MUNiCIPIOS

O Sistema Geral da “Operacdo Municipio” e Suas Projecées.
Reacdo contra o Centralismo e a Burocracia. Estimulo a Iniciativa
Privada. Um Determinismo, das CondicGes Geo-econémicas do Pais.
Ponto Final ao Empirismo Administrativo. Fim do Ciclo da Impro-

vizacao.

Inadiavel e da mais alta importancia, a Operacdo Municipio com suas
Projegdes Regionais e Locais constitui, nesta hora a maior aspiracio de
tddas as Prefeituras, Camaras Municipais, Associagdes Rurais; ela é, em resumo,
o “Programa-Sintese” das principais reivindxca}qaes das nossas Comunas, prin-
cipalmente das populagdes do Interior do Pais. A Operacdo Municipio con-
densa os interésses e esperancas de todos os Municipios brasileiros, sobretudo
os da majoria absoluta que sao os de or¢amentos reduzidos e os desprotegidos

de prestigio politico. A Operagdo Municipio traduz, de fato, uma nova ten-
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déncia de administragdo e govérno em nosso Pais. Tendéncia cuja nota domi-
nante é a reagdo contra os exageros do centralismo e da burocracia para-
lisante de velho estilo. A Operacdo Municipio ao mesmo tempo em que estimula
os movimentos de descentralizacdo preconiza a implanta¢do de novos princi-
pios ¢ métodos de planejamento, racionalizagdo e assisténcia técnica; ela
represzita, sobretudo, um sistema geral de investimentos maci¢os vinculados a
projetos geradores de riqueza. A Operagdo Municipio, vem por isso mesmo,
dar um novo valor e contetido aos principios tradicionais da autonomia local,
principalmente & clausula constitucional do “peculiar interésse’’. Caracteristica
fundamental da Operacac Municipio é o poderoso estimulo que ela proporciona
a iniciativa privada. Trata-se, evidentemente, de inelutavel imposicio das
circunstancias politicas, geograficas, demograficas, econémicas e sociais do
Pais, em face da prépria variedade, amplitude e complexidade de problemas
num territéric que equivale a um império continental de mais de 8,5 milhdes
de km2 e quase 60 milhdes de habitantes, — contingente demografico que
aumenta a razao de, aproximadamente, 1,5 milhdes por ano. Semelhantes
condigdes preestabelecem a conveniéncia de imediata e profunda reforma nos
processos de funcionamento do nosso sistema federativo, o qual exige planeja-~
mento e descentraliza¢do -— exatamente os tragos mais caracteristicos da Ope-
racdo Municipio. A Operagdo Municipio com suas Proje¢des Regionais e Lo-
cais é, acima de tudo, uma férmula brasileira de planejamento flexivel e de-
mocratico, apoiado nos sistemas de Cooperagao, apoiado nos sistemas de pla-~
nejamento intergovernamxental e nos imperativos da descentralizagio adminis-
trativa. De fato, sem os métedos de um planejamento objetive, flexivel e demo-
cratico, nfo podera o Govérno evitar os desequilibrios, desajustamentos e osci~
lagoes da conjuntura, como, por outro lado, ndo lhes serd possivel implantar
as bases sélidas de uma infra-estrutura sébre a qual possa construir o desenvol-
vimento progressivo das diversas unidades da Federacdo e o bem-estar de
todos os seus habitantes. Esse desenvolvimento harmonioso e equilibrado, é
um dos objetivos basicos da Operagao Municipio. Chegou a hora de encerrar
o ciclo dos esforcos isolados, descontinuos e empiricos. Chegou a hora da
Operagdo Municipic, isto é, um sistema profundamente democratico de planeja~
mento e descentralizacdo a servi¢o da prosperidade das Comunas e do forta-
lecimento do sistema federativo. k

Il — CORREGAC DOS DESEQUILIBRIOS REGIONAIS E INTEGRAGAO NACIONAL —
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO PLANIFICADO

Uma Concepcdc Brasileira de Planificacdo Descentralizada:

Conteitdo e Peculiaridades da “Operagdo Municipio”. Progra-~
mas de Desenvolvimento Sincronizado nas Trés Orbitas da Federa-
¢do. Integragdo de Planejamentos Nacionais, Regionais e Locais.
Entrosamento do Sistema Geral da “Operacdo Municipio” e respec-
tivas Projecées com os Grandes Empreendimentos Nacionais de De-
senvolvimento Econémico-Social.

Coexistem, em nosso Pais, tipos diversos de planejamento que se devem
articular para melhor obtengdo dos alvos colimados. Dai a alternativa da fixa-
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¢do de diretrizes gerais e a conveniéncia da aplicacdo concentrada e sinérgica,
de recursos escassos, em empreendimentos ou esquemas bem selecionados,
segundo prioridades e ordens de urgéncia que atendam aos interésses nacio-
nais. Nesia obediéncia aos critérios de selegdo, estd um dos segredos do éxito
da “Operagdao Municipio”, suas Proje¢des Regionais e Locais. Observam-se,
no Brasil, trés tipos principais de planejamento, em condi¢des de atender as
exigéncias das diversas areas a que se destinam: a) os planejamentos estru-
turais ou de setores econdmicos, direta e primordialmente ligados ao aumento
da produtividade (infra-estrutura, indastria de bases, metas preferenciais);
b) os planos de aproveitamento de recursos naturais e valorizacio de areas
através dos esquemas de desenvolvimento regional (Valorizacio da Ama-
zénia; Obras contra as Sécas: KRecuperagdo do Vale do Sdo Francisco, por
exemplo); e ¢) Os Planos Locais, isto é, a planiticagdo municipal de base.
A “Operagio Municipio” é o somatério e a articulacdo déstes Planos Locais
com os outros tipos fundamentais de planejamento de sentido regional e
nacional. Com a “Operacdo Mumnicipio” os Planos Locais adquirem um
legitimo sentido nacional. S@o tipos fundamentais de planejamento que se
completam e mutuamente se fortalecem. Em todos ésses casos, os planeja-
mentos sdo levados a efeito ern funcdo das condi¢des regionais ou locais
e das limitagdes inerentes as dispomibilidades materiais, financeiras, técnicas
e humanas. O conjunts das iniciativas, obras e empreendimentos ou ser-
vigos em que ‘ésses planejamentos se concretizam, sofrem a influéncia de
variaveis que se interrelacionam. Seria utopico pretender isolar em comparti-
mentos estanques problemas, fércas econdmicas e realizagdes que, por vézes,
se entrechocam. Por outro lado, seria pueril atacar de vez todos os problemas
de quase 2.500 niunicipalidades. Dai a sele¢do de &reas, a fixacdo de priori-
dades, a rigorosa escoiha de projetos em funcdo de sua indispensabilidade
e rentabilidade, a concentracdc de recursos tendo em vistas as metas ou
alvos preferenciais que séo os problemas de base, tais como concebidos nos
esquemas da “Operagio Municipio” em suas Projecdes Regionais ou Locais.
As experiéncias brasileiras de planejamentos tem sido numerosas, o que
é natural. Planos ou simples programas decorrem de necessidades concre-
tas e nio podem ser objeto de uma transplantacdo de paises alienigenas.
Pretende-se, com a politica do planejamento regional, acelerar o desenvolvi-
mento das regioes retardadas, reduzir os desequilibrios interregionais, atenuar
o desnivelamento dos indices de satde, cultura e pem-estar entre as popula-
¢bes brasileiras, obtendo-se, pelo esfér¢co coordenado, a melhoria das suas’
condicdes de vida. Essa politica, no entanto, para ser objetiva deve ter sélido
apoio nes Muiicipios ou nos Consércios Municipais. Por éste motivo ela esta
reclamando a pronta execugdo da “Operagao Municipio” que vira fortalecé-la
em suas bases. Sem a execugdo preliminar da "Operacdo Municipio”, o pla-
nejamento regional corre o perigo de ser apenas uma nova modalidade de dissi-
pagdo macica de recursos, a conhecida pulverizacao de dotacdes or¢amentarias
sem resultados de vulto. Exatamente porque ainda nio se deu inicio a “Ope-
ragdo Municipio” € que se generaliza a crenga de que os Planos Regionais
estdo fracassaado e as populagdes interessadas de grandes areas comegam a
sentir os desagradaveis sintomas de frustracdo e impaciéncia. Mas a execucio
da "Operagdo Municipio” — com suas Proje¢des — ¢é fator basico na politica
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de integracdo nacional, legitime anseio de todos os brasileiros em térmos de
redistribuiyan egiiitativa das rendas, aumento da produtividade, fortalecimento
do potencial humano e social do Pais. Temos, portanto, a segiiéncia légica —-

“Operagao Municipio”, isto €, a planificacdo de base; os Planos Regionais,
ou seja, a valorizagdo de areas através de politica de planejamento regional;
e os Planos Setoriais — isto €, a politica de fortalecimento estrutural e apa-
relhamento’ produtivo da Nagdo. Aspecto importante do problema é o entro-
samento da “Operacdo Municipio” com os programas regionais e com os esque-
mas de ambito nacional principalmente os situados nos grandes setores estru-
turais da economia brasileira. Nessa tltima categoria estdo os principais em-
preendimentos ligados a acdo do Estado na ordem econdmica, as indstrias
essenciais que tém de ser implantadas e que se presume devidamente sin-
cronizadas com o desenvolvimento das pesquisas cientificas e tecnolégicas e
o aproveitamento racional dos recursos naturais. E' téda uma série de projetos
especificos e simultdneos que devem ser coordenados: pesquisas cientificas e
tecnolégicas, siderurgia, indistrias mecanicas e quimicas de base, petréleo,
refinarias, xisto betuminosc, carvéo, energia atomica, sistemas elétricos, reapa-
relhamentos de transportes e comunicacdes, irrigacdo e conservagao de solos,
expansdo agropecuaria, recuperagdo de lavouras, reflorestamento; entre tantos,
éstes sao problemas vitais da nacionalidade e constituem simultaneamente
objetivos especificos e bases do planejamento adequado ao Brasil. A-solugdo
désses problemas é indispensavel preliminar & politica de planejamento regional
e local. Em primeiro lugar, portanto, esta Politica de Fortalecimento Estrutural.

Il -~ PROJECOES REGIONAIS E LOCAIS DA OPERACAO MUNICiPIO — FORTALECI~
MENTO E EXPANSAO DAS COMUNAS BRASILEIRAS

As Experiéncias Brasileiras do Planejamento. O Sistema das
Projecées Descentralizadas da Operacdo Municipio. Diagnose das
- Dificuldades e Conjugagéo dos Esforcos de Desenvolvimento.

" No que se refere aos planos gerais, amplos = de sentido nacional, tive-
mos, para mencionar algumas sugestivas experiéncias, o Plano de Obras e
Equipamentos (Decreto-lei n® 6.144, de 29 de dezembro de 1943) e o Plano
Salte (Lei n.° 1.102, de 18 de maio de 1950) . Apesar de seus erros de con-
cepgao, orientacdo e execucao. foram tteis; muito contribuiram para acelerar
o ritmo do nosso desenvolvimento. No caso especial do Plano Salte merece
destaque o seu acervo de realizagdes que possibilitaram as Refinarias, a Frota
Nacional de Petroleiros, o oleoduto Santos-Jundiai, a eletrificacdo de trechos
ferroviarios e tantas outras. Delineiam-se, aos poucos, concepgdes de con~
junto em tédas as regides com os esforgos do desenvolvimento da Regido dos
Cocais e da Carnaaba, das Obras Contra as Sécas e Vales Umidos do Nor-
deste, da Bacia do Rio Parana-Uruguai, do Vale do Rio Paraiba, da Funda-
¢do Brasil-Central, dos 1erritérios Federais, o movimento pela interiorizagdo
e mudanca da Capital e intimeros cutros. Nesse conjunto, a recuperagdo do
Vale do Paraiba e da Baixada Fluminense apresentam real importdncia em
virtude do abastecimento dos maiores agrupamentos demograficos do Pais,
isto é, Ric de Janeiro, Sdo Paulo ¢ Sul de Minas. A essa categoria devem se
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acrescentar os empreendimentos de ocupagdo, desbravamento e colonizagio
do Brasil Central, os nicleos agro-industriais, as emprésas mistas que comegam
a surgir em quase todos os Estados. Apesar de suas reduzidas propor¢oes
financeiras, o Plano do Govérno Federal para Financiamento de Servicos
Municipais de Abastecimento de Agua a partir de 1954, também é sintomatico
das novas tendéncias governamentais. Aprovada em 1953, previa a aplicagao
de Cr$ 800.000.090,06 (oitocentos milhdes de cruzeiros), devemos, apenas,
lamentar que ndo tenha tidc a expansio e continuidade que seria de esperar.
Sao, portanto, as mais diversas as experiéncias brasileiras de empreendimentos
planificados de ambito nacional e regional;.estava faltando, no entanto, apoiar
ésse conjunto heterogéneo em sélidas bases e reforca-los com a participagado e
apoio — diretu e indireto -~ das Comunas Brasileiras. A Operacdo Munici-
pio é o reconhecimento de que o Pais ndo pode continuar exclusivamente
voltada para a orla atlantica ou na dependéncia permanente do Exterior. Ela:
surge em uma fase em que é bastante auspicioso verificar o progressivo cres-
cimento do mercado interno. Cumpre assentar as bases do desenvolvimento
nacional nos térmos indicados pela geogragia. Nao devemos ser apenas um
simples exemplo do que os economistas costumam chamar de Economia
reflexa. A Operagdao Municipio, — com o Sistema de Proje¢des descentraliza-
das — serd um passo decisivo no sentido.de libertar o Brasil dessa humi-
lhante situagdo de mero reflexo de outras economias mais desenvolvidas. Pres-
suposto fundamental do planejamento é o levantamento exato da situagio a
luz da conjuntura, o equacionamento rigoroso das condi¢es da realidade
brasileira. E os planejamentos que tém sido efetuados costumam ignorar essas
realidades, principalmente a vida municipal, as 2.500 Comunas onde se forja,
no entanto, a Renda Nacional. Todavia, de alguns anos a esta parte, ésses
aspectos estdo -sendo objeto de cuidados. Sao intmeras as investigagdes,
estudos, projetos e relatérios ja realizados, ndo s6 pelas organizagdes da admi-
nistracdo publica, conio inclusive por muitos técnicos estrangeiros que, a con~
vite do govérno, ncs tém visitado. Refiro-me as Missoes Taub, Cooke, Abink,
Klein-Sacks e principalmente, aos estudos e projetos da Comissao Mista Brasil-
Estados Unidos. Nao deve ser menosprezada a importéncia dessa contribui-
¢do ao conhecimento das nossas condi¢des. Os estudos e levantamentos pro-
movidos pelo Dr. Arat;o CAVALCANTI — Secretario-Geral da A. B. M., e
que deram lugar ao aparecimento da Operacao Municipio e suas Projecses
Regionais ou Locais — constituem também um esforco extraordinario e patri6-
tico. O esférco tenaz do Secretario-Geral da A. B. M. esta produzindo resul-
tados da maior significagio para o futuro do Pais; as Comunas de todo o
Brasil estao despertando de sua letargia e readquirindo a consciéncia de suas
responsabilidades; clas ja comecarm a se voltar sdbre si mesmas efetuando
levantamentos, inquéritos, sondagens, estudos diversos, preparando-se para um
verdadeiro ciclo de planificagdo bem orientada. Na verdade, os problemas bra-
sileiros ja comecam a ser estudados de maneira satisfatéria;” sendo possivel
obter-se dentro em Lreve, a definitiva formulacdo dos roteiros, mais aconse-
lhaveis a agdo do Estado. A experiéncia tem demonstrado, porém que nio
se tem promovido a aplicagdo imediata das sugestdes fornecidas. Inimeras
indicagdes técnicas permanecemn em plano teérico, servindo, quando muito, de
pura diagnose das nossas dificuldades. :
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Em virtude de notéria deficiéncia de recursos, encontra-se o Govérno —
nas trés orbitas da Federagdo — na contingéncia de fazer apenas o que é
possivel, dentro de suas possibilidades e ndo o que devera ou desejara rea-
lizar. Neste sentido, o Sistema Geral da Operagdo Municipio com suas Pro-
jecdes descentralizadas marca o advento de uma fase de licida diagnose das
realidades e jntegracdo dos esquemas de desenvolvimento.

N

IV — O SISTEMA GERAL DA OPERAGAO MUNICIPIO

Dlanejamento, investimentos reprodutivos e descentralizagdo.

Aproveitamento Cientifico e Transformacdo das Areas Subde-
senvolvidas. Courdenacdo aos Planejamentos. Primado da Coopera-~
cdo Intergovernamental e Interadministrativa.

A preocupacao dos Governos tem sido, nos grandes paises, quer isolada-
mente quer em regime de cooperagao internacional promover a recuperagdo
das areas subdesenvolvidas de modo a proporcionar o bem-estar de conside-
raveis massas humanas ainda ndo satisfatoriamente incorporadas aos benefi-
cios da civilizagdo. Iintre essas areas enquadram-se consideraveis porgoes
do territério brasileirc, cnde os contrastes de cultura sdo evidentes, recapitu-
lando os diversos estagios da evolugdo humana.

O Brasil ndo é apenas representado pelas suas capitais, de onde se tém
irradiado surtos de atividades por vézes predatérios que estenderam a obra
de ocupagao nacional aos limites geograficos de uma das maiores nagdes da
Terra. O 'Brasil é também representado pelos imensos vazios geograficos
a major parte dos quais — representando a mais elevada percentagem de
seu territério — ainda desafiam a tarefa civilizadora dos pioneiros.

Em grandes extensces do territério brasileiro, pequenos niicleos de baixa
densidade assumem a fungdo de pontas-de-lanca de desbravamento e ocupagao
econémica. A par désses vazios, existem zonas imensas, onde as massas rurais
ainda néo se libertaram do primitivismo. Tarefas ingentes continuam a desafiar
a agao do Govérno como Sejam a reorganizagdo agraria, estabelecimento de um
vasto e moderno sistema de comunicacdes, racionalizagao dos métodos de
produgao de riqueza, industrializa¢do, elevagao do poder aquisitivo dos nticleos
sociais, assisténcia social em larga escala, sindicalizagdo, cooperativismo, a luta
contra o pauperismo das massas trabalhadoras.

Niao devemos esquecer que somos uma Nagdo de trabalhadores pobres,
preponderantemente no campo onde mourejam as massas rurais, até agora a
margem dos beneficios que a legislag@o trabalhista ja proporciona aos homens
da cidade. Nos nossos indices de renda per capita sdo dos mais baixos
do mundo. Como poderemos resolver tantos problemas simultaneamente con.
tando apenas com Os nossos recursos — de vez que a participagdo alienigena
sobre aleatéria é insignificante? E como resolvé-los sem cometer a injustiga
de esquecer os Municipios e seus habitantes, os milhes de trabalhadores ané-
nimos, o mercado interno onde se vao buscar todos recursos, as areas de onde
tudo se tira e as quais nada se devolve? Tais fatos impde uma politica nacional
de valorizagdao do Homem e da Terra — redistribui¢ao de renda, predutividade
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e melhores condi¢des de vida, em suma os ideais a longo prazo, da Operacéo
Municipio, cujos projetos selecionados envolvem ésse complexo de problemas.
Problemas a serem resolvidos segundos os impositivos do- planejamento e da
descentralizacdo. As realizagbes como a Valorizacdo Econdmica da Amazénia,
as Obras Contra as Sécas, os projetos de Sao Francisco, o aproveitamento
hidrelétrico de Paulo Afonse, os Servicos do Vale do Rio Doce, a Fundacao
Brasil-Central, os planos em elaboragdo para aproveitamento da Bacia dos
Rios Parana-Uruguai e do Vale do Paraiba, a administracdo dos Territérios
Federais, a interiorizacdo da Capital Federal e outros assinalam etapas pre-
cursoras e condicionantes da Operagdo Municipio, a qual representa, pela
conjugagao dos esforcos dos trés niveis da Federacdo, uma nova tendéncia de
governo e administracdo assegurando, em seus delineamentos técnicos, o pri-
mado da cooperacio 'intergovernamental e interadministrativa.

Os ideais e projetos da Operag¢do Municipio, suas Proje¢des Regionais
e Locais, ja estdo empolgando o Brasil — apesar das ameacas esporadicas de
estragulamento e colapso dos programas nacionais de desenvolvimento eco-
ndémico face a crise do balango de pagamento, os sobressaltos de uma con-
juntura deficitaria a escassez de divisas e os obstaculos criados pela buro-
cracia. Tudo indica, porém, que cs obstaculos antepostos ao processo de
industrializagdo intensiva e descentralizada de um pais em plena expansio
serdo superados pela capacidade de iniciativa, energia e trabalho coordenado
do Congresso Nacional, do Povo e do préprio Govérno.

O Sistema Geral da Opera¢ao Municipio é o elo que estava faltando na
articulagao dos diversos tipos de planejamento dos quais, alids participara.
Essas experiéncias aconselham prosseqguir neste roteiro, ndo é possivel, a esta
altura, recuar a foérmulas politicas e administrativas obsoletas, regredir ao
regime da omissd@ao ou da inércia em fase dos problemas. Com a Operacio
Municipio e suas Proje¢des, as Comunas brasileiras participardo do grande
esforco nacional conjunto, reforcando as possibilidades de éxito dos outros
planejamentos — os quais, entrosados adquirirdo o sentido de base e radicagio
que estava faltando. Ao tempo, por intermédio da Operacdo Municipio,
terdo as nossas Comunas asseguradas as suas possibilidades de desenvolvx-
mento equilibrado, crganizado e progresswo.



