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CONCEITOS GERAIS

CONQUANTO a «serviddo» seja, em principio, considerada instituicdo
de direito privado, em determinadas hipoéteses, suscitadas pelo direito con-
temporaneo, passa a ter o carater de instituto de direito puablico, com
peculiaridades que o distinguem do 6nus civil.

A doutrina, em atinéncia com as linhas gerais do direito positivo, vai
tornando-lhes cada vez mais nitidos os contornos e definindo-lhes a com-
preensdo, de modc que nao ha como imaginar a aceitacdo dessas hipoteses,
enquadradas no campo do direito publico, sob a denominagdao de serviddes
administrativas. :

Outras denominagdes terdo sido avocadas para ésse tipo de serviddes,
entre elas a que se limita a chama-las de servidées pablicas. (1)

GuiLHERME MOREIRA trata-as como serviddes irregulares, (2) enquanto
BUTTGENBACH acrescenta-lhes o epiteto de «legais» — servidGes legais de
utilidade pablica -— distinguindo-as das serviddes de direito privado com
o fato de ndo terem necessariamente um «fundo dominante», de vez que
sdo estabelecidas no interésse geral. (3)

Cino ViITTA estuda-as sob o titulo de servita demaniale, (4) no mesmo
passo em que PLANIOL e LAUBADERE reputam imprépria a palavra «ser-
viddo» para identificar o instituto. (5)

Nio se trata de criagdo exclusiva do nosso direito, mas sim de movi-
mento generalizado, a que éle respondeu, com a adogdo feita de tais ser-
vidoes entre os seus institutos.

(1) Neste caso se encontra o longo estudo que lhes dedica A. L. SANCHEZ — da
Universidade de Havana, Cuba — estendendo-se em considera¢bes, onde sio, entretanto,
emitidos conceitos e feitas classif'cagdes evidentemente configuradas na compreensdo das
serviddes de direito privado, segundo a heranca que recebemos do Direito Romano.
(Derecho Administrativo, ns. 193 a 200).

(2) GuiLHERME MoOREIRA — As aguas no Direito Portugués, pp. 56 a 58.

(3) BurrcenNBacH -— BMan. du Dr. Adm.. n® 438 — Para WALINE, Man. élem. de
Dr. Adm., loc. infra cit., elas sdo “serviddez de utilidade piblica”.

(4) Cino Virta, Dir. Amrm., ns. 63 ¢ sequintes.

(5) LAUBADERE, T'r. élem. de Dr. Adm., n* 1.471.
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De fato, ja em Portugal Marcero CAETANO caracterizou a serviddo
administrativa como sendo «o encargo imposto por disposi¢do da lei sébre
certos prédios, em proveito da utilidade publica de uma coisa dominical». (6)

‘Outro Marcelo — WALINE, também na Franga, como professor da
Faculdade de Nancy, ndo discrepa do reconhecimento dessas serviddes, que
chama de «utilidade publica», constituidas como 6nus impostos a certas
propriedades privadas, em principio sem indenizagdo, a vista de um fim
de utilidade pablica. (7)

Biersa e O1To MAYER com suas imensas autoridades, perfilham-nas,
especificamente, como de direito administrativo, reconhecendo-as como di-
reitos publicos reais, tendo como conteiido necessario o uso pitiblico, con-~
ceituando o primeiro o desmembramento do dominio na perda da exclusi-
vidade a gézo total, devendo o proprietario sofrer a atividade administrativa
e abster-se de exercer direitos, que poderia praticar, se ndo existisse essa
relacdo juridica: (5) enquanto o segundo define a instituicdio como um
pcder parcial constituido sobre um imével em favor de uma emprésa publica,
sendo por essa admiravel o seu uso jna medida do necessario ao interésse
publico. (9)

E assim sucede nos varios paises da cultura ocidental, a cujo ritmo
ndo se estranha o Brasil, onde TemistocLEs CAVALCANTI encontrou, no
conceito dessas servidoes publicas, o poder de policia, que é reconhecido
ao Estado, sem prejuizo do elemento peculiar as servidées em geral —

o jus in re aliena. (10)

A Il — CARACTERISTICAS DAS SERVIDOES ADMINISTRATIVAS

As servidoes administrativas — como foi dito — caracterizam-se por
varias peculiaridades, que as distinguem claramente das serviddes civis.,

Podem ser enumeradas as seguintes:
- a) sao sempre estabelecidas por fér¢a de uma disposigdo legal, que

as justifique;

b) mao comportam no seu conceito a necessidade da consideragdo
de um fundo dominante;

¢) sdo inalienaveis, estando fora do comércio, ndo se extinguindo,
assim, nem por virtude de convengdo, nem tampouco por meio de prescrigio;

d) sdo sempre constituidas visando a uma utilidade pablica, com
abstragdo do exclusivo interésse privado;

‘'e) podem ser instituidas com o constrangimento do titular do fundo,

que as sofre, a pratica de certos atos necessarios, 0 que ndo acontece as
servidoes civis;

(6) M. Caerano, Man. de Dir. Adm.. n* 291.
(7) M. WALINE, op. cit, 2° ed, p. 670. =
(8) R. BiELsA, Der. Adm., vol. 3° n® 781 e seguintes.
(9) O. MAaYER, Dr. Adm. Al, tomo III, p. 280.
(10) T. Cavarcanti, Tr. de Dir. Adm., 2! ed., vol. V, pp. 211 e seguintes.
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[) podem ser negativas ou positivas, sendo que em relagdo aquelas
ndo tem sido admitida qualquer indenizagdo pelo fato de sua instituigdo;

g) em principio, sé déo lugar a essa indenizacdo, mediante disposi¢do
expressa na lei;

h) sdo em geral impostas por processos enérgicos e expeditos de
coagao. (11)

O principio que conduz & ndo indenizacao. das serviddes administrativas
¢ o de que em geral o proprietario paciente, ao invés de perder, com
elas os seus interésses aumentam.

Sem embargo da regra dominante de que se ndo indenizam as serviddes
negativas, tem~se que admitir que, as vézes, elas sdc muito mais onerosas
que as serviddes positivas, como acontece no caso dos gabaritos das ruas,
quando somente permitem a edificacdo de prédios até determinado jimero
de andares; e no caso de proibicdo de construir em térno as fortalezas. (12)

Il — SERVIDOES E RESTRIGOES ADMINISTRATIVAS

MarceLo CAETANO distingue as servidées administrativas do que éle
chama de meras restri¢ées, porque entende que o conceito daquelas <implica
sempre na submissio de certa utilidade de uma coisa a utilidade de outra
coisa», (13) ndo acontecendo tal em relagdo as dltimas.

As restrigdes tém sido repartidas em quatro grupos, com bases em
interésses puablicos diferentes:

a) no interésse da seguranga nacional;

b) no interésse da higiene e da satide publica;

c¢) no interésse fiscal

d) no interésse do patrimdnio artistico. (14)

Entre as restri¢des no interésse da seguranca publica inclui-se a obri-
gacdo de ndo construir na vizinhanga das fabricas de explosivos; a da demo-
licio dos prédics em ruinas; e outras do mesmo teor.

Entre as restricoes no interésse da higiene figuram as proibicdes de
construgdo de casas de habitagdo em zonas profilaticas, de isolamentos de
estabelecimentos, em que se explore indastria insalubre, etc.

(11) - BARTHELEMY, Tr. clem. de Dr. Adm., 7° ed., pp. 605 e seguintes:
M. CaETANO, op. cif., n® 292; WALINE, op. cif., p. 671.

(12) Para BuTTGENBACH todo o grande problema das servidGes administrativas re-
side em se saber se elas ddu ensejo a uma indenizagdo, esclarecendo que a maioria da
doutrina e da jurisprudéncia o resolveu pela negativa, mas reconhecendo que esta iiltima,
no campo judicidrio, diverge em certas circunstancias decorrentes da lei (op. cif., n® 440).

(13) M. Caerano, op. cit., n® 290.

(14) H. BarRTHELEMY, op. e loc. cits.; WALINE, classificando-as em razdo de sua
instituicdo, enconira as que servem aos fins de higiene, de moralidade de seguranca
nacional, para os servigos de comunicagdo e as do interésse financeiro do Estado
(Op. cit, p. 671).
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No interésse f[iscal enumeram-se as restri¢oes relativas as construgdes
nas faixas de fiscalizagdo aduaneira; e no interésse do patriménio artistico
agrupam-se as limita¢des ao dominio privado, tendo por escopo a protegao
e preservagdo do patriménio artistico ou arqueolégico, os livros raros, cédices
e outros objetos de idéntica conceituagdo. :

~ Essas restrigdes, como é bem claro, adquirem, em certos casos, o aspecto
insofismavel de verdadeiras serviddes administrativas de carater negativo,
como acontece nos casos exemplificados como integrantes das restrigoes
relativas a seguranga nacional e & lLigiene e satde publica. (15)

IV —— SERVIDOES ADMINISTRATIVAS NO DOMINIO DAS AGUAS

CostA Manso diz que a servidao administrativa foi instituida em nosso
direito pelo artigo 39 da Lei h? 1.507 de 26 de setembro de 1867, dispo-
sitivo ésse intercalade em uma lei orcamentaria, (16) com referéncia as

margens dos rios navegaveis.

E éste o teor do dispositivo em aprégo:

«Fica reservada para serviddo publica, nas margens dos rios
navegaveis e de que se fazem os navegaveis, fora do alcance das
marés, salvo as concessdes legitimas até a data da presente lei,
a zona de sete bragas contadas do ponto médio das enchentes
-ordinarias para o interior, e o Govérno autorizado para concedé-las
em lotes razoaveis, na forma das disposi¢des sobre terrenos de
marinhay .,

a) Essa, de fato, constitui uma das mais relevantes serviddes pii-~
blicas do nosso direito, com tratamento especifico no setor das aguas. (17)

Trata-se de serviddo deé grande apréco e consideracdo, consagrada
na legislagdo de quase todos os paises do ocidente.

Em Franga, é conhecida sob as expressdes «halage» e «marchepied,
sendo aquela destinada a passagem dos engeinhos mecanicos ou animais
para. a tragdo das embarcagdes, consistindo de espago livre de 24 pés;
enquanto a ultima limita ésse espago a 4 pés reservado a livre passagem
dos pedestres. (18) -

(15) Parecer in Rev. de Dir. Adm., vol. V, p. 315. . v
(16) E acompanhado, nessa afirmativa, por MArio MAzAGAo (Rev. de Dir. Adm.,
vol, V, p. 317), ambos apoiando-se em LAFAYETTE, Dir. das Coisas, '§ 79, nota 10.

5 -(17) GONGALVES DE OLIVEIRA, em erudito e extenso comentirio a acérdio do
I'ribunal de Apelagdo de Sdo Paulo, relativamente a questdo dos rios navegéveis (Rev.
de Dir. Adm., vol. III, pp. 99 a 125), diz que essa serviddo publica, instituida pela

Lei n® 1.507, de 1867, tivera um Regulamento no Decreto n® 4.105, de 1868.

(18) Ver quanto a propdsito escrevemos sdbre as «margens dos rioss.
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Na Italia, essa serviddo toma as denominacbes de «alagio» e «wia
d’atiiraglio» ou <«marciapede», scndo de largura de 5 metros, quando outra
nao tiver side estabelecida de modo especial. (19)

Na Bélgica, a servidio toma o nome de «chemin de halage», dando
lugar a indenizagao; e na Espanha o de «camino de sirga».

b) Outra servidao administrativa, que merece especial referéncia, no
dominio do direito das aguas, é a que decorre do artigo 151, letra «c»,
do respectivo Cédigo, onde foi reconhecida em favor dos concessionaiios
para a execugao dos contratos relativos a exploragao da energia elétrica. (20)

Em térno de ser possivel as emprésas concessicnarias estabelecer ser-
viddes, houve movimento doutrinario intenso, que, na maioria dos estu-
diosos, se manifestou afirmativamente. (21)

O Decretc n® 35.651, de 16 de julho de 1954, regulamentou ésse
artigo 151, alinea «c», do Cédigo de Aguas, onde se criou o direito de
estabelecer servidées permanentes ou temporarias, exigidas para as obras
hidraulicas e para o transporte e distribuicdo da energia elétrica.

Para a fixagdo das areas sujeitas a tal serviddo, manda ésse regu-
lamento que se tenha em vista a tensdo da linha, o niimero de circuitos
e o tipc da construgdo, compreendendo-se nela o direito de construir,
manter, conservar e inspecionar as linhas de energia elétrica e as tele-
graficas e telefénicas auxiliares, assegurado, outrossim, o direito de acesso
a area em que for constituida.

Os proprietarios dessas areas, submetidas a serviddao em aprégo, ficam
inibidos de nelas erguer construgdes e fazer plantagdes de elevado porte,
podendo ainda o decreto que estabelecer o 6énus estender a proibicdo a uma
faixa paralela, cujos limites devem ser fixados.

Os direitos e obriga¢des decorrentes da servidao devem constar de
escritura publica, assegurando-se aos proprietarios dos terrenos servientes
uma indenizagdo correspondente a justa reparacao dos prejuizos causados
pelo uso publico déles e pelas restricdes estabelecidas ao seu livre e ex-
clusivo gézo. (22) :

(1Y) SANTI RomANo, Dir. Amm. lItaliano, fls. 474 a 1.478, depois de considerar
devidamente a serviddo das margens, esclarece que a faixa em que ela se verifica devera
estar sempre livre «da ogni ingombro od ostacolo al passagio d'uomini e di bestie di tiroy.

(20) Art. 151, lef. c: — Para executar os trabalhos definidos no contrato, bem
como para explorar a concessdo, O concessiondrio tera, além das regalias e favores
constantes das leis fiscais e especiais, os seguintes direitos: c) estabelecer as serviddes
permanentes ou temporarias exigidas para as obras hidraulicas e para o transporte em
distribui¢do da energia elétrica.

(21) Ver SeABra Facunpes, Da desapropriagdo no Dir. Bras., n® 657 e segs.;
Jost MARTINS Robprigues, (Parecer) in Rev. Dir. Adm., vol. 31, pp. 23 e segs;
OswaLpo BANDEIRA DE MELLO, in Rev. Dir. Adm., vol. 26, pp. 1 e segs., entendendo
ésse ultimo, entretanto, que o ato expropriatério deve ser precedido da declaracio de
utilidade pablica, reconhecendo a necessidade da servidio.

(22) Artigo 5° do Decreto n® 35.851, de 1954. — E’ o que acontece na Bélgica,
segundo BUTTGENBACH, conforme estda acentuado na referéncia da nota n* 3 acima.,
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c¢) O artigo 138 do Cédigo de Aguas faz referéncia a uma servidao
urbana de aquedutos, ci.ais, fontes, esgotos, sanitarios e pluviais, estabe-~
lecidos para o servigo puablico e privado das populagdes, edificios, jardins
e fabricas. Essa modalidade de énus, que pode assumir em outros casos
o carater de serviddo administrativa, reger-se-a pelo que dispuserem a res-
peito os regulamentos de higiene da Unido ou dos Estados ou as posturas
municipais, e noutros casos o carater de simples restricio administrativa
no interésse da higiene e da satide piublica.

d) Forca é mencionar a serviddo administrativa geralmente admitida
no interésse especial da pesca e para a policia e fiscalizagdo das aguas,
que permitam essa finalidade. \

A matéria referente a pesca é regulada, entre nés, pelo Decreto-lei
n? 794, de 19 de outubro de 1938, que aprovou o Cédigo de Pesca com
éle baixado, acrescido do que se contém [no Decreto-lei n® 1.631, de 27
de setembro de 1939.

Estabelece aquéle decreto-lei que sdao do dominio publico todos os
animais e vegetais que se encontrem nas aguas puablicas dominicais de
acordo com a definicdo dos artigos 69 a 11 do Cédigo de Aguas, mas
ao lado das aguas puablicas existem as aguas particulares, que se concei-
tuam dentro da compreensdo da pesca interior, exercida em lagos, lagoas
e lagunas, agudes ou quaisquer depésitos dagua doce, nos rios e outros
cursos dagua, bem como em canais sem nenhuma ligagdo com o mar. (23)

Os artigos 18, 58, 59 e 60 do Decreto-lei n? 794, de 1938, encerram
disposicdes, que resultam em verdadeiras serviddes lnegativas, estabelecidas
no interésse piblico da preservacdo das espécies dos peixes, existentes nas
proprias aguas de propriedade privada.

A policia da pesca tal como hoje estd prevista em nossa lei, acarre-
tando essas hipoteses, é pratica que vem sendo assinalada entre outros povos,
com a mesma finalidade acima evidenciada. (24)

(23) Decreto-lei n® 794, de 1938, artigos 3® e 4°. 5
(24) Ver DaLroz, Nouveau repértoire, vol. III, «péche fluviale».



