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TomAs DE VIiLANOVA MoNTEIRO LoOPES

COM a transmigragdo da familia real para o Brasil, operou-se grande
mudanga na administracdo ptiblica brasileira. Como sede da monar-
quia portuguésa que aqui se refugiava para nao cair cativa dos exércitos
franceses, precisava o Brasil dispor de melhor aparelhamento administra-
tivo para os negoécios internos que se tornavam, entdo, mais complexos e
para as relacdes internacionais que daqui deveriam ser mantidas e que

constituiam, para a antiga colénia, um campo de atividades inteiramente
novo.

Essa grande transformagdo se processou, por assim dizer, de improviso,
sem um plano amadurecido, através de atos com os quais se iam atendendo
as mais prementes necessidades do govérno e da administragdo e as mais
instantes exigéncias da vida da coérte. Disso da bem uma idéia a variedade
dos assuntos versados na legislagdo dos primeiros meses da permanéncia
de D. JoAo VI no Brasil. O exame dos documentos da época demonstra
que, antes mesmo de se constituir o govérno, o que s6 se verificou em
marco de 1808, fundava-se a escola médico-cirargica da Bahia, instituia-se
uma aula publica de economia politica e criava-se uma companhia de seguros.

Dir-se-a que tal auséncia de plano encontra sua justificagdo no fato
de ter sido a mudanga da corte feita precipitadamente, ante o perigo iminente
da invasdo de Portugal pelos exércitos de BONAPARTE. Nao teremos, entre-
tanto, maior relutdncia em rejeitar essa explicacdo, se considerarmos que
a transferéncia da monarquia portuguésa para o Brasil vinha sendo prevista
de longa data como solugdo para as dificuldades que Portugal enfrentava
na Europa, em virtude da expansio do poderio das nagdes que com éle
disputavam a posse das riquezas e o dominio do comércio internacional.

Sabe-se mesmo que a primeira sugestao no sentido da mudanca da
corte portuguésa para o Brasil surgiu ao tempo de D. JoRo III, ai pelos
meados do século XVI, e foi apoiada por MARTIM AFONSO DE Sousa, a quem
o rei consultara a respeito. Ao que referem as cronicas, MARTIM AFONSO
DE SousA teria dito, por essa ocasidao, que «doidice seria viver um rei na
dependéncia de seus vizinhos, podendo ser monarca de outro maior mundo».

Ainda no século XVI, o rei FeLipE II da Espanha, que aspirava ao
trono de Portugal, no que era contrariado pelas pretensdes da Duquesa de
Braganga, propds a esta tltima ceder-lhe o Brasil, onde seu marido, o Duque
de Braganga poderia investir-se no titulo de rei. Tal proposta mereceu o
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apoio do Cardeal D. HENRIQUE, entdo ocupante do trono Portugués, mas
ndo chegou a concretizar-se.

Com o falecimento de D. HenriQuE, foi aclamado rei o Prior de Crato,
contra o qual se levantaram as armas do rei da Espanha. Ante a impossi-
bilidade de uma resisténcia eficaz, pensou-se na transferéncia da cérte para
o Brasil, tendo-se para ésse fim aprestado uma esquadra que deveria partir

do Tejo.

. No reinado de D. JoAo IV, estando em perigo a independéncia de
Portugal, pensou o rei em abdicar a monarquia portuguésa em favor do
seu filho TEODGsI0, a fim de que &ste, casando-se com uma princesa da
Franga, conquistasse para sua patria um poderoso aliado. D. Joio IV
viria entdo para o Brasil edificar o seu reinado.

Por ocasidao do terremoto de Lisboa, veio novamente a baila a transfe-
réncia da corte para o Brasil, e, em 1762, quando essa cidade estéve amea-
cada de invasdo pelos espanhéis, a idéia comegou a ser executada, e pro-
vidéncias foram tomadas na previsio de que, a qualquer momento, o rei
e a familia real embarcariam para o Brasil.

Como se vé por ésses antecedentes histéricos, houve bastante tempo
para a elaboragdo de um plano administrativo a ser adotado na hipétese, que
se afigurava cada vez mais inevitavel, de se ver a coroa portuguésa obrigada
a procurar refigio nas terras do Brasil. Mesmo durante o periodo em que
as relagées entre Portugal e a Franga evoluiram para o seu ponto critico,
isto ¢, entre 1805 e 1807, a elaboragdo do aludido plano teria sido perfei-
tamente viavel. Ainda assim ndo foi objeto de cogitagdes.

O fato é que ao chegar ao Brasil D. JoAo VI nido trazia um plano
de administragdo e, ao que parece, ndo estava sequer com orientacio firmada
a respeito de certas medidas que deveriam ser tomadas, sem maiores delongas,
para a adaptagao da colénia ao seu novo papel de sede da monarquia.

Um de seus primeiros e mais significativos atos, o decreto de 28 de
janeiro de 1808, que abriu os portos do Brasil a tédas as nagdes amigas,
lhe foi sugerido na Bahia. O proprio preambulo do ato ém questdo nio
deixa a respeito a menor davida. Néle se contém éste trecho bastante
expressivo : ‘

«Atendendo a representacao que fizestes subir a minha real
presenga sobre se achar interrompido e suspenso o comércio desta
Capitania, com grave prejuizo dos meus vassalos e da minha Real
Fazenda, em razdo das criticas e publicas circunstancias da Europa;
e querendo dar sobre éste importante objeto alguma providéncia
pronta e capaz de minorar tais danos; sou servido ordenar interina
e provisoriamente, enquanto ndo consolido um sistema geral que
efetivamente regule semelhante matéria...».

O sistema geral prometido pelo regente jamais foi adotado e a abertura
dos portos, feita em carater provisério, tornou-se definitiva, ndao obstante a
rude oposigdo que lhe moveram os fidalgos e comerciantes lusitanos, os
quais viam chegar ao fim o cémodo regime em que Portugal, como consu-
midor e entreposto distribuidor de téda a produgdo brasileira, enchia os
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cofres de suas alfandegas, assegurava frete permanente para os seus navios

mercantes e fazia a prosperidade de seus comissarios e proprietarios de
armazéns,

Houve quem visse na confirmagdo tacita das disposi¢des provisérios do
decreto de 28 de janeiro de 1808 o produto da orientacdo administrativa do
Principe Regente em relagdo ao Brasil. Mas o préprio OLivEIrRA Lima, (1)
a quem se deve a destruigdo de uma série de mal-entendidos que se formaram
em térno da figura de D. JoAo VI, refuga semelhante opinido.

Em verdade os fatéres que impediram a revogacdo da medida de aber-
tura dos portos foram a necessidade da manutengdo das comunicagdes da
corte com o resto do mundo como meio de garantir a presenca de- Portugal
no concérto das nagbes civilizadas; o imperativo de dar escoamento a
produgao brasileira, o que se tornava indispensavel ndo sé para o desen-
volvimento de nossa economia, como também para a arrecadagdo dos im-
postos destinados ao custeio da maquina administrativa; e a necessidade
de assegurar a importagdo de certas utilidades essenciais que aqui ainda
nao eram produzidas. A @sses fatdres haveria que acrescentar as pertinazes
gestdes feitas perante o Principe Regente pela Inglaterra, pais que, com a
abertura dos portos brasileiros e o tratado comercial de 1810 passara a ter
consideraveis interésses no Brasil. (2) Neste particular é muito expressivo
o fato de haver no tratado de amizade e comércio entdo concluido entre a

Inglaterra e o Brasil uma clausula que impedia a revogagdao do decreto de
abertura dos portos.

Como sede de um govérno reconhecido pelos demais paises, o Brasil
teria de assumir uma posi¢do nova em face do direito internacional, pois
aqui deveriam ser tratados os assuntos referentes as relagdes exteriores da
monarquia portuguésa e estabelecidas as representacdes diplomaticas das
nagdes amigas. D. JoAo VI ndo trazia qualquer medida de carater admi-

nistrativo para atender a essa situagdo; tudo veio a ser feito mais tarde,
sob a pressao dos acontecimentos.

A principal decisdo de D. JoAo VI no que concerne a organizagdo
da administracdo puablica, foi a constituicdo do Ministério que com éle
deveria partilhar as tarefas do govérno. Esse Ministério compunha-se das
pastas do Reino; da Marinha e Ultramar; e da Guerra e Estrangeiros.
Juntamente com as trés citadas secretarias de Estado foi criada'a Presi-

déncia do Real Erario, a qual, alguns anos mais tarde, se transformou no
Ministério da Fazenda.

A direcao geral da politica, talvez por forca das circunstancias que
colocavam os interésses da monarquia na dependéncia dos acontecimentos
em curso na Europa, foi confiada a pasta da Guerra e Estrangeiros, cujo
primeiro titular foi o Conde de Linhares. A missdao de completar o apare-
lhamento administrativo, mediante a criagdo de novos érgdos e a conve-
niente adaptagdo dos que ja existiam, ficou a cargo da Secretaria do Reino,
para a qual foi nomeado FERNANDO JoSE DE PorTuGAL, futuro Marqués de

(1) D. Jodo VI no Brasil — 1% edigdo. Rio, 1943.
+ (2) Veja-se Historia Econémica do Brasil — ROBERTO SiMONSEN — Col. Brasiliana.
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Aguiar, que antes exercera os cargos de Governador Geral da Bahia, Vice-
Rei do Rio-de Janeiro e Presidente do Conselho Ultramarino.

VARNHAGEM (3) faz acerba critica & maneira pela qual o Marqués de
Aguiar se desincumbiu. de sua tarefa e.o acusa de, ndo obstante seu pre-
sumido conhecimento da situagdo e das necessidades do Brasil, haver para
aqui transplantado, sem maior critério, institui¢des que na corte ja se haviam
revelado inoperantes, quando ndo prejudiciais.

A revolugdo operada pela transmigracio da familia real nio se limitou
ao Brasil; refletiu-se também em Portugal, pois que dela resultou uma
completa inversdo de papéis. O aparelhamento de administragio e de go-
verno instituido no Brasil, outrora subordinado ao que existia em Portugal,
passou para o primeiro plano, assumindo uma posi¢do subordinante. Para
tornar ainda mais acentuada essa nova disposi¢ao, o titulo de Secretario de
Estado passou a ser privativo dos integrantes do ministério criado no Rio
de Janeiro, ficando os ocupantes de iguais cargos em Portugal com o titulo
de Secretario do Govérno. O cargo de Presidente do Real Erario ficou
existindo apenas no Brasil, pois o que havia em Portugal foi transformado
numa Diretoria~-Geral.

Somente nos assuntos que reclamassem imediata e pronta solugdo pode-
ria o govérno de Lisboa tomar decisées. Nos demais casos, obedecia a «total
subordina¢do e dependéncia» dos Secretarios de Govérno aos Secretarios
de Estado, e do Diretor-Geral ao Presidente do Real Erario, os processos
deveriam ser, sob a forma de consulta acompanhada dos respectivos pare-
ceres, encaminhados ao Rio de Janeiro para deliberagdo final.

A profunda interligagdo dos sistemas de administragdo e govérno de
Portugal e do Brasil, proveniente de uma vasta réde de interésses comuns
que nao poderia ser rompida de um momento para o outro, explica a trans-
plantacdo para o Rio de Janeiro das mesmas instituigdes através das quais
a corte dirigia seus dominios. E verdade que essa transplantagdo sob muitos
aspectos nao atendeu as conveniéncias do Brasil, mas nido é menos verdade
que com a adogado, entre nés, de umn sistema de administragio inteiramente
_novo, “a monarquia Se tornaria menos apta para velar pelos negécios de
Portugal, o que forgosamente acarretaria profundas conseqiiéncias de ordem
politica. Por outro lado, criar-se-ia, por ocasido do retérno da corte a sua
primitiva sede, um dificil problema de reajustamento da maquina adminis-
trativa. Se a solugdo adotada pelo Marqués de Aguiar, que perdia em brilho
o que ganhava em prudéncia, produziu tdo grande agitagdo politica em Por-
tugal, que efeito ndo teria o abandono do antigo mecanismo administrativo
da monarquia ?.

No julgamento da atuagdo do Marqués de Aguiar nio devemos es-
quecer o fato de que a corte ndo viera estabelecer no Brasil em definitivo,
mas com o propésito de retornar a Lisboa, quando os acontecimentos o
permitissem. Vistas as coisas désse angulo compreende-se a auséncia de
grandes inovag¢des na configuracdo administrativa da monarquia durante
o periodo de sua permanéncia no Brasil, e justifica-se, sem maiores reservas,
a solucdo imaginada pelo Marqués de Aguiar.

(3) Historia Geral do Brasil, .vol. V. :
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Os mais importantes 6rgdos administrativos criados por D. Joio VI
foram, além das trés secretarias de Estado, o Conselho Supremo Militar e
de Justica; o Tribunal da Mesa do Desembargo do Paco e da Consciéncia
e Ordem; a Casa da Suplicagdo do Brasil; a Intendéncia Geral de Policia;
o Erario Régio; o Conselho de Fazenda; o Banco Nacional; e a Real Junta
de Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacao. A ésses 6rgéos vieram
juntar-se outros que, apesar ;de ocuparem posi¢do menos proeminente na
estrutura da administracdao, tiveram notavel influéncia no desenyolvimento
do Brasil. Déles nos ocuparemos mais tarde.

O Conselho Supremo Militar e de Justica, criado por alvara de 1 de
abril de 1808, passou a exercer as atribui¢bes que outrora, em Portugal,
cabiam ao Conselho de Guerra, ao Conselho do Almirantado e ao Conselho
de Ultramar (assuntos exclusivamente militares). Incluiam-se no ambito
de sua competéncia a regulamentagdo das fércas de terra e mar; o julga-
mento dos crimes e das questdes disciplinares de natureza militar; a expe-
dicdo das cartas patentes das tropas de linha, da Armada Real e Brigada,
bem como dos Corpos Milicianos e Ordenangas; o julgamento, em ultima
instancia, da validade das présas feitas pelas embarcacées de guerra, ou
pelos armadores portuguéses. Mais tarde essas atribuicoes foram ampliadas,
passando a abranger o julgamento das causas maritimas suscitadas entre
os suditos de diferentes Estados (Alvara de 6 de novembro de 1810) e
a apreciacdo e decisdo final das devassas sobre naufragios (Alvara de 19
de novembro de 1810).

O Conselho Supremo Militar e de Justica era integrado pelos Conse-
lheiros da Guerra, pelos Conselheiros do Almirantado, pelos Vogais e
trés Ministros Togados. Concebido como um érgao de administracio e
jurisdicdo militar, teve durante algum tempo certa importancia também como
tribunal maritimo, suprindo désse modo a auséncia de uma instituicio des-
tinada a solucionar o grande nimero de casos oriundos da intensificagido das
comunica¢ées maritimas provocada pela abertura dos portos.

O Tribunal da Mesa do Desembargo do Paco e da Consciéncia e
Ordem teve sua origem no alvara de 22 de abril de 1808. Era um 6rgao
hibrido, pois que néle se reuniam atribui¢cdes que ‘em Portugal cabiam a |
Mesa do Desembargo do Pago, a Mesa da Consciéncia e Ordens e ao
Conselho Ultramarino (assuntos ndo militares). Importando na fusido de
trés orgaos de atribui¢des especializadas e inteiramente diversas, a nova
instituicdo com que se vinha sobrecarregar a administragao publica brasi-
leira possuia uma esfera de competéncia muito heterogénea. Cabia-lhe
julgar as causas criminais em que fossem parte os cavaleiros das ordens
reconhecidas pela coroa; expedir alvaras de fianca e cartas de seguro;
comutar penas’ e condenacdes; arrecadar a fazenda dos defuntos e dos
ausentes; cuidar dos assuntos de interésse dos estabelecimentos religiosos;
fixar o nimero dos advogados e habilitar os profissionais dessa categoria
ao exercicio de suas fungdes; confirmar as sesmarias concedidas pelos go-
vernadores das capitanias e conceder, ad referendum do Principe Regente,
as que tivessem por objeto terras do Rio de Janeiro: opinar sobre questdes
de instrugdo, imprensa e tratamento ao gentio. Compunha-se &sse pomposo
tribunal de um Presidente, varios Desembargadores e Deputados da Mesa
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da Consciéncia e Ordem. Néle funcionavam um Procurador-Geral, para
zelar pelos negécios e direitos das ordens, um Juiz dos Cavaleiros para
julgar as apelagdes criminais dos membros das citadas corporagdes, e um
Promotor para fiscalizar a arrecadag@o dos bens dos defuntos e dos ausentes.

Alguns anos mais tarde, em 1811, as atribui¢cdes do tribunal foram
descentralizadas e divididas pelas juntas criadas em cada capitania por um
alvard de 30 de setembro. Tais juntas, que eram integradas pelo Gover-
nador, pelo Ouvidor e pelo Juiz de Fora, reuniam-se mensalmente e expe-~
diam suas provisdes em nome do Principe Regente.

A Casa de Suplicagdo do Brasil, resultante da transformagdo sofrida
pela Relag¢ao do Rio de Janeiro, foi instituida por um alvara de 10 de maio
de 1808, como Superior Tribunal de Justica, onde deveriam encerrar-se
todos os feitos qualquer que fésse o seu valor. Compunha-se de um
Regedor, de um Chanceler da Casa, de oito Desembargadores dos Agravos..
de um Corregedor do Crime, de um Juiz dos Feitos da Coroa e Fazenda,
de um Corregedor do Civel da Cérte, de um Juiz da Chancelaria, de um
Ouvidor do Crime, de um Procurador dos Feitos da Fazenda e Coroa, de
um Juiz da Chancelaria e sete Promotores.

A Casa de Suplicagdo do Brasil teve sua jurisdi¢do reduzida por um
alvara de 6 de maio de 1809, o qual restituiu & Casa de Suplicacdo de
Lisboa a competéncia para apreciacdo dos agravos ordinarios e das apela-
¢oes do Para e Maranhao, por serem mais dificeis as comunicacdes entre
essas duas capitanias e o Rio de Janeiro.

A Intendéncia Geral de Policia surgiu por férca de um alvara de 10
de maio de 1808. Moldada na sua congénere de Lisboa, tinha como atri-
bui¢ao primordial a de defender as autoridades constituidas, maxime em
caso de sedi¢do. Tocavam-lhe, também, funcoes de edilidade tais como:
aprovar os arruamentos urbanos; abrir novas vias piblicas e assegurar
a conservacdo das ja existentes; fiscalizar as construgdes civis; zelar pelas
fontes e chafarizes; licenciar e wvigiar os transportes de mar e terra, os
teatros e locais de diversdes ptblicas, os botequins, casas de joégo e esta-
lagens; reprimir a vadiagem e a mendicancia; extinguir os incéndios; e re-
censear a populagdo. ‘Pode-se ter uma idéia da grande variedade dos
assuntos de que se encarregava a Intendéncia Geral de Policia, compul-
sando-se o relatério de PAurLo FERNANDES VIANA. (4)

O Erario Régio e o Conselho de Fazenda, criados em 28 de junho de
1808, tinham por finalidade reunir sob uma tnica jurisdi¢do tédas as coisas e
negécios da Fazenda Real, os quais, até entdo, eram objeto das jurisdi¢des
voluntaria e contenciosa a cargo das Juntas de Fazenda e dos érgdos de
revisdo da divida passiva da Capitania do Rio de Janeiro. O Erario Régio
compreendia uma Tesouraria-Mor e trés Contadorias-Gerais, cuja acdo se
estendia a todo o Brasil e Dominios Ultramarinos. A primeira Contadoria-
Geral foi confiada a tarefa de fazer entrar no Real Erario e escriturar as
rendas arrecadadas no Rio de Janeiro; cabia a segunda contabilizar e cobrar

(4) Publicado na «Revista do Instituto Histori o» (vol. 55), sob o titulo Abreviada
Demonstragdo dos Trabalhos da Policia.
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as rendas da Africa Oriental, Asia Portuguésa, Minas Gerais, Mato Grosso,
Goias e Rio Grande do Sul; e finalmente, a terceira competia a escrituragao,
contabilidade e fiscalizacio das rendas da Bahia, Pernambuco, Maranhio,
Para, Ceara, Piaui, Paraiba, Cabo Verde, Acoéres, Madeira e Africa
Ocidental.

A coordenagdo de todos ésses o6rgdos era exercida pela Mesa do
Erario Régio, na qual tinham assento o Presidente, o Tesoureiro-Mor e o
Escrivio da Receita.

Espécie de coédigo de contabilidade piiblica, o alvara de 28 de junho
de 1808 encerrava prescricdes a respeito dos métodos a serem observados
na escrituragdo dos livros de receita e despesa, no autoamento dos con-
tratos e operagdes de arrecadacdo e administracio da Fazenda Real, e
instituia em cada Contadoria-Geral um diario, um livro mestre, um borrador
e um livro de contas-correntes: para cada um dos rendimentos das estacdes
de arrecadacio, recebedoria, tesouraria e contratos administrativos. De-
terminava, ainda, o alvara em questdo que, semestralmente, se procedesse
ao balan¢o das rendas e despesas e, anualmente, se levantasse a Conta
Geral do Estado, em forma de tabela, com a inclusio de téda receita e
toda a despesa, ambas minuciosamente discriminadas.

O Conselho de Fazenda, precursor do atual Tribunal de Contas da
Unido, exercia funcgdes contenciosas e de fiscalizagcio nos. assuntos de in-
terésse da fazenda real. A éle foram transferidas as prerrogativas, autori-
dade e jurisdicdo que, em matéria fazendaria, cabiam ao Conselho Ultra-
marino, excetuadas as referentes a povoacdo, terra$, culturas e sesmarias,
as quais, como ja tivemos ocasido de ver, foram incluidas na competéncia
da Mesa do Desembargo do Paco.

O Conselho de Fazenda tinha um Presidente (que era o mesmo do
Real Erario) e varios Conselheiros. Na conformidade do ato de sua insti-
tuicdo, devia éle interferir nos seguintes assuntos :

1°) Habilitagao de herdeiros de pensdes ou mercés;

2°) processamento das félhas da divida passiva e exame dos titulos
dos credores;

3%) organizagdo das félhas anuais dos ordenados, pensdes, tencas e
outras obrigagdes a serem atendidas pelo erario real;

4°) arrematagdo de todos os contratos e rendas gerais da coroa;
5¢) tomada de conta dos responsaveis pela arrecadagao.

O Banco Nacional do Brasil foi o segundo instituto de crédito que
D. JoAo VI langou em nosso pais. O primeiro foi um banco de comercian-
tes, com o capital de cem contos de réis.

O Banco Naciondl do Brasil era uma instituicdo de maior vulto que
o seu predecessor. Tinha jurisdigdo sobre todo o territério brasileiro e goza-
va de certos privilégios e garantias, entre os quais a impenhorabilidade de
suas agbes e o monopolio de certos atos, como os depésitos judiciais e extra-
judiciais de ouro, prata e joias, os empréstimos a juros, outrora a cargo
das Ordens Terceiras e das Irmandades, bem como a venda dos géneros
privativos e administragdes da fazenda real. Seu capital, no valor de mil
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e duzentos contos de réis, era dividido em mil e duzentas agdes de' igual
valor, as quais podiam ser subscritas por qualquer pessoa: i

Nos térmos do alvara que o instituiu, a partir do momento em que
tivesse em caixa a quantia de cem contos de réis, o Banco Nacional do
Brasil podia iniciar suas opera¢des que eram as de desconto mercantil de
letras de cambio sacadas por negociantes ou por éstes aceitas; empréstimos
com garantia hipotecaria, cobrancas mediante comissdo e depésito - de
valores a prémio; emissdo de bilhetes pagaveis ao portador; conversdo de
fundos existentes no exterior; venda dos géneros privativos da coroa; comér-~
cio de ouro e prata, desde que tipicamente bancario.

O Banco Nacional do Brasil tinha uma Assembléia Geral composta
dos quarenta maiores acionistas, os quais deveriam ser portuguéses; s6 na
falta déstes ultimos admitiam-se pessoas de outra nacionalidade, estabe-
lecendo-se a preferéncia entre elas pelo valor do capital subscrito e, na
hipétese de igualdade de capitais, pela antigiidade das subscrigées. Além
da Assembléia Geral havia uma Junta e quatro Diretores. A Junta cabia
a administragdo dos fundos sociais; e aos Diretores, a fiscalizagdo das
operagoes com vistas a fiel observancia dos estatutos da sociedade. Umavse
outros eram nomeados pela Assembléia Geral e confirmados por diploma
régio.

Para atender aos interésses do Banco e de seus acionistas fora do
Rio de Janeiro, a Junta possuia um corpo de correspondentes.

. Os acionistas faziam jus a um dividendo que era fixado pela Assem-
bléia Geral e devia ser pago semestralmente pela Junta, apés o desconto de
uma sexta parte, destinada a constituicio de um fundo de reserva.

A Junta de Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacdo, criada por
um alvara de 25 de agésto de 1808, tinha a feicio de um tribunal. Perante
ela corriam as questdes de matricula de comerciantes, registros de contratos
mercantis, processamento de patentes, privilégios e marcas de fabrica, re-
gistro de navios, regulamenta¢do do comércio maritimo, usos e costumes
comerciais, e produgdo agropecuaria. i

A vistosa cipula administrativa, cujas pecas principais acabamos de
descrever, foi montada sobre a antiga estrutura da administragdo colonial
que ja ndo mais conciliava os interésses do Brasil nem correspondia aos
anseios do nosso povo. Por tras do aparato e dos brocados da coérte conti-~
nuava o| sistema das capitanias. Estas, quando D. JoAo VI chegou ao
Brasil, eram em ntmero de dezessete, sendo dez gerais e sete subalternas.
Todas pertenciam a coroa, pois, o regime das donatarias encerrou-se em
1579, ao tempo da administragio do Marqués de Pombal. Ja depois da
elevacdo do Brasil a categoria de Reino Unido foram criadas as capitanias
de Alagoas e Sergipe d'El Rei, com elas se completando a divisao territorial

do Brasil.

O desajustamento entre a organizagdo e os métodos administrativos
coloniais e o grau de desenvolvimento que a iniciativa particular imprimira
ao nosso pais revelava-se de diversos modos. A transferéncia da corte para
o Rio de Janeiro, trazendo como consegiiéncia a revogagao de certas me-
didas que mantinham as conquistas da civilizagdo e ‘do progresso afastadas
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de nossas fronteiras, veio criar um ambiente propicio as reivindicagdes
do Brasil, no terreno da politica e da administragdgo. O regime colonial
podia considerar-se definitivamente morto, quando D. JoAo VI partiu da
Bahia para o Rio de Janeiro. A elevagdo do Brasil ao status de Reino
Unido foi uma tardia confirmagdo oficial désse fato que era sobejamente
conhecido nos principais paises da Europa. Segundo BrAz po AmaraL, (5)
foi ela sugerida por TAYLLERAND durante o congresso que se reuniu em
Viena para acertar os negocios europeus ap6s a derrota de BONAPARTE.

E certo, porém, que ja em 1814 D. JoAo VI estava persuadido de que
era necessario descolonizar também administrativamente o Brasil, e, com

ésse objetivo, incumbiu SILVESTRE PINHEIRO FERREIRA de elaborar um plano
de reforma. :

Amplamente discutido, sobretudo em Portugal, o plano de SILVESTRE
PINHEIRO FERREIRA (6) propunha :

1.°) que D. Maria I fésse proclamada Imperatriz do Brasil e Rainha
de Portugal, e que as terras da coroa ficassem, durante a interdicio de
S. Majestade, divididas em duas regéncias, uma que abrangeria o Império
do Brasil e Dominios da Asia e da Africa seria confiada a D. Joio VI,
outra que compreenderia Portugal, Acores, Madeira e Pérto Santo seria
confiada ao Principe da Beira;

2?) que tanto o Reino de Portugal e suas dependéncias, como o Império
do Brasil e os dominios féssem divididos em provincias, comarcas, distritos
e freguesias, e tivessem ambos a seguinte organizagao:

Secretarias de Estado:

— Secretaria dos Negécios Eclesiasticos

— Secretaria dos Negoécios da Justica

— Secretaria dos Negécios da Guerra

— Secretaria dos Negécios da Marinha

— Secretaria dos Negécios da Fazenda

— Secretaria dos Negécios de Estrangeiros

— Secretaria dos Negécios de Instrugdo Publica.

Conselhos:

— Conselho de Estado

—— Conselho Interno

— Conselho Geral -

— Conselho Supremo de Justica
— Conselho Supremo Militar
— Conselho do Almirantado
— Conselho da Fazenda

A ésses 6rgdos deveriam ser acrescentados o Erario Régio, a Prove-
doria Mor, a Chancelaria-Mor e a Ciria Patriarcal.

(5) O Brasil no Congresso de Viena de 1815 — in «Rev. do Inst. Hist. e Geogra-
fico», vol. 175. :

(6) Reproduzido na integra pela “Rev. do Inst. Histérico”, vol. 47.
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Quando se considera que ncs comegos do século XVIII o Brasil tinha
suas principais fontes de riqueza na agricultura e na mineragéo, atividades que
eram grandemente embaragadas pela extrema deficiéncia das vias de comuni-
cacdo entre o interior e o litoral, ndo se pode deixar de estranhar que
o plano de SILVESTRE PINHEIRO FERREIRA ndo previsse, com o necessario
realce, a criagdo de érgdos destinados as questdes de viagdo, minas e‘pro-
ducdo agraria. Mas pelo menos a instrugdo ptblica dispensava éle a consi-
deragdo com que ‘o problema vinha figurando em quase todos os planos de
reforma inculcados pelos brasileiros.

A correspondéncia de SILVESTRE PINHEIRO FERREIRA revela que D. JoZo
VI confiou a varias outras pessoas o estudo das bases de uma nova organi-
zacao politico-administrativa para o Brasil, com o que reiterava sua convicgio
de que a velha estrutura colonial se tornava cada vez mais insustentavel.
Outros planos surgiram, como o do Conde Palmela, sequndo o qual haveria
trés podéres: o executivo, que seria exercido, individualmente, pelo rei; o
legislativo, que seria integrado pelo rei e por duas cidmaras; e o judiciario,
que seria constituido por tribunais independentes e inamoviveis. A limitacdo
désses podéres seria alcangada, mediante a concessao, ao stditos do Estado,
dos direitos de liberdade de residéncia e locomogao, seguranga da propriedade,
liberdade (moderada) de imprensa, e repartigio geral dos impostos, sem
distingdo de classes nem privilégios. Como instrumentos de contrdle dos
atos administrativos, o plano Palmela estabelecia a responsabilidade dos
ministros e empregados piblicos, e a publicidade de todos os atos relacionados
com as rendas do Estado.

Também em Portugal a futura organizacdo politica ¢ administrativa do
Brasil era objeto de vivo interésse. Disso da nitida idéia o ardor dos
debates que se travaram na Universidade de Coimbra em térno do plano de
AnTONIO d'OLIvA DE Souza SiQueirA. Tal plano, ndo obstante ser de auto-
ria de um portugués, estatuia:

1°) A elaboragdo de uma constituigdo para o Reino Unido, estabele-
cenda-se nela que a capital do dito reino seria o Rio de Janeiro ou a Bahia.

2°) A instituicdo de dois Congressos, um no Brasil para onde viriam
os representantes das possessdes da Asia e da Africa; e outro em Portugal,
onde teriam assento os deputados dos Acgores e Madeira.

3.°) A nomeacgdo, para Portugal, de um Vice-Rei, com todos os
podéres, inclusive para conceder titulos.

4°) A proibigio de serem os residentes de um dos reinos proprietarios
no outro.

52) A liberdade de comércio entre o Brasil e Portugal.

Fatores diversos, entretanto, impediram D. JoAo VI de tomar uma
decisdo definitiva a respeito de tdo importante matéria. Havia, em primeiro
lugar, a irreconciliavel divergéncia de pontos-de-vista brasileiros e portu-~
guéses, quanto as solu¢des a adotar, o que colocava a coroa frente ao penoso-
dilema de atender as reivindicagdes do Brasil, com risco de ver o trono
desmoronar-se em Portugal, ou satisfazer os propésitos reacionarios dos
portuguéses, com a inevitavel conseqiiéncia de perder para sempre o Brasil.
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Entre os préprios brasileiros a auséncia de acérdo em relacio a reforma
politica por todos ansiada era profunda e as dissensdes que dai se origi-
navam repercutiam no seio do préprio ministério que cercava D. JoAo VI
Este ultimo, que ja era indeciso de natureza, se via instado em direcoes
opostas, nio tendo sequer, para melhor orientar sua deliberagio, um conhe-
cimento exato das condigdes reinantes em Portugal.

Quando por aqui chegou a noticia de que em Lisboa se estava elaborando
uma nova constitui¢do, produziu-se grande alvoréco. Qual seria o sentido
désse ato politico ? Representaria éle o fim da monarquia ou apenas a
redugdo de seus podéres pela instituicdo de uma assembléia popular? Nio
se sabia ao certo. Apenas se tinha como resolvido que a referida consti-
tuicdo seria moldada pela da Espanha, a qual, sequndo entio se dizia, em

matéria de liberalismo, chegava a superar as préprias conquistas da revolucéo
francesa.

Premido pelas circunstancias, D. JoAo VI expediu um decreto em que
determinava que o principe D. PEprO fésse a Portugal, a fim de, apés ouvir
as representagdes e queixas dos pevos, encaminhar as reformas, leis e
melhoramentos tendentes a consolidar a Constituicio Portuguésa. Simul-
taneamente, no Rio de Janeiro, seriam convocadas as cortes para o exame
da constituicdo a ser adotada em Portugal, e sua conveniente adaptagio as
condic¢des peculiares do Brasil.

A idéia de se adotar para o Brasil, com as modificacdes que se afigu-
rassem necessarias, a mesma constituicdo que viesse a ser aprovada para
Portugal encontrou forte oposi¢do, sobretudo na Bahia, onde se verificou
uma insurrei¢do armada, e no Para, tendo essas duas capitanias aderido ao
govérno de Lisboa e se proclamando independentes do govérno do Rio de
Janeiro.

O curioso é que se langavam nessa atitude de oposi¢do tanto os portu-
guéses mais reacionarios como os brasileiros mais autonomistas.. Os primeiros
por entenderem que a ‘faculdade de emendar a constituicdo que as cortes
portuguésas viessem a aprovar importaria em conferir ao Brasil uma hege-
monia politica de todo prejudicial; os segundos por temerem que sob o
pretexto de uma solugdo mais adequada ao Brasil, Portugal tentasse adiar,
indefinidamente, a solugdo do principal problema politico brasileiro, e, assim,
abrir caminho a um eventual movimento de recolonizacao. Inspiradas em
interésses antagdnicos, as duas facgbes propugnavam pela vigéncia, no
Brasil, da constituicdo que viesse a ser adotada em Portugal.

Ante a ameaca de alastramiento da insurreicdo liderada pela Bahia,
D. Joio VI, em ato piiblico @ solene, jurou obediéncia a constituicao que as
cortes portuguésas ainda ndo haviam sequer aprovado.

as a questao constitucional estava ligada a uma outra n3ao menos
importante: a da permanéncia da cdrte no Rio de Janeiro. Aos portuguéses
parecia imprescindivel o regresso do rei a Portugal, a fim de que éste altimo
reconquistasse as vantagens politicas e econdémicas de sede da monarquia,
e se suprimisse um dos principais fatores que alimentavam o espirito de
independéncia que no Brasil se tornava cada dia mais vigoroso. Os brasi-
leiros, ao contrario, defendiam, ardorosamente, a permanéncia da cérte no
Rio de Janeiro ndo sé6 porque isso representava a garantia de consolidacdo
das conquistas politicas ja realizadas, como porque ndo lhes sorria a hipétese
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de verem o trono sediado num pais que mal readquirira a liberdade e se
apresentava intrangiiilo, desprestigiado e pobre diante do mundo.

Em marco de 1821, quando por aqui chegou um oficio das coértes de
Lisboa instando pelo regresso de D. JoAo VI, o assunto foi submetido a
apreciagao do Conselho de Estado, tendo éste, contra o voto de SILVESTRE
PinHEIRO FERREIRA, sugerido que D. JoAo VI embarcasse para Portugal,
deixando D. PEDRO como regente do Brasil. E foi o que aconteceu. Com
a partida de D. JoAo VI encerrava-se mais uma fase da administracdo
puablica brasileira, a qual, ndo obstante os defeitos de estrutura e de funcio-
namento que a assinalaram, produziu muito bons resultados, exceto no
campo econdmico-financeiro.

Ao tempo em que se registravam &sses acontecimentos, o Brasil, para
progredir, aceleradamente, em determinados setores, necessitava, apenas, da
revogagdo ‘de certas proibices que pesavam sobre éle. Algumas dessas
proibi¢cées foram decretadas pelo préprio D. JoAo VI. Talvez, se se tivesse
adotado, antes de 1808, um regime de mais liberalismo, a obra de D. Joio VI
ndo formasse t@o vivo contraste com a dos Governadores-Gerais ou Vice-Reis,
aos quais a metropole, através de um vigilante mecanismo de restrigdes, impe-
diu uma atuacdo mais eficiente. Instalado no Brasil, D. JoAo VI passou a
sentir, pessoal e diretamente, os incomodos efeitos dessa severa politica
de proibi¢des, e, como ela tornasse asfixiante o ambiente para a vida da
corte e os interésses da coroa, tratou de suprimi-lax Dai proveio o rapido
florescimento dos diferentes setores das atividades publicas e particulares.
Onde, anteriormente, por férca das referidas proibicdes nada existia, come-
garam a surgir as iniciativas a que hoje temos de remontar, quando estudamos
certos aspectos da vida brasileira.

Opbjetivamente considerada, postos de lado os fatéres sentimentais e
levadas em conta apenas as circunstancias histéricas que verdadeiramente a
explicam, a obra administrativa de D. JoAo VI é digna de admiragdo pelos
grandes beneficios que trouxe ao Brasil.

Durante largo tempo a instrucdo piblica ndo constituiu, no Brasil, um
encargo do Estado. Dela se ocupavam os jesuitas que a ministravam através
de .seus colégios, seminérios e escolas de primeiras letras. Quando a
Companhia de Jesus foi expulsa de Portugal, a obra que os diligentes reli-
giosos vinham realizando foi interrompida de chéfre e, muito embora a coroa
tivesse chamado a si o problema da instru¢do piblica, esta entrou em colapso,
pela impossibilidade de se constituir com a renda do impésto destinado a tal
fim (7) uma réde escolar capaz de substituir a que os jesuitas haviam difun-~
dido pelo territério brasileiro. .

Fazendo um balanco da situagio como ela se apresentava em 1805, dizia
Moreira d'AzEvVEDO: (8)

“Era deploravel a instrucdo puablica no Brasil. A politica
despética de Portugal ndo tolerava que houvesse tipografia alguma

(7) Esse impdsto, com a denominagfio de subsidio literdrio, incidia sdbre a aguardente
e bebidas espirituosas (Lei de 10 de novembro de 1772).

(8) A Instrugdo Piiblica nos Tempos Coloniais — in “Rev. do Inst. Histérico”,
vol. 52, 2* parte.
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em sua colonia da América, de sorte que o povo se achava no mesmo
estado, como se nunca se houvesse inventado a imprensa. Raros
eram os livros que circulavam, e ndo havia o menor gésto pela
leitura, As escolas eram muito poucas e mal dirigidas; havia dimi-
nuta freqiiéncia de alunos e geralmente as mulheres niao aprendiam
a ler.

S6 havia escolas nas cidades e vilas mais importantes, enquanto
os outros pontos do pais viviam na mais completa ignorancia. Exce-~
tuados os seminarios e as escolas monasticas, s6 podia beber-se
alguma instrucdo freqiientando-se as poucas aulas régias de latim,
de retorica e de filosofia, e o mui limitado niimero de escolas de
instrugdo elementar. Os professéres mal retribuidos e pouco consi-
derados ndo tinham wuniformidade no ensino nem aptidio e aos
alunos infligiam castigos corporais excessivos e infamantes.”

Os brasileiros, entretanto, estavam vivamente interessados em melhorar
o aparelhamento do ensino piblico e vinham-se batendo pela criacio, entre
nés, 'de uma universidade nos moldes da de Coimbra. Quando D. Joio VI
se estabeleceu na Bahia, em principios de 1808, os comerciantes locais lhe
propuseram a criagdo de uma universidade, prontificando-se a fornecer os
capitais necessarios ao empreendimento. Além de um ato puablico de louvor
e da distribui¢do de algumas comendas, nada mais resultou do generoso
oferecimento.

O primeiro ato de D. JoAo VI com referéncia ao ensino foi a carta régia
de 18 de fevereiro de 1808, em virtude da qual foi instituida uma Escola de
Cirurgia, no Hospital da Bahia, de acordo com as sugestdes do médico brasi-
leiro JosE CORREIA PICANCO que ocupara uma catedra na Universidade de
Coimbra e exercera o cargo de Cirurgiao-Mor do Reino. A citada escola
destinava-se ao ensino da cirurgia, da anatomia e da arte obstétrica, num
curso de quatro anos com aulas tedricas e praticas. (9) Cinco dias apés
era criada uma aula de economia politica, sendo designado para ministrar as
respectivas licoes JosE DA SiLva LisBOA que gozava da reputagao de grande
entendedor da matéria. :

Em 1809, fundava-se a Academia de Guardas Marinha, a qual foi
aparelhada com instrumentos, livros, modelos, méaquinas, cartas e planos
idénticos aos de sua congénere de Lisboa. Seu curriculo compreendia mate-
matica, fisica, navegacao, artilharia_e desenho. Ainda em 1809 surgiram as
instrucdes reguladoras do provimento dos lugar‘es do magistério publico, as
quais mandavam que se obedecesse a carta régla de 19 de agdsto de 1799,
onde se previa a realizagdo de concurso piblico perante uma comissao de
trés examinadores.

Em 1810 instituia-se um curso regular de ciéncias exatas e de observacao,
visando a sua aplicacdo aos estudos militares e praticos. Dois anos mais
tarde iniciava-se o estudo de quimica num laboratério para tal fim criado no

(9) E; 1815, apés a criagdo do lugar de Diretor dos Estudos de Medicina da
Cérte e Reino do Brasil, ésse curso passou a ter a mesma organiza¢do do que foi criado no
Rio de Janeiro em abril de 1813 (Carta Régia de 29-12-815).
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Rio de Janeiro. O regulamento dado ao lente da cadeira de quimica estabe-~
lecia a associac@o entre o ensino teérico, as provas praticas e as atividades de
campo, destinando-se estas iiltimas, que seriam realizadas no periodo de
férias, a coleta e exame de amostras de solo e substancias minerais dos
arredores da cidade. Eram previstas ainda a elabora¢do de um manual de
quimica em lingua portuguésa e a organizacao de um museu de mineralogia.
Nas mesmas bases o ensino de quimica estendeu-se & Bahia cinco anos
mais tarde.

- Outro ramo do ensino que mereceu a atengdo do govérno central, no
periodo de 1812 a 1814, foi o agricola, criando-se para desenvolvé-lo o
curso de agricultura da Bahia. As instru¢oes para éle baixadas pelo Conde
da Barca denotavam uma concepgdo bastante avangada da metodologia e
finalidades do ensino agricola, e se referiam a melhoria das sementes, as
experiéncias para a aclimatacdo de plantas exéticas, a conservacdo da fer-
tilidade do solo, e ao emprégo de melhores instrumentos para o amanho
das terras.

- Em 1817 foram criadas aulas de desenho e histéria em Vila Rica e em
seguida (1818) na Bahia, onde passou a funcionar também uma escola de
misica; e finalmente em 1819 fundava-se a cadeira de farmacia na Escola
Meédico Ciriirgica da Bahia, e as de [ilosofia e retérica na cidade mineira de
Paracatu. Em 1820 fundou-se a Real Academia de Desenho, Pintura,
' Escultura e Arquitetura, e instituiram-se doze bolsas de estudos para jovens
que possuissem aptiddes para a medicina e ndo pudessem custear os respec-
tivos estudos. s 4 giE |

Outras instituicoes criadas entre 1808 e 1821, embora ndo possam,
_rigor, ser arroladas entre as de ensino, prestaram inestimaveis servicos a
causa da instrucdo piublica e da cultura. Entre elas merecem destaque o
Jardim Botanico do Rio de Janeiro, fundado em 13 de junho de 1808, a
Imprensa Régia, fundada em 13 de maio de 1808, o Arquivo Central, fundado
em 7 de abril de 1808, a Biblioteca Real que foi franqueada ao publico em
1810 e o Museu Real, fundado em 1818.

O quadro com que MoRrEIRA d’AZEVEDO fixou o atraso em que se encon-
trava a instrugdo piuiblica no coméco do século XIX nao é pior que o que se
poderia pintar para dar uma idéia das precarias condi¢des da satide e da
higiene ptiblicas. Pode-se imaginar o que ia nesse terreno se se considerar
que as condi¢des atribuladas em que se processou o povoamento, sob as
ameacas dos indios e dos invasores estrangeiros, determinaram o amontoamento
das populagdes nos locais que ofereciam maior seguranga e melhores meios
de defesa. A promiscuidade, ajudada pela pobreza dos recursos de sanea-
mento, criava ambiente propicio as doencas, cujo combate constituia, no
mais das vézes, funcdo dos curandeiros e curiosos, pois o nimero de pessoas
habilitadas para o exercicio da medicina (licenciados, como entdo se dizia)
e servi¢os auxiliares era diminuto. Querendo traduzir em poucas e inci-
sivas palavras o sombrio panorama sanitario do Brasil colonial, afirmou
CAPISTRANO DE ABREU que «Da higiene pubhca incumbiam-se as aguas da
chuva, os raios do sol e os diligentes urubus”.

Em companhia de D. JoAo VI vieram para o Brasil alguns dos melhores
médicos da metrépole, os quais, impressionados com o que lhes foi' dado

V)
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observar, quer na Bahia, quer no Rio de Janeiro, propuseram a adogdo de
algumas providéncias, visando a organizagao-dos servicos de saiide publica.

Anuindo a essas idéias, D. JoAo VI, por atos de 7 e 9 de fevereiro de
1808, restabeleceu os cargos de Cirurgiao-Mor. dos Exércitos e de Fisico-Mor
do Reino, os quais reunidos constituiam, pelo conjunto de suas atribuices,
uma espécie de inspetoria geral de saiide publica, tendo a seu servico uma
justica especializada a cargo de um desembargador a quem competia dirigit
e julgar os processos relativos as infracoes das normas da policia sanitaria.

Ao Cirurgido-Mor e a seus delegados nas capitanias cabia exercer o
contrdle das parteiras, dos sangradores, dos dentistas, dos algebristas e dos
aplicadores de ventosas e bichas, bem como a fiscalizacdo do ensino e
exercicio da cirurgia. Ao Fisico-Mor e seus delegados nas capitanias com-
petia tdda a matéria referente ao ensino e‘exercicio da medicina, as questdes

entre médicos e clientes, & exploragdo de farmacias e ao saneamento das
cidades.

Essa organizagdo ampliou-se e aperfei¢oou-se mais tarde, por férca do
decreto de 28 de julho de 1809, que criou o cargo de Provedor-Mor da Saude
da Corte e do Estado do Brasil, e do regimento do citado cargo, baixado em
22 de janeiro de 1810.

Verdadeiro cédigo sanitario, o Regimento do Provedor-Mor da Satde
comecava por levar em conta os problemas provocados pela abertura dos
portos e conseqiiente intensificacdo do comércio maritimo. Visando evitar a
propagacdao de moléstias contagiosas pelas equipagens e géneros alimen-
ticios vindos do exterior, estabelecia a visita sanitaria aos navios, antes que
éstes atracassem, e dispunha sébre a construcdo de um lazareto, para quaren-
tena das embarcagdes nos casos suspeitos. Cuidava dos alimentos desti-
nados a populacdo, coibindo o habito de deixa-los expostos ao tempo,
mandando que se consfruisse um armazém para guarda-los e s6 permitindo
que foéssem distribuidos ao consumo, apés a competente inspecdo sanitéaria.
Determinava que os agougues e matadouros féssem vistoriados, para efeito
de fechamento dos que nao satisfizessem determinadas condi¢cdes de higiene.
Mandava que se exercesse severa fiscalizacdo das boticas, especialmente no
que dissesse respeito a dosagem, pureza e autenticidade das drogas, prescre-
vendo pesadas penas para os casos de fraude. E ndo se esquecia, sequer,
de mandar estabelecer, nos arredores das cidades, pastagens onde os animais
_ destinados a alimentagdo deveriam ficar em repouso antes do abate.

Outras realizagdes da administracao de D. JoAo VI no campo da satde
ptblica” foram a intensificacio do emprégo da vacina, a criacdo de uma
enfermaria especializada para doentes mentais na Santa Casa de Misericordia

do Rio de Janeiro, e a fundacic de um leprosario, no qual, ja em 1818
estavam internados oitenta e quatro hansenianos.

Enquanto eram tomadas, no setor’da instrucdo e da saide publicas, as
providéncias que acabamos de mencionar, cuidava D. JoAo VI de organizar
a economia brasileira. Ja os nossos portos haviam sido abertos ao comércio
das nagdes amigas. Isso determinava maior animacao nos negdcios, mas
em. compensacao criava necessidades novas, para as quais o Brasil estava
completamente desaparelhado, em virtude da politica reacxonarna contra éle
posta em prética pela metrépole.
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Sempre que se tratara de proteger os interésses dos portuguéses, a coroa
ndo trepidara em destruir florescentes ramos da economia brasileira. Em
1692, com o proposito exclusivo de beneficiar a Companhia de Comércio,
proibira a fabricacdo do hidromel e da aguardente, medida que produziu
forte abalo, nas capitanias que se dedicavam a cultura da cana-de-agiicar;
quando em 1712 a febre dos diamantes atingiu a sua mais alta temperatura,
o regime das proibigdes chegou ao desatino de liquidar os engenhos e
plantagdes de cana-de-agticar em Minas, e de impedir a abertura de estradas
de ligacdo entre as zonas de mineragdo e as demais capitanias; em 1730,
numa tentativa desesperada de suprimir o contrabando do ouro, a coroa
vedava, sob pena de confisco de bens e deportagdo para a India, o exercicio
da profissdo de ourives; e em 1783 querendo dar uma prova de sua paternal
protecdo a indastria da metrépole, mandava extinguir as fabricas e manufa-
turas de algodao, linho, séda, prata e outras existentes no Brasil.

D. JoAo VI teve, naturalmente, que revogar tédas essas proibicoes.
Pode-se por isso dizer que o seu grande instrumento de administragdo no
campo econdmico foi a revogagdo. Ao alvara de 28 de janeiro de 1808,
que suspendeu o bloqueio dos portos brasileiros, passo decisivo para a nossa
emancipagao econdmica e politica, seguiu-se o de 1? de abril do mesmo ano,
que revogava o de 5 de janeiro de 1785 e permitia o estabelecimento, no
Brasil e nos Dominios Ultramarinos, de «todo género de manufaturas, sem
excetuar alguma». As disposi¢des désse alvara foram completadas pelas
de um outro baixado em 18 de abril de 1809, no qual se dispunha:

1°) que ficaria isenta de todo e qualquer impdsto nas alfandegas a
matéria-prima destinada ao uso das fabricas brasileiras;

29)" que os produtos da indastria manufatureira do Brasil ndo pagariam
impdsto de exportagdo;

3¢?) que da renda da Loteria Nacional do Estado, a ser criada, se
reservaria, anualmente, a quantia de sessenta mil cruzados para a consti-
tuicio de um fundo destinado a empréstimos visando a aquisiio de novas
maquinas e equipamentos industriais;

4.°) que aos inventores de quaisquer engenhos ou processos de trabalho
novos seria assegurado o privilégio de explora-los, com exclusividade, pelo
prazo de quatorze anos;

5¢) que seriam diminuidos numa proporgdo de cingiienta por cento os
direitos alfandegarios sébre os materiais empregados na constru¢do e armagdo
de navios;

6.°) que seria reduzido na medida do possivel o recrutamento militar
de trabalhadores agricolas.

Dadas as caracteristicas de sua economia e a deficiéncia de seu mercado
interno, o Brasil dependia do exterior, ndo s6 para obter uma extensa série
de utilidades, como para dar vazdo aos seus produtos. Sobrevindo, por
forca dos acontecimentos verificados na Europa, a supressio do comércio
com Portugal, procurou D. JoAo VI recompor o quadro de nossas impor-
tacdes e exportacdes, mediante um tratado comercial com a Inglaterra. FEsse
tratado, que foi assinado em 1810, concedia as mercadorias inglésas um

¥
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tratamento privilegiado, fixando-lhes um impésto ad valorem inferior ao que
incidia sobre as mercadorias portuguésas.

ROBERTO SIMONSEN (10) criticou o tratado de 1810, atribuindo-lhe,
entre outros efeitos danosos ao Brasil, o desestimulo e asfixia da incipiente
indiistria brasileira, em virtude da concorréncia das mercadorias inglésas,
mas reconhece que éle foi um fator importante de nossa independéncia poli-
tica, ja que representou a quebra definitiva dos privilégios comerciais de
Portugal, em relacio a nossos portos e nossos produtos.

Parece-nos que s6 éste tltimo efeito bastaria para enaltecer o mencio-
nado tratado, ainda que se pudesse afirmar, acima de qualquer diavida, a
possibilidade de conciliagdo entre as necessidades do Brasil em matéria de

artigos manufaturados e a reclamada protecio para a inddstria que se
pretendia instalar entre nés.

Em realidade essa conciliagdo nédo era assim tdo facil. Dizer que teria
sido mais vantajoso ao Brasil um tratado com os Estados Unidos, seria

deixar comodamente de lado, como se isso nenhuma importancia apresentasse,
a situagao internacional da época.

Por acaso ndo representaria a assinatura de um tratado com os Estados
Unidos um ato inamistoso do Reino Unido para com a sua aliada Inglaterra?
A monarquia portuguésa, ainda nao refeita do abalo por que passara, tinha
importantes interésses internacionais, para cuja defesa a alianca com a
Inglaterra era decisiva. Por outro lado, qualquer acérdo comercial com o
Brasil ficaria reduzido a mera formalidade, a menos que fdsse feito com
uma nacao que pudesse tomar exclusivamente a seu cargo o transporte mari-
timo, pois para isso estdvamos completamente desaparelhados. WNeste parti-
cular nenhuma outra nagdo oferecia melhores condi¢des que as da Inglaterra,

sendo de notar que esta ainda tinha a seu favor uma longa tradicdo de
comércio com Portugal,

Outra questdo de primordial importancia para a economia brasileira era
¢ da moeda e do crédito. Com relacao a ela tomoy D. JoAo VI algumas
providéncias, como a revogacdo da proibicdo de circularem nas capitanias do
interior as moedas de ouro, prata e cobre que circulavam no litoral (Alvara
de 19 de setembro de 1808); a criacdo do Banco Nacional do Brasil, a que ja
nos referimos noutra passagem destas notas; a requlamentacdo das execugdes,
por dividas, dos engenhos e lavouras de agtcar (Alvara de 21 de janeiro
de 1809); o restabelecimento dos contratos de cambio maritimo que haviam
sido proibidos, no Brasil, por um Alvara de 1957.

Nao se esqueceu D. JoAo VI do problema imigratério, tanto assim que
ainda em 1808, mandava vir dos Acodres mil e quinhentas familias para
trabalhos de lavoura no.Rio Grande do Sul. Um pouco mais tarde removeu
um dos mais sérios obstaculos ao incremento da imigracdo, revogando a
proibigdo de serem concedidas sesmarias a estrangeiros (Decreto de 25 de
novembro de 1808). Gracas a esta tultima medida péde o Brasil receber
consideravel corrente de imigrantes, entre os quais os suecos e alemaes que
desenvolveram a fundi¢do de ferro em Ipanema e Minas Gerais, e os suigos

(10) Op. cit. ‘
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que, em virtude de um tratado internacional aprovado em 6 de maio de 1818,

vieram estabelecer-se numa grande colonia,- célula da atual cidade de
Friburgo.

A recapitulagdo da obra administrativa de D. JoRo VI ndo estara
completa sem algumas referéncias ao interésse que ela dispensou as artes e a
pesquisa cientifica, Neste tltimo dominio merece destaque a contratacdo, em
1815, de FREYZEN e SELLOW para a realizacdo de pesquisas de histéria na-
tural, antropologia e etnografia. Dois anos mais tarde, foi o Brasil visitado
por duas notaveis missoes cientificas, uma bavara e outra austriaca. Da pri-
meira faziam parte Spix e MARTIUS, a quem se deve a classificagdo dos vege-
tais do Brasil, e a determinagdo do seu valor para o comércio e a medicina;
da segunda, que era chefiada pelo professor VAN ScHRrEIBERS, diretor do
Museu Imperial de Histéria Natural de Viena, faziam parte conspicuos
especialistas em botanica, antropologia, mineralogia e biologia.
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