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Resultados e Perspectivas do Sistema de Cooperagio

Bilateral do Ponto IV (7)

J. GUILHERME DE ARAGOAO

N INGUEM rmnais autorizado do que o Sr. JoAo GUILHERME DE

ARAGAO para falar sobre o chamado Ponto IV. Nao ape-
nas pela sua condicio de Representante do Govérno do
Brasil junto aos 6rgdos executivos do programa previsto no

acordo brasileiro-americano. Mas, sobretudo suas qualidades de
jurista e de profundo conhecedor dos problemas da administra-
cdo o credenciam para a analise de assunto tdo complexo.

Numa sociedade internacional dividida em areas ou blocos
que procuram, com aliangas, tratados ou esquemas politicos, se
fortificar ou se constituir em exemplo de progresso econdmico
e social, o panorama das relagbes brasileiro-americanas nédo po-
deria deixar de refletir ésse estado de espirito que marca, sem
davida, o carater da vida internacional dos nossos dias.

Com quase nove anos de execugdo, e com um acervo
de realizagGes animadoras, o programa do Ponto IV comporta
ainda uma série de possibilidades concretas, no campo das rela~
coes entre os dois paises. contratantes, onde o [ator [raterni-
dade, cada vez maior, ndo sera, de certo, o de menor valor.

Uma visdo segura do que, a ésse respeito, ja foi [eito, sem
alarde ou publicidade, e do que ainda resta por fazer, é o que
o leitor encontrara na conferéncia que femos a honra de trans-
crever. :

HARTRLTR

Desde o momento em que atingiram a maioridade politica, os paises do
continente americano despertaram para o sentimento de fraternidade e
cooperag@o. A @ésse respeito, a doutrina de MONROE ¢, por assim dizer, o
primeiro instrumento politico daquela expressdo sentimental.

(*) Conferéncia pronunciada, a 6 de marco de 1959, no auditério da Embaixada
americana, sob os auspicios do Instituto Brasil-Estados Unidos.
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Apés sua manifestagao idealista, entretanto, revolugdes sucessivas e as
vézes concomitantes transformaram o mundo: cairam as fronteiras geogra-
ficas pela comunicagdo crescente entre os povos; a técnica transformou os
tipos de convivéncia humana; as sociedades em contatos diuturnos pelos meios
hodiernos de comunicagdes se homogenizaram em sistemas uniformes ou para-
lelos de normas, de principios e até mesmo de habitos; enfim, passaram os
paises, do isolamento nacional & corrente internacional solidaria, e dai juristas
como KELSEN e GURVITCH; sociélogos como SOROKIN e BERDIAEFF, EMERY
REVES, sonham nova passagem, agora para o plano de solidariedade universal.
Nessa evolucdo tridimensional — da convivéncia nacional a internacional,
desta a convivéncia universal — as rela¢des entre os povos vieram pouco a:
pouco adquirindo matiz, férca e riqueza, e, conseqiientemente, forjando um
tipo proprio de solidariedade. Assim, no estagio de afirmagdo =acional, de
que é lidima expressdo o instituto da soberania, a solidariedade é de tipo:
juridico. A irrupgdo, desde os fins do século XVIII até a metade do século
XIX, das nagdes independentes da Ameérica se realiza em nome do direito.
A unido entre os povos se faz romanticamente através do liame juridico. No
estagio ulterior de afirmacdo da convivéncia internacional e de ordenacio a
convivéncia universal, a unido se lastreia e fortalece em vinculos muito mais
sensiveis e pragmaticos de solidariedade social e econémica. A doutrina
de MONROE pertence ao tempo da solidariedade juridica entre povos america-
nos. Hoje, varios instrumentos formalmente juridicos; materialmente, porém,
de ordem social e econdmica, cimentam as relagdes dos povos do continente
americano e, particularmente, as relacdes com os Estados Unidos. Refiro-me
aos sistemas de cooperagdo internacional e, especificamente, de cooperagio
bilateral de que o Ponto IV, objeto desta conferéncia, é a expressio mais
atual e atuante. :

Podemos, assim, finalizar éste exé6rdio configurando o Ponto IV como
sistema decooperagdo bilateral entre o Brasil e os Estados Unidos, tendente’
ao desenvolvimento social e econémico de nosso pais. Nenhum outro acérdo
bilateral tdo bem sincroniza com a programacao administrativa do govérno do
Presidente JuscELINO KuBITSCHEK cujo dinamismo vem sendo dirigido exa-
tamente aquele fim.

Para ressaltar a afinidade entre os objetivos especificos do Ponto IV e
os dos programas governamentais consubstanciados nas “metas”, basta re-
lembrar tépicos do contexto dos dois documentos, que ddo fundamento ao sis-
tema bilateral do Ponto IV. O primeiro déles — o Acordo Geral de Coope-
ragio Técnica — firmado a 19 de dezembro de 1950 estabelece as bases
de uma cooperagao reciproca de intercdmbio de métodos, conhecimentos téc-
nicos e atividades correlatas, destinadas a contribuir para o desenvolvimento
equilibrado e coordenado do potencial econdémico e o aumento da produgéo
do Brasil». E acrescenta: «A execucdo de determinados programas técnicos
e a elaboracio de projetos especificos serdo feitas mediante acérdos especiais
ou entendimentos que venham a ser ultimados entre representantes devida-
mente autorizados pelo Govérno do Brasil e pela Administracio de Assisténcia
Técnica dos Estados Unidos da América, ou outros representantes, devida-
mente autorizados, dos Estados Unidos da Ameérica ou, ainda, entre outras.
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entidades ou pessoas designadas pelos respectivos Governos». O segundo
documento, complementar do primeiro, refere-se ao acérdo entre o Brasil
e os Estados Unidos sobre a prestacao de servigos técnicos especiais. Diz o
texto que: “O Govérno dos Estados Unidos da América pora a disposicado
do Govérno dos Estados Unidos do Brasil, sempre que éste os solicitar e
aquéle concordar, os servi¢os de técnicos e especialistas em qualquer setor de
atividade que se relacione com o desenvolvimento econémico dos Estados
Unidos do Brasil e que se enquadre nos objetivos do programa de cooperagao
técnica dos Estados Unidos da América”. Ainda: “Servicos técnicos serdo
postos a disposi¢ao do Govérno dos Estados Unidos do Brasil, nos térmos
déste Acdrdo, quando, solicitados e concedidos, ndo estejam previstos nos
Acérdos de Programas referentes a setores de atividades especificas que ja
tenham sido ou venham a ser celebrados entre as Partes Contratantes” .

Assim configurado através désses dois instrumentos, o sistema de coope-~
racdo bilateral, ao mesmo tempo que impunha ordem as tentativas anteriores
de igual natureza, viria projetar um dos mais fecundos sistemas de entendi-~
mento brasileiro-americano polarizado para o objetivo comum de nosso de-
senvolvimento nacional. Erigiu-se, por tal meio, um regime de administracao
bilateral especifica, que ja produziu resultados construtivos apreciaveis e, no
momento, abre perspectivas mais amplas de cooperagdo, que pode assumit
maior significagdo e importancia em face dos novos enunciados da politica
continentalt Referir ou, melhor, resumir aquéles resultados, bem como deli-
near as novas perspectivas — eis a substancia desta conferéncia.

Inicialmente, a extensdo dos indices até agora alcangados através do
sistema de_cooperagdo bilateral do Ponto IV pode ser mais nitidamente deli-
mitada, se fixarmos o ambito em que éle opera e atua. Em primeiro lugar, os
dois documentos basilares conduzem a propositura e consegiiente implantac¢do
‘de numerosos programas administrativos. Como a administra¢do piiblica bra-
sileira esta estruturada, alids, de acordo com a experiéncia ¢ a doutrina ame-
ricana (WiLLoucHBY, WALTERS); em funcdo de duas ordens de atividades
— atividades-meio ou de administragdo geral, e atividades-fins ou de admi-~
nistracio especifica, é possivel discernir, no conjunto dos programas, os que
se dirigem propriamente ao primeiro tipo de atividade, ou seja, os programas
de administracdo geral, e os que se situam na ordem de atividades-fins, ou
seja, de administragdo especifica. No primeiro caso, figuram os programas
tendentes ao fortalecimento em geral da administracao puablica no Brasil,
através da assisténcia técnica em matéria de administragio de pessoal, de
administragdo orcamentaria e financeira, de organizagdo e métodos. No se-
gundo, avultam numerosos programas dirigidos a setores especificos de agri-
cultura, satde, recursos minerais, ensino, transportes, desenvolvimento de

comunidades, turismo, comunicagdo audio-visual, energia nuclear, instalagio
de equipamentos de radar etc.

_ Eis o vasto campo de incidéncia do Ponto IV. Agora vamos as realiza-
<Oes e aos resultados, para dai infletir sobre as atuais perspectivas do Ponto IV.
E para fazé-lo ordenadamente, volvamos aos setores fundamentais da Ad-
ministragdo Puablica em geral, e da Administracdo especifica.
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PROGRAMA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA — ADMINISTRACAO GERAL

Dissemos que um dos: efeitos imediatos do estabelecimento da ccopera-
cdo bilateral do Ponto IV consistiu em fundir iniciativas anteriores de mutua
colaboragio entre o Brasil e os Estados Unidos. Isto acontece em cada qual
dos setores referidos. E sabido que, no dominio da administracdo publica,
ja se havia iniciado desde a instituicdo do D.A.S.P. um regime de inter-
cambio profissional. Antes de 1950, dezenas de funcionarios brasileiros tinham
ido aos Estados Unidos e peritos americanos vieram ao Brasil. O Ponto IV,
entretanto, é que deu consisténcia a cooperagdo bilateral neste setor. E fato
significativo, sua primeira manifestagdo exerceu-se na assisténcia técnica a
elaboragdo do Plano de Classificacdo de Cargos, em 1952.

Posteriormente, em 1954, dispos-se o Ponto IV, por meio de contrato
com a Universidade do Estado de Michigan, a fornecer professores a Escola
de Administracdo de Emprésas, em Sdo Paulo, expandindo-se, assim, a coope-
ragdo para o dominio da administragdo privada. E diga-se a verdade, a Es-
cola de Emprésas de Sao Paulo, estruturada nos moldes das Escolas de «Busi-~
ness Administration”” dos Estados Unidos, é hoje instituicdo onde jovens
recebem treinamento moderno de administragdo de grandes emprésas. Ali con-
sideravel nimero de dirigentes completaram cursos rapidos e intensivos de
especializagdo. Mais de 25 professores assistentes da Escola ja receberam
treinamento complementar nos Estados Unidos, habilitando-se no magistério
especializado a ser exercido, ap6s o regresso ao pais.

Constituiu-se a Escola de Sao Paulo, a primeira no género, na América
Latina, em exemplo concreto da cooperagao prestada pelo Ponto IV. Também
os Estados e Municipios ja foram beneficiados pela assisténcia técnica do
Ponto IV em matéria de administracao publica. De 1955 a 1959, dois consul-
tores norte-americanos vém colaborando com a administragdo municipal de
Belo Horizonte no aperfeicoamento de seus métodos administrativos. Mais de
20 funcionarios daquela municipalidade receberam, treinamento nos Esta-

dos Unidos.

Em Sao Paulo, elaborou-se projeto de classificagdo de cargos, bem como
estudo da organizacao da policia estadual. Receberam ainda assisténcia téc-
nica de ordem administrativa, através do Ponto IV, a Superintendéncia da
Valorizagdo Econdmica da Amazénia, a Universidade da Bahia, a Univer-
sidade de Minas Gerais, aquela, com a institui¢do de um curso de planeja*
mento  regional; esta, com a organizagdo de um curso de Adminitracio ‘P(-_'.
blica, primeiro na espéci¢ a ser ministrado no sistema universitario brasileiro. -

Projeto de mais amplo porte e de estrutura mais sistematica coube por
fim ao D.A.S.P. Orgao coordenador dos sistemas administrativos da orca-
mento, de organizacdo e métodos e de administracdo de pessoal no servico
civil brasileiro, centro de irradiagao de praticas administrativas para outros
6rgaos federais ou mesmo estaduais e municipais, nosso Departa'mento e
detentor de extenso programa de cooperagdo com dois objetivos prefixados:

1.°) assisténcia direta ao D.A.S.P.; : ’
2.°) assisténcia ao ensino da administracdo publica e administracio de
emprésas.
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Inclui-se no primeiro tépico a colaboragdo técnica em matéria de orca-
mento, organizagdo e métodos, administracdo do pessoal e o estabelecimento
de um programa sistematico de bélsas de estudo que permitira a funcionarios
brasileiros a ida aos Estados Unidos com o objetivo de especializacdo em
administragao publica e desenvolvimentc econdmico.

Técnicos do Ponto IV trabalhardo neste programa em estreita colabora-
¢Ao com os técnices brasileiros de cada um daqueles respectivos setores e.
désse intercambio, resultara o aperfeicoamento dos métodos administrativos
numa importante contribui¢do ao processo do desenvolvimento brasileiro.

O segundo tépico traduz projeto mais amplo de maiores repercussdes no
futuro. Trata-se de um programa unificado de ensino da administragdo piblica
e de emprésas, no Brasil, do qual participardo as Universidades da Bahia, de
Minas Gerais, do Rio Grande do Sul, a Fundagdo Getilio Vargas e o
D.A.S.P. A razao da escolha destas instituicdes, prende-se ao progresso
que ja demonstraram neste campo, bem como as vantagens de sua localiza-
¢ao geografica que permite sejam beneficiadas varias regides do Brasil ao
mesmo tempo. Como participante désse programa, a Escola de Servico P~
blico do D.A.S.P. dispensara especial aten¢do ao treinamento de pessoal
para o servico publico. -Dezesseis técnicos norte-americanos deverdo prestar
sua colaboragdo ao programa unificado’ de Administragdo Piblica e admi-~
nistragao de emprésas,

PROGRAMA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA — ADMINISTRACAO ESPECIFICA

Mais ampla e variada é a cooperagdo no dominio da administracdo especi-
fica. Pretendemos fixa-la através dos setores antes enumerados e agora indi-
vidualizados para mais nitida visdo particularista do trabalho conjunto rea-
lizado através do Ponto IV.

AGRICULTURA

“A cooperagdo técnica bilateral, no campo da Agricultura, se exerce
através de um 6rgdo de administragdo mista, o Escritério Técnico de Agri-
cultura criado mediante acérdo em 1953. Tem ésse 6rgao por objetivo
melhorar a producdo agricola no -Brasil e elevar os padrdes de vida do
homem rural e de sua comunidade. Detentor de mais de 50 projetos, o
E.T.A. promove diretamente educacdo e pesquisa agricolas, de conservagio
de recursos naturais, de fomento da produgdo agricola, incluindo o .plane-
jamento de armazéns e silos, e, finalmente, da extensdo rural.

Ja em 1954, o programa de cooperacdo agricola entre o Brasil e os
Estados Unidos permitiu que mil e quinhentas pessoas recebessem treina-
mento técnico no pais. Estendeu-se o programa de cooperacdo e assisténcia a
mais de 70 organizacdes federais e estaduais, envolvendo no conjunto a
atuagdo de dois mil e quinhentos brasileiros em todo o pais. ‘Cérca de 400
técnicos agricolas receberam treinamento especializado nos Estados Unidos.
Somente em 1958, cento e dezessete aperfeicoaram seus conhecimentos em
institui¢des daquele pais. Esses técnicos virdo difundir no Brasil os conheci-
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mentos assim adquiridos. Ao mesmo tempo, estdo sendo criados com a
assisténcia do E.T.A. os clubes “4-S” que congregam a juventude rural e
servem de centro de difusdo dos modernos métodos agricolas.

Entre os projetos mais importantes déste programa fundamental, sobressai
o de criacdo de uma Escola-Piloto de Agricultura que servira de centro de
treinamento intensivo para professores das Escolas Superiores de Agronomia
e Veterinaria de todo o pais. Objetiva-se estabelecer um niticleo basico de
pessoal bem treinado para impulsionar o progresso da economia agricola
brasileira. Para local de funcionamento déste Centro-Piléto, foi escoihida a
Universidade Rural de Vigosa que, destarte, se tornara a institui¢do para
treinamento avancado em agricultura. Com o mesmo objetivo esta sendo
- executado projeto de treinamento agricola na Fazenda Ipanema, em Sio
Paulo, onde se exercitam, na pratica de extensdo rural e mecanica agricola,
jovens agronomos ou agricultores que se destinam aos 6rgaos de extensdo
rural, como a Associa¢io Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR)
e seus escritérios estaduais. Projetos experimentais e demonstrativos est@o
em curso desde o Amazonas ao Rio Grande do Sul, cada qual adstrito
a determinado setor agricola. Mencionam-se a respeito os programas para o
desenvolvimento da borracha no Vale Amazénico, do aperfeicoamento da
qualidade e eficiéncia da producdo cacaueira na Bahia; da produgdo leiteira
no Recife e Cuiaba, de assisténcia a producao de carne e leite para Brasilia.
Além désses, ha quatro projetos de conservacdao de solos nos Estados de

Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Rio Grande do Norte.

Nesse conjunto de atividades, conta o E.T.A. com a colaboracio de
cérca de 40 técnicos norte-americanos. Os recursos financeiros do programa
para 1959 serdo da ordem de US$ 1.450.000,00 (um milhdo e quatrocentos
e cingiienta mil délares) dos quais US$ 300.000,00 (trezentos mil délares)
representam a contribuicdo norte-americana a administracio do Escritério
Técnico de Agricultura.

SAUDE

A cooperagdo americano-brasileira no setor de saide procede de“época
anterior. Data de 1942, quando da criacdo do Servico Especial de Saide
Pablica, 6rgao incumbido de sanear o Vale Amazdnico e de possibilitar a
producdo de borracha. Origem da assisténcia técnica norte-americana no
Brasil, o S.E.S.P. passou, de um servico de emergeéncia, a ocupar posicio
definida na estrutura administrativa federal, cooperando com os Estados e
6rgdos da Unido na implantacao de uma estrutura basica de satde pablica,
em todo o pais.

A partir de 1949, as atividades do S.E.S.P. expandiram-se progres-
sivamente através de numerosos convénios. Além das atividades iniciais no
Vale Amazénico e no Vale do Rio Doce, passou a operar na Bahia, Paraiba
e Pernambuco, e, em 1950, no Vale do Sao Francisco. Em 1953, sob o regime
- de colaboragdo bilateral, sistematica do Ponto IV, aquela instituicio proje-

tou-se no sul do pais. Por iltimo, cobriu todo o territério nacional, esten-
dendo-se aos Estados do Rio Grande, Mato Grosso, Goias e demais
unidades da Federacdo. Dentro dessa expansé/o, o S.E.S.P. criou mais
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de 200 unidades sanitarias e centros de satide, beneficiando milhdes de
pessoas. Administra, atualmente, 9 hospitais. Mais de mil médicos, enfer-
meiros e técnicos em satde piblica foram treinados no Brasil e nos Estados
Unidos, para lhe cumprir as finalidades. Gragas a sua atuagao, cidades do
Vale Amazonico conseguiram aumentar de 10 anos a média de vida de seus
habitantes. Foram entregues sistemas de abastecimento d'agua a 109 muni-
cipios brasileiros, construindo-se a Escola de Enfermagem da Universidade
de Sac Paulo em cooperagdo com o Govérno do Estado.

Vinte assesséres norte-americanos colaboram com o S.E.S.P. no
continuo aperfeicoamento de suas atividades. Os servicos do S.E.S.P.
cobrem 657 localidades brasileiras e dispéem de um corpo de 3.300 funcio-
narios. Eis brilhante exemplo da cooperacdo bilateral. Atualmente, a insti-
tuicdo para expandir ainda mais as suas atividades, afravés do mesmo sistema
de cooperacgdo bilateral do Ponto IV, esta na perspectiva de uma substancial
reforma de estrutura. E' que o Govérno brasileiro, mantendo as caracteristicas
funcionais da instituicao, pretende dar-lhe organizagdo mais ampla. Para
ésse fim, enviou mensagem e projeto de lei ao Congresso visando transformar
0S. E. S. P. em fundacio. Com ésse fortalecimento de estrutura, é de se
esperar que ainda mais se estreite, solidifique e amplie o programa geral de
satde publica no Brasil.

De modo especial cabe mencionar o programa, iniciado na administragiao
do Ministro MArio PiNoTTI, visando a erradicagdo da malaria. As origens
recentes déste projeto, que estad sendo entusiasticamente acolhido pela opinido
publica em nosso pais, estdo em nossa viagem aos Estados Unidos, em 1957,
a convite do Departamento de Estado. Na mesa-redonda realizada em
Washington a 16 de setembro de 1957, & indagacdo de um dos participantes
daquele encontro, sébre o combate & malaria no Brasil, referi que estavamos,
entdo, estudando a criagdo de 6rgdo dindmico para cumprir o desiderato de
eliminagdo daquela endemia. Seguiram-se entendimentos com dirigentes da
Reparticdo de Satude Pan-Americana em Washington e, de regresso ao Brasil,
concluimos com o Ministério da Sadde, sob a orientacdo do Ministro MARrio
PinoTTI, 0s estudos de que resultou o Decreto n.® 45.174, de 4 de fevereiro
de 1958, base de orientacdo a campanha de erradicagio da malaria. Publicado
o Decreto n® 43.174, foram assinados convénios com o Ponto IV e a
Organizacao Pan-Americana de Satde. Através désse acordo, ja destinou
o Ponto IV auxilios, em inseticidas, medicamentos, veiculos e equipamentos,
no montante de US$ 4.060.000 délares, somente para a execucdo do programa
em 1959. Investimentos de igual ou superior importancia deverdo ser consig-
nados anualmente até o término do programa de erradicacio da malaria. Em
suma, ésse programa se entrosa com a plano geral da reparticdo pan-ameri-
cana de satide, visando a eliminagdo da malaria nos paises do continente

americano.
|

MINERALOGIA E GEOLOGIA

Também de época anterior, data o programa de cooperacio bilateral no
setor de recursos minerais. E' que, em 1940, geélogos norte-americanos
comecaram a auxiliar técnicos do Departamento Nacional da Produgdo
Mineral a efetuar estudos sébre as reservas minerais do Brasil. Em novembro
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de 1948, essa cooperagdo se concretizou em Acérdo intergovernamental formal.
Em dez anos de execucdo désse “acordo”, tém sido tratados dois problemas
gerais: o dos minérios de ferro e o dos minérios de metais ndo ferrosos.

Os minérios de ferro de Minas Gerais localizam-se no chamado “Quadri-
latero Ferriferos. Um dos objetivos do programa consiste em identificar a
geologia do centro de Minas Gerais e calcular suas reservas de minério de
ferro. Muito se adiantou no andamento désse projeto, prevendo-se que, em
1960, deve ser conhecido grande acérvo de dados preciosos.

Qs trabalhos aerofotogramétricos na area do «Quadrilatero Ferrifero»
foram realizados por companhias comerciais brasileiras, sob contrato, facili-
tando o govérno norte-americano a viagem de técnicos dessas companhias
aos Estados Unidos para se inteirarem dos métodos modernos de compilagao
e reproducdo de mapas.

O programa de minérios ndo ferrosos iniciou-se em 1956, no regime de
cooperagao bilateral do Ponto IV. Procede-se ao estudo das jazidas de
cobre, chumbo, zinco, niguel e estanho, estimulando-lhes a pesquisa e a
lavra, para que o Brasil se torne auto-suficiente nesse setor de vital impor-
tancia industrial. '

Como um passo a frente, o Govérno Brasileiro, em 1957, tratou de acelerar
a formacdo de técnicos em geologia no Brasil, donde a instituicio da Campanha
de Formacdo de Gedlogos (C.A.G.E.) junto ao Ministério da Educacao e
Cultura. Em consegiiéncia, firmou-se convénio com o Ponto IV pelo qual
se prevé a participagdo de professores norte-americanos de Geologia nos
cursos da C.A.G.E., os quais ja vém funcionando em varias universidades do
pais. Além dos professores, o convénio beneficiara os cursos com material
didatico e equipamento de pesquisas. Nas bases do acordo, os cursos da
C.A.G.E. devem formar 600 brasileiros em geologia, o que significa consi-
deravel e valioso contingente de técnicos para suprir o mercado de trabalho
brasileiro nesse setor. Também esta previsto o treinamento em instituicoes
especializadas dos Estados Unidos, dos estudantes que mais se distinguiram
nos cursos de formagdo de gedlogos. Esses elementos, ao seu regresso,
substituirdo gradativamente os professéres norte-americanos. Em suma, o
programa conduz a capacitar o Brasil a conhecer e explorar suas imensas
reservas minerais.

~-ENSINO

Desde 1946 que se criou a Comissao Brasileiro-Americana de Educacio
Industrial (C.B.A.L.). Esta Comissao prestou, desde entdo, assisténcia direta
sob a forma de técnicos e equipamentos a vinte e trés escolas industriais
brasileiras. \ ‘

Mas é em fevereiro de 1957 que se reorganiza a Comissdo com o objetivo
de permitir que a cooperagdo técnica se exerca através de instituicdo perma-
‘nente. Para tal fim, criou-se o Centro Nacional de Treinamento de Professares
para o Ensino Industrial localizado na Escola Técnica de Curitiba. Nesse
Centro, professdres de escolas industriais brasileiras trabalham em conjunto
com os consultores norte-americanos, em diversas cadeiras, tais como carpin-
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taria, mecanica, fundicdo, radio e eletricidade e trabalhos com metal. Para
complementar o trabalho ora realizado, a C.B.A.L iniciara um programa de
treinamento para operarios que atenda as necessidades da crescente inddstria
brasileira.

Outro acordo importante, de assisténcia brasileiro-americana ao ensino
eiementar, foi firmado em junho de 1956. Através déle, fundou-se a Escola
de Demonstracdo de Ensino Elementar, localizada no Instituto de Educacio
de Belo Horizonte, onde mais de 700 professores de ensino elementar serdo
treinados éste ano. Este projeto tem por objetivo a difusdo dos métodos e
técnicas modernos, bem como a demonstracdo de material didatico -de nivel
mais elevado.

Dentre os professéres brasileiros escolhidos para servir a Escola de
Demonstracdo, alguns serdo-enviados aos Estados Unidos para realizar estudos
especializados sobre o ensino elementar. A assisténcia do Ponto IV ao ensino
secundario ainda esta em fase de estudo e elaboragdo. Contudo, existe projeto
que prevé a criagdo de um Centro Piloto de Treinamento para Professéres.

Em complemento ao ensino industrial, patrocinou o Ponto IV um
programa de TWI no Brasil. O TWI — método conhecido por Treinamento
dentro da Indastria — constituiu meio rapido e moderno de preparar super-
visores e mestres para atender as crescentes necessidades da expansdo
industrial. Esse programa ja beneficiou mais de 100 mil supervisores e
operarios qualificados na induastria. E' digno de registro ainda o projeto de
assisténcia técnica prestada ao ensino téxtil através da Escola Técnica Federal
de Industria Quimica e Téxtil do SENAI, primeiro estabelecimento do género.
na América Latina, vinculado, mediante acérdos, 8 Organizacdo Internacional
do Trabalho e as Nacdes Unidas para o fim de receber alunos de outros
paises. Este programa compreende também o treinamento de professéres
brasileiros nos Estados Unidos.

Para finalizar o escér¢o do sistema de cooperagao bilateral no Setor de
Educagdo, registramos dois projetos de nivel universitario que completam a
cooperacdo do Ponto IV em todos os niveis educacionais no Brasil. Um déles

- financia professéres norte-americanos para o Instituto Tecnolégico de Aero-~
nautica em Sdo José dos Campos, institui¢do de alto nivel, que funciona a
base de completa autonomia académica nos moldes das congéneres americanas.

O outro prevé a colaboragdo de dois professéres norte-americanos na
cadeira de Engenharia e Arquitetura Naval junto a Universidade de Sao
Paulo. Este Curso, que é altamente especializado, enquadra-se no plano de
desenvolvimento da construgdo naval no Brasil, sendo, portanto, de grande
atualidade.

TRANSPORTE

No que respeita aos transportes, estd o Ponto IV cooperando em dois
setores de maxima importancia: o da Navegacdo Aérea e o do Transporte
Ferroviario.

Com relagdo ao primeiro, cumpre-nos consignar a grande soma de capitais
investidos na instalagdo de aparelhos que visam ao aperfeicoamento do contréle
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do trafego aéreo. Tal se deve ao empenho do govérno brasileiro que, ao
solicitar a cooperagdo do Ponto IV, teve em vista equiparar a navegagio
aérea do Brasil a dos paises mais avancados.

Através désse projeto, de que participa a Diretoria de Rotas Aéreas, serdo
instalados equipamentos altamente modernos, tais como radar VOR, Ils, luzes
de aproximacio de alta intensidade e radio de micro-ondas, nos aeroportos do
Rio de Janeiro, Sao Paulo e Pérto Alegre. Acha-se em estudos a ampliagdo
déste projeto aos aeroportos de Belém e Brasilia.

O custo do equipamento previsto neste projeto atinge a quase dois
‘milhdes de délares (US$ 2,000.000,00), constituindo contribuicdo do Ponto
IV. Inclui o programa servicos técnicos de um corpo de especialistas da
Administracio de Aeronautica Civil dos Estados Unidos, bem como o treina-
‘mento, naquele pais, de técnicos brasileiros nos diferentes setores da Aero-

nautica Civil.

" Quanto ao setor ferroviario, o Ponto IV, em complemento ao emprés-
timo do Eximbank & Réde Ferroviaria Federal, esta proporcionando treina-
mentc especializado nos Estados Unidos a grupos de engenheiros e admi-
nistradores das diversas ferrovias que compdem a Réde Ferroviaria Federal.

Os técnicos enviados aos Estados Unidos, para especializacio, observam,
naquele pais, os métodos mais modernos de operagdo e manutengio das
grandes emprésas ferroviarias, prestando a sua volta, valiosos servigos as
ferrovias a que pertencem.

OUTROS PROJETOS

Qutros programas menores complementam os programas basicos que
acabamos de enunciar: assim os de Desenvolvimento de Comunidades, Tu-
rismo, Comunicagdes Audio-visuais, Energia Nuclear, Treinamento aerofo-
togramétrico.

Para o programa de desenvolvimento de comunidades, escolheu-se a regiao
do oeste paranaense. Déle participam varias entidades interessadas como o
Departamento de Fronteiras do Estado do Parana, o Conselho Regional do
Desenvolvimento, a Campanha Nacional de Educagido Rural, além do E.T.A.
e do S.E.S.P., érgdos, como vimos, vinculados diretamente ao Ponto IV.

O programa visa demonstrar a participagdo local de uma comunidade
no planejamento e execugao dos programas de que necessita, tais como melho-
ria das condicdes de transporte, de satide, programas escolares e informacio
agricola. O programa é complementado pelo treinamento de técnicos brasileiros
nessa especialidade, nos Estados Unidos e em Porto Rico.

Devemos assinalar a presenca entre nés de ilustre-especialista na matéria
Dr. LowrYE NELSON, que se encontra neste pais para visitar as comunidades'
beneficiadas pelo programa e estudar a possibilidade de estender ésse beneficio
a outras localidades brasileiras.

No setor de Turismo, o Ponto IV forneceu especialistas que, trabalhando
com técnicos brasileiros do Conselho Nacional de Turismo da Confederagio
Nacional do Comércio, elaboraram um relatério que analisa as perspectivas
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de turismo no Brasil. Na consecucdo de outro programa especifico, o de
comunicagao audio-visual, o Ponto IV manteve colaboragdo com a Campanha
Nacional de Educacdo Rural. Trata-se de estabelecer um Centro de Treina-
mento para Técnicos em producdes audio-visuais e de criar um Centro-
Piléto regional para treinamento de professéres e o preparo de pessoal de
campo necessario a execu¢do dos programas.

Alguns seminarios sébre comunicagdes audio-visuais ja se tém realizado
com a participagdo de intimeros técnicos interessados. Entre éstes semina-
rios, inclui-se o Terceiro Estagio Latino-americano de Comunicac¢des Audio-
visuais realizado na Fazenda Rosario, em Minas Gerais e de cuja organizagao
participaram o [.N.E.P. e o Ponto IV, que forneceu todo o equipamento
de instrucdo e os materiais de consumo necessarios.

No campo da Energia Nuclear, esta presente o Ponto IV, ao propor-
cionar treinamento especializado para o uso, manutencdo e operagao de
reatores de pesquisa. Mencionaremos ainda o treinamento em aerofotogra-
metria, o qual, por acérdo firmado em 1953, com o Conselho Nacional de
Geografia; especializa técnicos brasileiros nos diferentes aspectos dessa
matéria. Mais de 60 técnicos ja receberam tal trcinamento e colaboram,
hoje, no levantamento topografico e aéreo do territério nacional.

b 3 IR

Pela analise dos variados programas que compdem a cooperagdo técnica
do Ponto IV no Brasil, o treinamento especializado de técnicos brasileiros,
tanto no Brasil como nos Estados Unidos, representa parte importante do
processo pelo qual se procura acelerar o nosso desenvolvimento. Esses téc-
nicos, pelas observagdes que fazem e pelo intercdmbio de idéias e sistemas,
decorrentes de seu estagio no exterior, trazem uma contribuicdo necessaria
ao aperfeicoamento de nossos préprios métodos, sendo que mais de dois
mil brasileiros ja receberam treinamento nos Estados Unidos em todos os
setores que acabamos de analisar. ‘

PERSPECTIVAS DO PONTO IV

Um relance retrospectivo leva a concluir que o regime de cooperagdo
bilateral brasileiro-americano tem evoluido entre nés como o enunciado da
lei de SPENCER, isto é, vem passando, progressiva e construtivamente, do
homogéneo confuso, ou melhor, assistematico, para o heterogéneo coorde-~
nado, ou mais precisamente, sistematico. De 1940 a 1950 sucederam-se
projetos e acordos individuais ndo entrosados num programa geral; a partir
do acordo de 1950, . quer dizer, a comegar da vigéncia do Ponto IV, a
cooperagao bilateral se desenvolve em sistema. Com efeito, apés o acérdo
basico, estabeleceu-se, ao lado da coordenacdo norte-americana, a coordena-
o brasileira, que teve na pessoa do eminente Senador APOLONIO SALES seu
primeiro dirigente. Coincidéncia interessante: mesmo nessa fase, o escritério
da coordenagdo ja estava topograficamente situado no D.A.S.P. Como
os trabalhos parlamentares absorvessem as atividades de meu ilustre ante-
cessor, €éste me distinguiu com a indicacio de meu nome, para substitui-lo,
ao Exmo. Sr. Presidente Juscerino KuprtscHEk. Orgdo de estado maior
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.administrativo, o D.A.S.P. passaria a oferecer apoio técnico no exame
dos projetos administrativos do Ponto IV. Consolidava-se, por tal meio,
a coordenacdo dos programas de assisténcia técnica, no lado brasileiro. E
nova coincidéncia vem fortalecer no, conjunto o funcionamento do sistema.
Refiro-me a designagdo do Ministro Howarp 'R. CorTam para chetiar a
coordenacio no lado americano. S. Ex* inaugurou, com a atual coordenacdo
brasileira, a pratica efetiva da cooperacdo bilateral, tornando-se possivel,
assim, poér em funcionamento, de modo harménico e sistematico, as duas
coordenagdes de programas.

Instituiram-se, entdo, as reunides semanais para exame e discussio dos
pedidos de assisténcia técnica; fixaram-se prioridades para aceitagdo bila-
teral e implantagdo dos programas; dinamizou-se todo o sistema. Em con-
seqiiéncia, multiplicaram-se os projetos nos diversos setores da administragao
geral e especifica; intensificou-se o intercambio de técnicos e bolsistas e per-
sonalidades, entre o Brasil e os Estados Unidos. S6 em 1958 verifica-se o
ativo de 127 projetos administrativos, de 293 bolsistas brasileiros nos Esta-
dos Unidos e de 143 técnicos americanos para o Brasil, tudo isso impor-
tando em investimento superior a oito milhdes de délares, incluido o pro-
grama de erradicacdo da malaria. Essa rapida enumeracio mostra como,
exatamente no quadro cronolégico de realizagbes do atual govérno brasileiro,
o Ponto IV atingiu posicao de relévo. E na consecucdo désses resultados,
¢é justica assinalar o apoio sempre presente que a todos os assuntos da
cooperagao bilateral dispensou S. Ex*, o Embaixador Erris Briccs, entu-
' siasta amigo do Brasil, que o conhece como se brasileiro féra. Foi em
companhia de Sua Exceléncia que tive a honra de assistir, em 1957, a con-
clusio de um empreendimento do Ponto IV, a saber, a inauguragdo do
abastecimento d'agua de Feira de Santana, no Estado da Bahia.

E facil ver que, diante dos resultados concretos da cooperagao bilateral,
muito se fortaleceu a fraternidade brasileiro-americana. E que o consi-
deravel contingente de brasileiros que vao aos Estados Unidos, bem como
o de técnicos americanos que vém ao Brasil entrelagam as duas patrias.
De minha parte, confesso que ao visitar os Estados Unidos, plantei na alma
impressdes indeléveis de um pais maravilhoso, onde se fixou o que de
mais grandioso produziu o homem; de uma sociedade estupendamente orga-
nizada e de um povo de alma aberta a seus héspedes. Guardo na meméria,
os debates com autoridades americanas, por exemplo, com o Sr. WiLLIAM
JoHNSSON, sobre os projetos de recursos minerais; com Mr. ArRTHUR Syram,
sobre os de transporte; com Mr. EDwWARD BERMAN, sobre os de Educacio;
com Hiram S. PHiLLips e MACKEE ROSEN, sobre a administragao piiblica;
revivo todos os encontros com dirigentes administrativos do Bureau of Bud-
get, do «Civil Service Commission»; do «General Services Administrations,
enfim, com dezenas de outras personalidades americanas com quem mantive
contatos. Como nos enterneceu ver que todos se mostravam grandemente
interessados no programa governamental brasileiro, em particular, no em-
preendimento da constru¢ao de Brasilia e da transferéncia, para ai, da admi-
nistracao federal. De modo geral, o contato com os Estados Unidos ha de
transfundir no visitante brasileiro, de inicio, alta dose de admiracio pelo
que a civilizagdo norte-americana oferece de espetacular; em segundo lugar,
amalgama essa admiragd@o com o tonus de amizade e fraternidade pelo que
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de tdo acolhedor lhe apresenta o homem americano. E bem consideradas
tddas as suas qualidades pessoais, ndo mais causara espanto a afirmacio
de JacQues MoNTANI, segundo a qual o povo norte-americano é altamente -
espiritualizado.

Por tudo isso se pode concluir que o Ponto IV, no Brasil, ndo apenas
chega, a esta altura, a sedimentar os resultados concretos acima apontados,
mas ainda conduz.a estreitar ainda mais a fraternidade brasileiro-americana.

Diante désses pressupostos atuais, ampliam-se as perspectivas da coope~
racdo bilateral. Mais de cem projetos administrativos estdo em curso através
do Ponto IV, abrangendo os setores administrativos fundamentais. Esse
fato agora adquire maior importancia se se considerar que tais programas
se podem conjugar com as metas governamentais. Como estas, tendem
ao objetivo comum de desenvolvimento social e econdmico de nosso pais.
Como tal desiderato vem polarizando o Govérno para uma agdo global
de mobilizacio de todos os fatores de grandeza nacional, é oportuno almejar
maior participagdo do Ponto IV como apoio aos programas administrativos
de ambito geral. Necessario se torna preparar caminho a esta nova fase
de cooperagdo, dando-se organizagdo técnica adequada ao escritério da
coordenacdo brasileira. Providéncias nesse sentido estdo sendo ultimadas
com éxito, em articulagio com o Ministério das Relagdes Exteriores, de
acordo com a orientagdo dindmica que o Itamarati vem imprimindo aos
assuntos de amplitude internacional, dentro do quadro geral da politica
exterior do pais.

Confiamos em que, preparado por nés o meio para novo e mais
alto «standard» de cooperagdo, o lado americano do Ponto IV vira ao nosso
encontro, com novos setores de cooperagdo, novos e mais substanciais inves-
timentos. Na. presente dimensdo das relagdes internacionais, a férca dos
povos estd em sua solidariedade cultural reciproca. Para o Brasil, langou
Eucuipes pA CunNHA, ha mais de meio século, esta alternativa temerosa:
«ou progredimos ou perecemos». E fora de davida que o Brasil estd progre-
dindo, e muito. Mas o maior perigo hoje, quando se considera a interdepen-
déncia internacional, a constituicdo de zonas de influéncia politica e, parti-
cularmente, a divisio do mundo em dois hemisférios ideolégicos — o da
democracia e o da ditadura — o maior perigo — repitamos — ¢é progredir
ou estagnar sozinho, na sociedade aberta que vivemos. Impde-se, em contra-
posi¢do, o progresso conjunto e sincrénico dos paises e, no que nos toca
particularmente, do continente americano. Neste preceito assentam, em
ultima analise, os sistemas de cooperagdo multilateral e bilateral, e iniciativas
da mais alta importancia como a da Operagdo Pan-Americana. Como instri-
mento de cooperagdo bilateral, o Ponto IV ai se inclui especificamente como
trago de unido entre o Brasil e os Estados Unidos, e suas atuais perspectivas,
acima delineadas, devem convergir para éste horizonte histérico: o progresso
do Brasil para que, irmanado ao progresso dos Estados Unidos, possa cons-
tituir nossos dois paises em pélos inabalaveis da solidariedade continental.



