ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 36.480
— DISTRITO FEDERAL

Funcionério Piblico — Mensalistas da
Unido, Estados, Distrito Federal, Terri-
torios e Municipios. A éles se estendem
os diversos preceitos da “Consolidagédo das

Leis do Trabalho” — Lei n° 1.890, de

1953 — Recurso conhecido, mas despro-
vido. ;
Relator — O Sr. Ministro LAFAYETTE DE

ANDRADA.
Recorrentes — INAPOLEAO DE SouzA e outro.
Recorrido — Instituto de Aposentadoria e

Pensdes dos Industridrios.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
Recurso Extraordinario n® 36.480, do Distrito
Federal, sendo recorrentes — NAPOLEAO DE
Souza e outro e recorrido — Instituto de Apo-
sentadoria e Pensdes dos Industridrios:

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em 2.* Turma, conhecer do recurso
e negar-lhe provimento, unanimemente, na con-
formidade das notas taquigraficas nos autos.
Custas da lei. .

Rio de Janeiro, 8 de abril de 1958. —
A. C. L. pE ANDRADA, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro LAFAYETTE DE ANDRADA —
Eis o acérddo recorrido:

“Incompeténcia da Justica do Trabalho-em
causa regida pela Lei n? 1.890, de 13-6-52.

Vistos, relatados e discutidos éstes autos em
que sdo partes, como Embargantes, NAPOLEAO

DE SouzA e ANTONIO JosE DE FREITAS e,
como Embargado, Instituto de Aposentadoria

e Pensdes dos Industriérios.

O acérdio embargado acolheu a preliminar
de incompeténcia desta Justica para conhecer
e julgar da reclamacdo assim fundamentada:

“A questio da competéncia é de ordem pii-
blica, e deve ser apreciada em qualquer ins-

tancia, mesmo de oficio. Considerando-a, pois,
face a reiteragdo da argiiida incompeténcia da
Justica do Trabalho, entendo que se estio em
causa servicos de obras de autarquia, aos tra-
balhadores nas mesmas ocupados, tém inteira
aplicagdo os preceitos da Lei n® 1.890, de
13 de junho de 1953, sendo incompetente a
Justica do Trabalho para conhecer e julgar
da presente reclamagdo. Dai meu voto pre-
liminar é pela anulacdo do processo e sua
remessa a Junta origindria, para que dai seja
enviado ao Juizo competente.

Isto posto:

Acordam os Juizes da Segunda Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, vencido o Se-
nhor Ministro ANTONIO CARVALHO acolher a
preliminar argiiida e, dando pela incompeténcia
da Justica do Trabalho, determinar a baixa
dos autos a Junta. para que a mesma os re-
meta a Vara da Fazenda Pablica”.

No presente recurso os embargantes alegam
que o acoérddo da E. Segunda Turma, diri-
mindo questio da competéncia com a inteira
aplicacdio da Lei n® 1.890 aos reclamantes
feriu direito liquido e certo déstes, eis que a
éles se aplica integralmente o estatuido na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, e nio,
apenas, alguns preceitos (fl. 87). A Procura-
doria Geral opina pelo conhecimento e rejei-
¢do dos embargos.

E! o relatério.

VOTO

Preliminar de conhecimento — Ni#o ha
acérddo divergente proferido apds o advento
da Lei n® 1.890, de 13-6-1953. E se o acérdio
embargado feriu direito adquirido o caso sera
de recurso extraordinario. Alias, ao Pretério
Excelso, ja subiu caso da mesma natureza. E
a E. Turma, sendo Relator o eminente Minis-
tro AFRANIO CosTA, decidiu pela incompetén-
cia da justisa do Trabalho, dando pela aplica-
¢do da Lei n° 1.890. Tratava-se de pedido
de equiparagdo ajuizado por empregado do Ins-
tituto dos Industridrios. (Recurso Extraordi-
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nario n? 29.878). — Foi o seguinte o voto Mas, como foram admitidos ao servigo do
do Ministro Relator: (ler). Instituto sob o império da Consolidacdo das
= Leis do Trabalho, mandada aplicar aos que,
Isto posto,

Acordam, unanimemente, os. Juizes do Tri-

bunal Suverior do Trabalho conhecer dos em-

. bargos e, no mérito, rejeita-los vencidos os

Srs. Ministros Gopoy ILHA, Relator, ANTONIO
CarvALHO ¢ HILDEBRANDO BISAGLIA.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 1957. —
DEeELFIM  MoOREIRA  JaNIOR, Presidente. —
EpcArD DE OLIVEIRA Lima, Relator, ad-hoc.

Ciente — JoAo ANTERQ DE CARVALHO, Pro-
curador Geral.

NAPOLEAO DE Souza e ANTONIO JOSE DE
FREITAS rccorrem extraordinariamente com
apoio’ no permissivo constitucional, letras  a
el

Alegam que a Lei n® 1.890 néo lhes atinge,
porque gozavam de garantias especiais quando
surgiu esse novo estatuto e o direito adquirido
tem de ser respeitado, nos térmos da Cons-
tituicdo Federal.

Concluem :

“Na conformidade de acérddo da lavra do
Ministro ASTOLFO SERRA, o Tribunal a quo no
Processo TST n® 2.649-50 (Acérdio de 2
de outubro de 1952, in Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, setembro a dezembro
de 1955, ns. 5 ¢ 6, p. 120, n.° 569).

“Aos empregados publicos pertencentes a
categoria de “Pessoal para obras" sdo apli-
caveis os preceitos da Consolidagio sendo
competente a Justica do Trabalho para conhe-
cer das respectivas reclamacdes”.

Esse entendimento sempre norteou a agio
do Instituto recorrido, aos recorrentes apli-
cando infegralmente os postulados na Conso-
lidagiio das Leis do Trabalho, mormente por-
que aquela decisdo confirmava pronunciamen-
tos anteriores:

“Se o servidor de autarquia ndo goza de
situagdo andloga a dos funcionarios publicos,
esta amparado pelas leis trabalhistas, sendo &
Justica do Trabalho a competente para solu-
cionar as questdes”, proc. TST n. 11.023-47.
in Diario da Justica' de 11-9-48, p. 2.032,
citado no Dicionario de Decisdes Trabalhistas,
ano de 1950, p. 14).

Desde que os recorrentes gozassem de situa-
¢do andloga a do funcionéario publico, o Insti-
tuto seria o primeiro a pleitear pelo reconhe-
cimento de que, no caso, deveriam ser julgados
carecedores do direito de agdo, porque nem
a C. L. T., nem a n® 1.890 aos mesmos
se aplicaria.

como éles, se encontravam na situagdo de nio
assemelhados aos funcionérios ptiblicos, 6bvia-
mente pela prépria ressalva contida no artigo
1° da Lei n® 1.890, esta ndo os alcanga”.

O recurso estd arrazoado, e o Procurador
Geral opinou:

“A decisdao recorrida (fls. 100); versa sobre
a incompeténcia da Justica do Trabalho, con-

forme o disposto na Lei Federal n® 1.890, de
13-6-52,

De acordo com o julgado, em causa, é a
jurisprudéncia do Pretério Excelso.

Opino pelo conhecimento e desprovimento
do recurso.

Distrito Federal. 22 de novembro de 1957.
— CarrLos MEDEIROS SILVA, Procurador-Geral
da Republica”.

E o relatério.

»

VOTO

A Lei n® 1.890, de 1952, em seu art. 1°
estende as providéncias constantes em diversos
preceitos da Consolidacdo aos mensalistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios, dos Municipios e das entidades au-
tarquicas, quando trabalharem em suas orga-
nizagdes e ndo forem funcionarios publicos

(fls. 86)
E nos arts. 2.°, 12 e 13 dispde:

“Art. 2° As agdes dos empregados referi-
dos no artigo anterior, contra a entidade empre-
gadora, correrdo na justica comum perante o
Juiz de Direito do lugar ou da comarca do
estabelecimento.

Paragrafo tinico. Onde houver mais de um
Juiz de Direito. sera competente o que for
para as reclamagdes da competéncia da Justiga
do Trabalho no caso do art. 122, § 3° da
Constituicdo. Se nenhum déles estiver neste
caso, -a competéncia sera do que a tiver pari
as causas de entidade publica ré.

Art. 12. Da sentenca cabera o recurso de
agravo de peti¢do, interposto dentro de dez
dias, em peticdo devidamente motivada.

Paragrafo tnico. Admitido o agravo, o car-
torio abrira imediatamente vista ao agravado
durante dez dias para contraminutar.

Art. 13. Da sentenca que condenar a
Unido, os Estados, o8 Territérios e os Muni-
cipios, a reintegrar o empregado dispensado
em virtude de inquérito administrativo ou a
pagar a quantia igual ou superior a cinco mil

o
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cruzeiros, devera o Juiz recorrer de oficio para
o Tribunal competente.

Paragrafo tnico. Decorrido o prazo neces-
sario ao transito em julgado da sentenga com
recurso de oficio, se nenhuma das partes dela
agravar, o escrivdo abrira vista dos autos
sucessivamente ao representante judicial da en-
tidade condenada e ao reclamante, pelo prazo
de dez dias para o primeiro e de cinco para
o segundo”.

Tais preceitos mostram com seguranga O
acérto da decisdo trabalhista. A competéncia é
da justica comum, e a lei referida ndo é
inconstitucional, abrangendo todos guantos se
encontrem na situagdo que regula.

Os recorrentes ndo podem fugir aos impe-
rativos de tal lei.

Conhe¢o do recurso e lhe nego provimento.
Assim ‘temos entendido em outras hipéteses
idénticas.

DECISAO

Como consta da ata, a decisio foi a se-
guinte: Conheceram do recurso e lhe negaram
provimento. Decisdo unanime.

Tomaram parte no julgamento os Excelen-
tissimos Scs. Ministros LAFAYETTE DE ANDRADA
(Presidente e Relator), Sampaio Costa,
AFrRANIO CosTA (substitutos, respectivamente,
dos Exmos. Srs. Ministros RiBEIRO LA CosTA
— que se acha em gozo de licenga — e RocHa
LAGOA, que se encontra em exercicio no Tri-
bunal Superior Eleitoral), ViLAs Boas e HAHN-
NEMANN GuimMARAES — Hugo Mosca, Vice-
Diretor Interino.

Publicado no Diario da Justica de 2-3-1959
— piginas ns. 867-68, apenso ao n.° 49.

RECURSO EXTRAORDINARIO NUMERO
35.605 — PERNAMBUCO

Funcionario piblico — Se os aufores,
quando ingressaram em juizo, ndo eram
tuncionarios, pois haviam sido demitidos.
néio se lhes pode opor o preceito de que
deveriam esgotar os recursos na eslera
administrativa, antes de recorrerem a via
judicial.

— Recurso extraordinéario. Se a deci-

" sdo recorrida se apoiou em lei municipal,
ainda’ que esta houvesse sido mal inferpre-
tada, isso ndo abriria ensejo ao recurso
extraordinério, que visa garantir eficacia

da lei federal.

\

Relator — O Senhor Ministro Luiz Gallotti.

Recorrente — Prefeitura Municipal do Re-
cite.

Recorridos — OscAr CosTa e outro.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de recurso extraordindrio n. 35.605 de Per-
nambuco, em que é recorrente a Prefeitura
do Recife e sdo recorridos OscAr CosTa ¢ ou-
tro, decide o Supremo Tribunal Federal, em
Primeira Turma, n&o conhecer do recurso,
unanimemente, de acdrdo com as notas jun-
tas.

Distrito Federal, 30-1-1958. — BARrros, BAR-
RETO, presidente, Luiz GALLOTTI, relator.

KELATORIO

O Sr. Ministro Luiz GALLOTTI — OSCAR
CosTA e outro, tendo sido demitidos de suas
fun¢Ses pelo Prefeito do Recite, pediraw
seguranga; que foi concedida pelo acorddo de
fl. 36, o gual se reporta aos fundamentos do
parecer do Dr. Procurador-Geral do Estado
(fls. 34-35), nestes térmos:

“Ndo tém relevancia juridica, a meu ver,
as objecdes feitas pela autoridade municipal
a ilegalidade da investidura dos impetrantes
nos cargos para os quais foram ultimamente
nomeados.

Se a solenidade da possz era de cumprir,
foi cumprida, de modo a ndo deixar davida
quanto a sua validade. Mesmo que fosse de
admitir que o Diretor da Reparti¢do, perants
quem tomaram posse, antecipara o seu pro-
prio exercicio, isso ndo viria redundar na
invalidade dessa mesma posse, pois for na
qualidade de diretor que deferiu a posse aocs
impetrantes. Na pior hip6tese, que julgo nio
ocorrer, o diretor era um funciondrio "apu-
rente, admitido assim pela administragdo, e,
como diz com propriedade TEMISTOCLES Ca-
VALCANTI “a situagdo aparente do individuo
como funciondrio sem contestagdo do poder
publico, induz uma presungdo em favor da
validade dos atos por éle praticados” (in Rev.
de Dir. Adm. 43-369).

Por outro lado, mesmo que fdsse exigéncia
indeclinivel a prova de senidade a quem ja
vinha exercendo func¢do ptblica para a qual
era exigida essa condi¢do, ndo se pode ver aj
uma nulidade insandvel, sob pena de extre-
mado formalismo. O exame médico é meio
para comprovar se o nomeado goza de sard2
bastante para o exercicio de emprégo publico.
Nada obsta a que essa condigdo possa ser
comprovada, negativamente, com repercussao
retrospectiva sdbre ésse requisito fundamental
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para o ingresso nos quadros administrativos.
E de ver, porém, que .a prépria autoridade
municipal ndo imputa aos impetrantes a
falta de condi¢do, atendo-se apenas ao for~
mal.

O que ndo ha davida, portanto, é que os
impetrantes sdo, legalmente, titulares dos seus
respectivos cargos, e nessas condigdes esta-
veis. Ndo poderiam, pois, ser demitidos su-
mariamente, sem a ocorréncia de motivo legal
bastante apurado em processo regular.

N&o estd em causa o dispositivo constifu-
cional invocado pelos impetrantes. A lei mn-
nicipal por ¢éles invocada, determinando a
contagem do ‘tempo de servi¢o prestado a
quaisquer entidades, para efeito de estabili-
dade, proporciona auténtica e completa co-
bertura a pretensdo dos impetrantes, por con-
ter disposi¢do expressa, clara e inquestiona-
vel.

Ilegal o ato da autoridade coatora, liquidc e
certo o direito dos impetrantes aos seus car-~
gos, ex vi da estabilidade de que gozam, cabe
conceder a seguranca impetrada.”

Divergiu o ilustre Desembargador DIrRcEU
Borces (fls. 36 v.) — lé: ?

Recorreu extraordinariamente a . Prefeitura,
invocando as alineas a e d (fls. 38-39).

As partes arrazoaram.

A Procuradoria-Geral opinou (fls. 78).

“A decisdo recorrida (fls. 36) concedeu
mandado dé. seguranca a funcionarios pi-
blicos demitidos pelo Prefeito de Recife.

As razdes da recorrente — Prefeitura Mu-
nicipal do Recife — estdo a fls. 38 e 43-59
e o Pretério Excelso fara, na espécie, como
sempre,

Justica. .

Distrito Federal, em 26 de novembro de
1957, — CARLOS MEDEIROS SILVA, Procurador-
Geral da Repiblica.

E' o relatério.

VOTO PRELIMINAR

Invoca a Prefeitura recorrente acérdio que
decidiu dever o funcionario esgotar os recursos
da esfera administrativa, antes de recorrer a
via judicial.

Ora, os recorridos, quando ingressaram em
juizo, ndo eram funciondrios, pois haviam sido
demitidos.

_Também insiste a recorrente no ponto rela-
tivo & soma de tempos de servico federal,
estadual e municipal.

Mas, no caso, a decisio se apoiou em lei
municipal, como esti acentuado no parecer

(fl. 35), a que reportou o acérddo recor-
rido (fl. 36).

Ainda que essa lei municipal houvesse sido
mal interpretada, isso ndo abriria ensejo ao
recurso extraordinario, que visa a garantir a
eficacia da lei federal.

Nio conhego do recurso.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a sge-
guinte: Ndo fomaram  conhecimento, por
unanimidade de votos.

Votaram com o relator (Sr. Ministro Lusz
GarLrorTi), os Srs. Ministros ARy FrANCO,
NEeLson Hurcria, CAnpDo Mota FiLHO e
BARROs BARRETO, Presidente da Turma, —
Hugo Mosca, Vice-Diretor interino.

Publicado no Diédrio da Justica de 2-3-59.
paginas 837-38 — apenso do n. 49.

RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 36.392
— DISTRITO FEDERAL

Recurso extraordinario; seu desprovi~
mento, quando inexistentes os seus alega-
dos pressupostos.

Relator: O Sr. Ministro NELSoN HUNGRIA,

Recorrente: Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica.

Recorridos: José AVELINO DA Siva So-
BRINHO ¢ outros.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de recurso extraordindrio n® 36.392, em que
¢ recorrente o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, e recorrido José AVELINO
pA SiLvA SOBRINHO e outros, acorda a 1.
Turma do Supremo Tribunal Federal, una-
nimernente. conhecer do dito recurso, mas ne-
gar-lhe provimento, “ut” notas precedentes,

Custas “ex-lege”. ;

Distrito Federal, 9 de janeiro de 1958. —

BArRrROs BARrRrReETO, Presidente. — INELSON
HUNGRIA, Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro NELSoN HuNGRIA —
Jost AVELINO DA SILVA SOBRINHO e outros,
funcionarios do Servico Nacional de Recen-
seamento, filiado ao Conselho Nacional de Es-
tatistica, requereram ao Sr. Coordenador do
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aludido servico féssem declarados “estaveis”,
de acordo com a lei n? 2.284, de 9-3-54, pois
se consideram funcionarios mensalistas; mas
foi indeferida a pretensdo, e como recorressem
para o Sr. Secretario Geral do Conselho, ndo
obtiveram melhor éxito, entendendo a referida
autoridade que os servidores do Recensea-
mento de 1950 (e tais sdo os requerentes) ndo
tém a qualidade de extranumerarios, por isso
que, na conformidade da Lei n® 2.651, de 13
de marco de 1949, foram admitidos a titulo
precario, ficando sujeitos a dispensa “tdo logo
sejam concluidas as tarefas que lhe forem
atribuidas”, pouco importando que, por cir~
cunstancias de diversa natureza tenham conti-
nuado até hoje no exercicio de suas fungdes,
e sendo certo que a Lei n® 2.284, de 1954,
ndo revogou a Lei n® 651.

Inconformados, os requerentes impetraram
mandado de seguranga, que lhes foi concedido
na primeira instancia, tendo sido a decisdo
confirmada pelo Tribunal Federal de Recursos.

Dai, o presente extraordinério, interposto pelo
I. B. G. E., com pretendido fundamento nas
letras “a”, “c” e “d" do permissivo consti-

tucional.

Ao que alega o.recorrente, o acérddo re-
corrido:

a) teria violado a Lei n? 651,
bem como a Lei n® 1.533, de

b) deu validade & Lei n® 2.284, de 1954,
que, notadamncnte, se aplicavel a espécie, é
eivada de inconstitucionalidade, por isso que
considerou efetivos, para efeito de estabilidade,
funcionérios que ndo o eram, além de haver
dispensado o concurso, e ndo ter precedido,
no tocante a criagdo de cargos, iniciativa do
Sr. Presidente da Republica;

c) teria entrado em contraste, quanto ao
prazo de exercicio do direito a mandado de
seguranca, com arestos de outros Tribunais,
inclusive desta Suprema Corte.

A fls. 206, a Procuradoria Geral da Repii-
blica opinou pelo conhecimento e provxmento
do recurso.

de 1949,

........ e

E' o relatério.

VvOTO

Nio assiste razdo ao recorrente. Os recor-
ridos sdo, incontestavelmente, extranumerarios

mensalistas. N#o deixam de sé-lo porque a
Lei n® 651, de 1949, declara que sua perma-

‘néncia na fun¢do ha de cessar ao término do

Servico do Recenseamento peri6dico.

Ocorre ainda, no caso vertente, que aos
recorridos tém sido dadas tarefas sucessivas,
numa demonstra¢do inconfundivel de necessi-
dade da sua permanéncia quando ja& passados
7 anos da data do inicio do Recenseamento
para o qual foram nomeados, isto é, quando
ja se aproxima o servi¢o do Recenseamento de
1960.

Assim, estdo inequivocamente abrangidos
pela Lei n® 2.284, de 1954, que nzo distingue,
entre os extranumerdrios mensalistas, os que
exercem fung¢do de prazo indefinido e os que
ora exercem func¢éo condicionada no tempo, de-
vendo notar-se que, na espécie, o servico de
recenseamento ¢é mnecessarlamente reencetado
de 10 em 10 anos.

Nio é exato que os recorridos tivessem de-
caido do direito a seguranga. Foi esta reque-
rida cont-a o despacho do Sr. Secretario-Geral
do Conselho Nacional de Estatistica, publicado
no proprio més em que foi impetrado o man-
dado de seguranga.

Nso é inconstitucional a Lei n® 2.284. Em-

bora a titulo precario, os extranumerarios sdo

funcionarios efetivos. Trata-se, na espécie, de
cargos isolados e, assim, ndo havia necessida-
de de concurso. Desde que o Presidente da
Reptiblica sancione a lei criadora do cargo,
ha de se entender suprida a falta de iniciativa
de sua parte. N&do existe contraste algum
entre o acérddo recorrido e os arestos apon-
tados como divergentes.

Conheco do recurso, dada a hipétese da
letra “c”. mas nego-lhe provimento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:
fomaram conhecimento do recurso e lhe nega-
ram provimento, por unanimidade.

Votzram com o relator (Sr. Ministro NEL-
soN HuNGriA) os Srs. Ministros Ary Franco,
Luiz GarLotrtt e BARrROs BarReTO, Presi-
dente da Turma.

Nio compareceu, por motivo justificado, o
Sr. Ministro Canomo Mora Firno — Huco
Mosca, Vice-Diretor interino.

Publicado no Didrio da Justica de 2-3-59,
a péagina n® 865 — apenso do n? 49,



