Reforma judiciaria
democratizacdo n
America Latina

Hugo Friahling E.

1. Introducéo

A teoria democratica baseia-se na no¢ao de que os individy
deveriam exercer um certo grau de autonomia, que é assegur

oS
nda

pela possibilidade de participar na governanca da sua comunidade,

por meio da escolha livre de seus representantes. O governo
emerge da vontade popular € um governo sujeito a limites, impos

ue
0s

por controles nos seus procedimentos e pelo respeito aos direitos

constitucionais.

Uma das principais limitacdes do poder governamental € 0 g
distingue a administracéo da decisao judicial. A autoridade final g
determina o real sentido de uma lei esta depositada no arbitrio do |
gue deve ser totalmente independente do administrador, assegura
assim uma interpretacdo impessoal dasdleis.

A distincao entre administradores e juizes nao esti associg
somente a regimes democraticos, ja que ela sobreviveu mesm
aqueles mais opressores. Entretanto, ela € uma condi¢cdo necess
embora insuficiente, para a democracia, ja que 0s juizes tém
papel destacado na manutencdo dos direitos constitucionai
liberdades.

Juristas de toda a América Latina estariam de acordo conj
afirmacdo de que um sistema judiciario independente e efetivo ¢
principal atributo de uma sociedade democrética. Ainda assim,
problemas enfrentados pela justicaeaginstituicdes do Estado que
se encarregam de administrar a justga profundos e comuns em
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toda a regido. A maioria dos sistemas judiciarios existentes é incapaz [38x
de suprir esta necessidade. Com raras excecdes, eles aindalnao
conseguiram garantir o exercicio pleno dos direitos constitucionajs;
foram vitimas de manipulagdes politicas de governos democréatidos
e militares; ndo tiveram acesso ao financiamento necessario ppra
exercer suas funcgdes, e a posicao politica dos juizes com relagao
ao governo foi sempre muito fratAlém disto, atrasos e corrupgao
sdo caracteristicas bastante comuns nos Poderes Judiciarios latjno-
americanos, e o sistema juridico nem sempre é acessivel a todop 0s
gue desejam justica.
A reforma judiciaria depende, em grande parte, do funcio-
namento do sistema democratico. No entanto, alguns autores t€m
afirmado que a violéncia politica esteve sempre presente na eyo-
lucdo das sociedades latino-americanas e € resultado do constante
retorno do autoritarismo e da repressédo na permanéncia da tradigéo
cultural dominante, onde freqiientemente os setores importanteg da
elite opdem-se a democracia, e pela fragilidade do pluralismo péliticp.
Assim, pergunta-se se o ideal democratico do principio do Direifo
pode, de fato, estabelecer-se neste contexto social e cultural.
Segundo nosso ponto de vista, € verdade que uma cultura polifica
autoritaria encontra-se profundamente enraizada na América Latipa.
No entanto, ela estabeleceu-se em alguns paises, enquanto outrof, ao
contrario, gozaram de longos periodos de estabilidade democrética.
Alguns acontecimentos promissores, vividos recentemente na regigo,
tais como o0 aumento do niumero de governos civis eleitos pela via
democratica, ou o crescente consenso em torno de politicas ecqno-
micas, propiciam um ambiente mais favoravel ao fortalecimento dps
instituicdes democraticas que no passado. Esta mudanca, no contexto
politico, criou condicdes para uma nova visao, preocupada em
aperfeicoar o funcionamento dos sistemas legal e juridico. Porém,
estes esforcos pela reforma legal ainda enfrentam enormes obstaculos
gue serdo analisados neste artigo.
O presente artigo examina os esforcos atuais em aperfeicpar
o Judiciario na América Latina. Ele explora os fatores que vém
favorecendo este movimento, como também seu possivel impagto
no fortalecimento dos principios do direito e no crescente sentimemto
de responsabilidade das autoridades politicas. Finalmente, gle
pressupde que estas mudancas sdo somente o inicio de um Igngo
processo, cujo sucesso ndo esta absolutamente assegurado.
A primeira parte deste artigo analisa os problemas enfrentados
pelos sistemas legais e juridicos latino-americanos desde a décpda
de 60, e sua ligacdo com o desenvolvimento econémico e com a
garantia do direito a justica. Ele fornece um breve resumo das 91
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tentativas reformistas de modificar a cultura legal dominante na RS
Ameérica do Sul, analisando o0 movimento pela lei e pelo desenvol-
vimento, instaurado entre o final dos anos 60 e o inicio da décadq de
70 no continente sul-americano. A segunda parte descreve|os
problemas enfrentados pelo Judiciario, bem como os esforcos pgla
reforma dos sistemas juridicos do hemisfério, iniciados nos anos 80.

A terceira parte analisa os obstaculos encontrados por tais esfor¢os,
sugerindo que a mudanca seja gradual e cheia de contradi¢cdes.

2. As tentativas de reformas sociais-legais
durante as décadas de 60 e 70

O avanco da democratizacdo na América Latina exige
mudancas sociais e legais profundas que irdo garantir o respgito
pelos direitos humanos, 0 acesso a justica e o0 sentimento de respon-
sabilidade de autoridades civis e militares. Conforme sustentafo
por Teresa P.R. Caldeira e James Holston em seus escritos, 0s grin-
cipios do direito, o acesso a justica e a protecdo dos direitos ciyis
nao sdo produtos automaticos da institucionalizacdo de politigas
competitivas.

Para avaliar o impacto das reformas legais e politicas que
estdo sendo implantadas atualmente, bem como suas chancef de
sucesso, farei uma comparacdao entre as tentativas de reforma fgitas
nos anos 60 e 70 e aquelas em curso atualmente. A comparagao
comeca pela descricdo dos temas aos quais foram atingidos por ftais
reformas, as forcas que as apoiavam e as razdes dos seus sSUCessos
ou fracassos.

2.1. A crise do Direito e o ideal de modernizacao

As politicas dos paises latino-americanos mais desenvolvidps
tém mostrado, desde 1940, uma preocupac¢ao com a equidade|so-
cial. No entanto, somente algumas das formas mais flagrantes|{de
ineqlidade social foram atingidas por meio de intervencdo
governamental no mercado. Isto propiciou uma situacéo r{e

polarizacdo politica e inquietacdo. No final dos anos 50, os sinfo-
mas de uma doenca social ja existiam, a medida que problemas
como pobreza, inflacdo e dependéncia de matéria-prima para
exportagdes ndo conseguiam ser solucionados.

Muitos cientistas sociais e lideres politicos definiram o prg
cesso de subdesenvolvimento como resultado da coexisténcial de
tradigdes e instituicdes ocidentais com outras tradicionais. No Direifo, g2




apresentava-se uma justaposicdo de diferentes tipos de utiIizaan RSP

da norma legal. Havia uma ordem legal central que imitava model
estrangeiros, mas havia também um sistema informal de costun
valores e cédigos informais de procedimento que influenciavam
operacdo daquela ordem legal, tornando-a ineficaz.

Ainda mais importante que este hiato entre Direito e a real;—
, €

dade era o crescimento de uma norma que regulava a economi
gue mostrava pouco interesse em estabelecer métodos de ra
nalizacéo legal, criando conflitos entre as normas interpretadas |
advogados e as pelos orgaos reguladores.

Esta contradicdo estimulou a consciéncia de que o sistevlpa
[

legal estava atravessando uma crise, ou seja, de que necess
de reformas substanciais para sustentar o crescimento e a equic
social, e isto ndo se resolvia apenas com pequenas atualizagcde
algumas areas especificas do Dirédito.

No Chile, Eduardo Novoa insistiu na nocdo de que existi
uma crise no sistema legal, e que a crise resultava da falta
harmonia entre os diferentes componentes do sistema. NoV
declarou que a nova regra econdmica do Estado havia levad
emergéncia de um Direito cujos principios contradiziam aquels
contidos nos cédigos individualistas e tradicionais do século'XIX.

Ele achava que a falta de preocupacédo com a evolucao do direi

publico demonstrada pelos juristas era a consequéncia de um en
excessivamente voltado para o direito privado. Os advogado:
especialmente os juizes estavam, assim, mal preparados p
sistematizar e interpretar a legislacdo que veio a vigir apos
anos 30, ou para lidar com as novas necessidades col8tivas.

A percepcédo de que o sistema legal estava confrontando u

s
es,
a

Cio-
hor

ava
ade
em

5ino
5 e
ara
DS

mna

crise envolvia varios elementos. O primeiro era a nogdo de que h

ia

um crescente abismo entre o direito dos livros e o direito da vida rdal.
A realidade em vérios paises era que o direito formal vinha sendo
totalmente desrespeitado, fato que punha em questado a validade|das

regras feitas pelo préprio Estado como instrumentos
desenvolvimento econémico. O segundo era a existéncia de contr
¢cOes sérias entre o sistema legal central, inspirado pelo movime

e
di-
nto

europeu de codificacdo do século XIX, e as regulamentacdes
realizadas a partir de 1930. O terceiro elemento era o grande desg¢on-

tentamento com o sistema educacional latino-americano de forma
em direito. Durante os anos 60 e inicio dos anos 70, a regido reali
movimentos significativos em favor da reforma do estudo do Direit
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em busca da preparacdo de advogados e juizes melhor preparados

para lidar com a mudanca social global.
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O ideal de planejamento social, associado a politicas de nlo-
dernizacdo, criou uma nova demanda por habilidades especifi¢as
tais como planejamento, contabilidade, criacdo de projetos de desen-
volvimento, etc. Estes conhecimentos técnicos ja haviam sido do
nados por economistas e sociélogos, mas ainda ndo eram ensinados
aos alunos de Direit8.

O movimento, em favor da reforma do estudo do Direito n
Ameérica Latina, veio das proprias escolas de direito da propria fe-
gido, tendo sido apoiado por professores relativamente jovens e
alunos. Assim, conferéncias de escolas de direito latino-americanas,
gue tratavam da necessidade de promover-se um ensino ativp e
pratico, assim como o aprendizado dos fatos econémicos e soclais
em areas reguladas pelo sistema legal, tiveram lugar em 1959, 1961,
1963, 1964 e 1965, em varios paises da re§ido.

Outra fonte de apoio as mudancas veio do Movimento Direi
e Desenvolvimento, um resultado da assisténcia americanalao
Terceiro Mundo. Instituicdes norte-americanas, como escolas de
direito, fundacdes e agéncias governamentais voltadas ao Tercegiro
Mundo, envolveram-se neste esfof¢dNo tocante a América
Latina, o esforco consistia em promover a reforma do ensino go
Direito e em desenvolver uma pesquisa sobre o papel do Direito[no
desenvolvimento.

Estudantes de Direito e desenvolvimento viram o modelo do
advogado americano como uma fonte de solucdo particularmente
atil para paises em desenvolvimetft@onseqientemente, eles pas-
saram a considerar que advogados e juizes latino-americanos
deveriam assumir um papel modernizador, capaz de lidar com noyos
problemas, visualizando solu¢des dentro dos limites legais, e fazg¢n-
do com que essas solucbes fossem aplicadas.

Este ponto de vista, por sua vez, encorajava o uso do métqdo
de estudo de caso para confrontar o aluno com os varios problemas
que encontraria em sua vida profissiéh@ metodologia de ensino
enfocava o modelo que considera o advogado e 0 juiz como enge-
nheiros sociais, promovendo uma concepcéao instrumental do Direfito
aberta a varias interpretacdes, que servia de instrumento para
regulamentar as novas relagdes e 0sS processos sociais.

Varios programas de apoio a pesquisa e capacitagao |de
professores de Direito foram executados na Costa Rica, Brasil, Chlle,
Coldmbia e Peru. Na Colémbia, formou-sARED (Associacion
para la Reforma de la Ensefianza del Derecleojo Chile surgiu
o Instituto de Docencia e Investigaciones Juridichl® final de
1972, a ARED ja estava decadente, e o Instituto de Docéngia
desapareceu logo apés o golpe de Estado de 1973. 94




O movimento pela reforma, a partir das escolas de Direit

criara um novo interesse pela analise do papel do Direito na sodi

dade. No entanto, ele perdeu sua importancia em poucos anos,
xando muito poucos efeitos duradoutos.
Gostaria de ressaltar alguns pontos que podem explicar

fracasso. Primeiramente, o contexto politico em alguns dos pai$
onde o programa foi lancado ndo era favoravel a experiéncia, vi$

gue Chile, Brasil, Peru, Argentina e Uruguai viveram mudancas po
ticas e uma repressao durante a segunda metade da década d
encerrando assim todas as tentativas de mudanca social nas qu

Direito poderia exercer um papel significativo. Em segundo lugdr,

estes esforcos de reforma encontravam grande resisténcia por p
dos académicos tradicionais das escolas de Direito. Finalmentg

guestionavel pensar que meras modificacdes no ensino do Dirgi

poderiam ter modificado a ideologia interna e a perspectiva dos ad
gados e juizes, cujos valores e praticas eram também moldados
fatores como mercado profissional, estrutura interna de poder
Judiciario, e posi¢do do mesmo dentro do sistema politico.

2.2. O movimento de reforma legal e o judiciario

O movimento de reforma legal inspirou os primeiros estudd
socio-legais do Judiciério latino-americalid maior parte dos
textos dos seguidores do movimento que se referiam aos juiz
ressaltava o conteudo ideoldgico de suas interpretacdes da
distinguindo aqueles juizes que mostravam alguma abordagst

b 70,
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inovadora da interpretacdo da norma daqueles estritamente

obedientes a analise textual da'filo entanto, apesar de poucas
excecgdes, foi pequeno o enfoque dado ao Judiciario con
organizacgao, 0s principios e regras que regiam o exercicio
autoridade no seu interior, sua independéncia do Poder Executi
suas relagdes com politicos ou outros aspectos institucionais (
definem a ideologia dos juizes e sua abordagem da lei.

Estritamente falando, os defensores da reforma dos anos
e 70 esforcaram-se pouco em trabalhar com os proprios juizes, vi
que eles haviam definido os professores de Direito como seu publi
alvo?® Assim, e na maioria das vezes, o0 impacto de suas critic
sobre o ensino legal tradicional ndo foi além da comunidad
académica de Direito.

Na década de 80, as politicas publicas que visavam a garar
de um sistema juridico independente, imparcial e efetivo haviam
tornado o foco do debate intelectual e politico.
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O destaque que a reforma judiciaria alcangou na agen
publica deve-se, certamente, ao fato de que os eventos histori

Ha [RER

COS

gue marcaram os anos 70 e 80 reforcaram muitos dos problemas
que o Judiciério vinha ha tempos enfrentando. A qualidade da just|ca
diminuia & medida que a repressao intensificava-se, e 0 acesso €q(ii-

tativo ao sistema de justica deteriorava-se mais e mais. A preo

CU-

pacdo com a reforma do Judiciéario também foi fruto de uma conver-

géncia de forcas e causas.

2.3. A administracdo dos esforgcos da
reforma da justica

A transicao dos governos civis democraticamente eleitos, de ym

lado, e a implementacdo de politicas de livre mercado, do out
contribuiram para o interesse atual pela reforma do Judiciario nareg
A expansdo da onda de democratizacdo, que teve inicio

Equador no final dos anos 70, continuou no Peru em 1980, e dali

espalhou-se para o Uruguai, Argentina, Brasil, Paraguai e Améri
Central; criou as condi¢cdes ideais para um novo interesse em a

morar o sistema judicial, particularmente naqueles paises em que

tenham acontecido evidentes violagbes de direitos human
sistematicas e abusivas. O restabelecimento da norma civil est

0s

voltado para o Judiciario como sendo o guardido contra os abu$os

aos direitos humanos. Como veremos, este processo néo foi to
mente consistente em toda a regiéo.

Um segundo elemento que explica a nova importancia que
reforma juridica passou a ter, na agenda politica da regiao, fo
elevacédo dos padrdes de violéncia criminal em véarios paises, co
El Salvador, Colémbia, Brasil, Guatemala e Peru. Isto criou um

fal-

a
a
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a

demanda pela reforma do sistema juridico penal de forma a aumentar

a capacidade de investigacdo e punicdo por parte da policia,
tribunais e dos promotores. Esta ndo é uma tarefa facil, ja que

jos
Bm

muitos desses paises a policia tem sido um participante ativo mos

atos criminosos.

Finalmente, um terceiro e mais recente fator a ser considera
€ gue o bom funcionamento do Judiciario era importante para o proce
de reforma econdmica que se instala na América Latina. Um ambie
institucional estavel, formado por instituicdes que aplicam a lei de forn
consistente e previsivel, era muito importante para os investido
privados. Isto chamou a atencéo para a necessidade de aprimoram
da administragdo dos tribunais, organizando-se programas contin

do
SSO
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de capacitacdo para juizes, e da criacdo de mecanismos alternalivos

para a solucdo de disputas judiciais.
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Um fator fundamental para a promocéao da reforma judiciar

foi a politica norte-americana de apoio aos governos que desejass$

construir e reforgar as instituicdes democréticas. O Programa Nor
Americano de Administracdo da Justica, concebido para melho
o funcionamento dos sistemas judiciarios, promotore
governamentais e policia, apoiou reunifes periddicas ent

especialistas de Direito latino-americanos para discutir os problemas
da justica, avaliacbes dos sistemas juridicos realizadas gor

consultores de Direito e administracdo publica, e programas
treinamento para o pessoal do Judiciario.
Nos anos seguintes, o Banco Mundial e o Banco Interam

ricano de Desenvolvimento (BID) também incentivaram projetos

de reforma judiciaria, no contexto de programas para a moder
zacgao do Estado e a promocédo do desenvolvimento.

3. Os sistemas judiciarios latino-americanos

H& uma crenca, presente em toda a América Latina, e tamb
na comunidade internacional, de que algumas das caracteristi
basicas de um sistema judiciario independente, democratica
eficiente ndo estédo presentes em muitos dos paises da regido. Alg
dos sintomas do mau funcionamento do Judiciario sdo: a) que

e-
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Judiciario tenha apoiado ou deixado de combater politicas repressivas

das forcas de seguranca; b) que a justica criminal esteja presa a
processo criminal que ndo é eficiente na investigagdo do crin
comum; ¢) que o julgamento sofra atrasos crescentes e incerte

associadas a espera pela decisdo judicial dos c&sos;

d) que a corrupcdo e desconfianca publica no Judiciario estg
atingindo niveis muito altos.

3.1 O Judiciario e os direitos humanos

Durante a década de 70 e parte da década de 80, a Amé
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Latina assistiu ao nhascimento da violéncia politica, como também a

uma deterioracdo da situacdo dos direitos humanos. A repres

militar alcancou niveis sem precedentes no Chile, Argentina, Bragi

Colémbia, Guatemala e El Salvador.
No Chile, apds a tomada de poder pelos militares em 1973
Corte Suprema aceitou que parte de seus poderes foss

transferidos para tribunais militares, e mostrou grande deferéng¢

ante o Estado autoritario, recusando-se a desafiar os poderes le
de emergéncia invocados pelo governo. Apesar de prov
conclusivas da existéncia de abusos contra os direitos humanos
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tribunais postergavam as investigacbes de desaparecimenftos|fSg
solicitadas pela Igreja e por parentes das vitith&mente du-
rante os ultimos anos da década de 80, alguns juizes mostrafam
maior independéncia para processar casos de violagfes dos dirgitos
humanos?
Muitos analistas véem estas atitudes como raizes da era pré-
golpe, com o argumento de que ela deveu-se a dois fatores: primejiro,
ao alto nivel de conflito existente entre o Presidente Allende (1970-
1973) e a Corte Suprema, que exacerbou o julgamento conservagor.
Segundo, ao fato de que os juizes operavam com autonomia
corporativista, e ndo renovaram seu pensamento legal seguindo a
evolucdo social e politica. Assim, abdicaram do seu dever (e
interpretar e aplicar a lei na defesa dos principios democréticos.
Uma consequéncia da atitude dos tribunais com relacdo gdos
direitos humanos € a percepcao negativa por parte da opiniao publjca.
Uma pesquisa recente entre a populacdo urbana pobre no Chile
mostrou que 46,5% dos entrevistados achavam o Poder Judicidrio
ruim ou muito ruim, 43,5% o consideravam mediocre (regular),|e
somente 9,1% declararam-no bom ou muito Bom.
A Guatemala apresenta um caso ainda mais extremo, ondg o
Judiciario foi acusado de permanecer apatico diante das décapas
de repressao militar. Com muito poucas excecdes, o Judiciario abste-
ve-se de atuar em defesa dos direitos humanos durante os regimes
militares nos anos 89 Neste mesmo periodo, sua legitimidade d¢
julgar disputas legais em outras areas do Direito foi considerave
mente enfraquecida, tornando-o virtualmente ineftéaz.
Como indicam Teresa P.R. Caldeira e James Holston em geu
estudo sobre o Brasil, a desligitamacado do sistema de justica [no
pais deu-se, em parte, porque o sistema judiciario ndo é considerado
pela classe trabalhadora como fonte confiavel para defendé-la glos
abusos da policia ou das outras autoridades do poder pélico.
Assim, a sensac¢ao de que o Judiciario ndo tem sido um arquo
defensor dos direitos humanos é amplamente compartilhada por
sociedades latino-americanas, fato que enfraquece sua legitimidade
e a aplicacao da lei.

174

3.2. O sistema de justica penal e suas
respostas ao crime comum

Desde a década passada, o crime comum foi expressado pela
violéncia, pelo crime de rua, pelo narcotrafico e pela corrupcépo,
tendo se tornado um assunto importante em quase todos 0s pgises
da América Latina. As fontes deste fendmeno sdo muitas. 98




O crime comum evoluiu depois do final da guerra civil em

|

Salvador e Nicaragua, gracas a dispensa de militares e guerrilhefros
gue ndo estavam preparados para a vida civil e comecgaram a ganhar

a vida por meio de atos criminos8s.
O acordo de paz entre o governo de El Salvador e a FML
(Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional) previa reform

judiciais, como também a organizacdo de uma nova for¢a policial para

a protecado dos direitos humanos e a investigacdo de acdes crimin
Em outros casos, como a Colémbia no final dos anos 80,
prépria ordem social esteve ameacada pela evolugdo do crim
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pelas mudancas no tipo de criminalidade, que se tornou mais

organizada e violenta. O sistema de justica criminal era simple
mente incapaz de fazer frente a situagdo. Em junho de 1982, hg
1.397.800 casos pendentes nos tribunais, que representavam
aumento de 85% em 11 an®s.

Mesmo no Chile, onde o crime violento era menos frequente
grande preocupacao da populacdo, de acordo com diferen
pesquisas, era 0 aumento do crime comum nas ruas, e tambén
aumento do trafico e do consumo de drogas. Em 1989, os Carabineé
registraram uma taxa de 1.556 crimes por 100.000 habitantes;
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1990 foram registrados 1.681, e em 1991 a taxa de crimes hayia

aumentado para 1.711. O mais preocupante era 0 aumento
ocorréncias de assaltos a mao armada registradas na policia.
Muitos sistemas de justica da América Latina sao incapaz
de confrontar a situagdo do crime, por enfrentarem, todo
dificuldades comuns: os executores dos sistemas de justica

das
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dependentes dos militares, que detém os recursos e a motivagéo

para conduzir as investigacfes dos casos criminais. H4 também
problema de falta de competéncia técnica nas forcas poifcias
mecanismos de fiscalizacdo da aplicacdo da lei sédo inadequac
seja pela inexisténcia de uma procuradoria de justica, como
Chile, ou pelo seu pequeno impacto no exercicio da justica. F
altimo, o processo penal é formal, escrito, praticamente se
oportunidade de declaracdes verbais, confronto de testemunhas
outros procedimentos.

Em resposta a esta situa¢do, muitos paises, como Guatem
Peru e Equador, prepararam projetos de novos cddigos de proces

criminais, e um movimento similar estd acontecendo no Chile aturl-

mente. Tais cddigos estdo introduzindo procedimentos orais e con
tatérios no sistema de justica penal.

Sé&o duas as razdes de ser desta proposta: julgamentos publicos

sao defendidos por serem mais efetivos, e protegerem os direi
do acusado.
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Julgamentos publicos e procedimentos contestatorios sdo m
rapidos, e garantem a participacao direta do juiz em procedimen

que, na América Latina, sdo geralmente delegados a oficiais advlni-

nistrativos dos tribunais. A publicidade do julgamento reforga o sen
mento de responsabilidade dos juizes, e o proprio processo pas
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ser mais eficiente no controle e descoberta de falsas testemunhas,

ja que permite a acareac#&o.

Ainda mais importante, o sistema contestatdrio garante a reg
zacgao de um julgamento real, onde o acusado tenha pleno acesg
evidéncias obtidas pela policia, e os direitos integrais da defesa se
plenamente asseguradds.

3.3. O sistema judiciario e a reforma econémica

A América Latina tem experimentado uma transformaca
sécio-econbmica importante, que afeta os valores culturais, 0s mo
los de conflito social e politico, e o papel do Estado, assim comd
do Judiciéario, na sociedade.

Desde 1930, o Estado tem exercido um papel fundamental
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desenvolvimento econémico da regido, estabelecendo altas tarifas

de importacdo para proteger o empresariado nacional, fixan
precos, subsidiando determinados produtos, e desencorajando a

ducdo de outros. Até certo ponto isto teve um forte impacto na

regulamentacéo de sérios conflitos sociais e legais, resolvidos,
muitos casos, por funcionarios administrativos e por politicos, se
terem chegado aos tribundfs.

Importantes disputas trabalhistas foram mediadas pe
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governo, invasdes de terra rapidamente transformadas em conflitos

politicos, ao invés de disputas legais, e interesses difusos, comda

oS

dos consumidores, foram defendidos por 6rgaos reguladores. Numa

sociedade deste tipo, 0 acesso aos 6rgaos administrativos era 1
importante que 0 acesso aos tribunais. Isto € naturalmente uma ge
ralizacdo, pois os dados mostram que a carga de processos
tribunais aumentou rapidamente durante este periodo. A maior p3
dos casos, porém, lidava com nimeros de assuntos limitad
inadimpléncias e processos criminais por roubo, assalto, agres
fisica e outros do tip¥.

As mudancas econbmicas recentes tendem a reverter €
quadro. Novas politicas geralmente seguem a abertura de merca
internos, a expansao do papel do mercado, a diminui¢do da influén
da administracdo na alocacao de beneficios econdmicos parg
diferentes partes, e um aumento na importancia de mercac
externos para produtores internos.
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Pérez Perdontée Pefi& concordam que tais mudancas

deverao resultar em numerosas e complexas demandas por decis®

judiciais. Transacdes legais transnacionais mais numerosas irdo
cessariamente resultar em casos mais complexos julgados

tribunais, mesmo que as partes tenham incluido clausulas arbitrafi

em seus contratos. Pérez Perdomo afirma ainda que o crescime
de transacbes comerciais transnacionais causaram, tanto
Estados Unidos quanto na Espanha, uma explosdo de no
processos apresentados perante os tribtinais

A emergéncia e o crescimento dos mercados sdo um proce
complexo que requer o refor¢o dos direitos legais, de forma objeti
e consistente, e num periodo razoavel de tempo, por instituicg
acessiveis as partes em conffitdJm sistema judiciario, afetado

por atrasos excessivos e por funcionarios corruptos ou incom-

petentes, torna-se um elemento adicional de incerteza nas transa
econdmicas.

Infelizmente, a qualidade da justica na regido é tida comn
muito baixa. O Gltimo Relatdrio de Competitividade Mundial apre
senta uma comparacgao entre a confianga do publico nos sister
judiciarios em 35 paises. Todos os paises latino-americanos, ¢
excecgdo do Chile, figuram no patamar dos 20% de confianca

A percepcao de que o Judiciario ndo é eficiente ou honesto €
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refletida em pesquisas de opinido publica com a excecao da Cd

Rica. No Peru, depois da intervencdo do governo no sistema judicigrio

em 1992, 95% dos entrevistados declararam estar de acordo com esta
reorganizacdo. Uma pesquisa realizada em agosto de 1992 em Bug¢nos
Aires chegou aos seguintes resultados: para 23% das pessoas indagadas,
0 nimero de casos de corrupcao entre juizes era excessivo, para 3%
havia um namero razoavel de casos, para 24% os numeros eram ba|xos,

e somente 2% os consideravam inexistéhtes

Os atrasos e demoras parecem estar aumentando dentro |dos
sistemas judiciarios latino-americanos. Por exemplo, em 1993, o tenjpo
médio para conclusé@o de processos nas jurisdigdes civeis na Argen-
tina, Equador e Venezuela eram 2.5, 1.9 e 2.4 anos respectivémenite

Concluindo, o crescimento da economia de mercado é ur
fonte adicional de presséo para a realizacdo da reforma das in
tuicdes judiciais.

3.4. Os atores que apdiam a reforma judiciaria

A preocupacdo atual com a reforma do sistema judiciario e
muitos paises da regido tem sido apoiada por atores tanto inter
guanto internacionais.
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3.4.1. Apoio internacional

O Apoio Internacional pela Reforma Judiciaria na Ameéricg

Latina originou-se nos Estados Unidos. Apesar da desconfianca ini
na assisténcia ao desenvolvimento democratico, a administrag
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Reagan inaugurou uma série de projetos de desenvolvimento polifico

no inicio dos anos 80. Estes projetos incluiam um extenso progra|
de assisténcia judiciaria, que se tornou o principal beneficiario d
recursos para desenvolvimerito.

Este programa foi executado pelo AID, o Departamento ¢
Estado, o Departamento de Justica e a USIA. O objetivo principal ¢
prestar assisténcia a tribunais, juizes, promotores e oficiais de jus
em toda a América Latina, visando a melhoria da administracao
justica, em particular da justica peffaUm componente secundario
do programa era a assisténcia a forcas policiais na regido, p
desenvolver sua capacidade de investigac&o criminal.

No inicio, o programa concentrou-se em El Salvador, com
uma forma de resposta imediata as denuncias feitas pe
democratas do Congresso americano contra o governo Read
gue nado pressionava El Salvador pelo julgamento de criminos
de extrema direita. O Departamento de Estado respondeu
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acusacdes com a idéia de um programa de assisténcia ao Judiciario

daquele pai¥’
O crescimento das atividades do AID no campo da reforn
da justica na América Central foi objeto de criticas, visto que muit
observadores, dentro ou fora dos Estados Unidos, perguntavarn
alguns dos governos assistidos eram realmente democraticos
estariam mesmo dispostos a processar as violacdes aos dire
humanos e a estabelecer os principios do Diréifde fato, a
assisténcia técnica prestada aos sistemas judiciarios que
esquivassem de qualquer resposta séria ao terror governament
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a forcas policiais que cometeram muitos dos crimes que deverigm

investigar, estava fadada ao fraca¥so.
No entanto, uma vez assinado o acordo de paz em El Sal
dor, e estando a nova forca de policia estabelecida, o debate s¢

a_
bre

o programa diminuiu. Ja no governo do Presidente Bush, o Programa

de Administracdo da Justica na América Latina aumentou, chegar
a um orcamento aproximado de 40 milhGes de délares por ano
énfase aos projetos regionais era cada vez menor, sendo substit
por acordos bilaterais que envolviam assisténcia a Ministérios

Justica, tribunais e organiza¢ces ndo-governamentais dedicada
reforma judiciaria?®
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Em 1985, o AID langou o Projeto de Administracdo Regiong

da Justica, com sede em Costa Rica, no Instituto das Nac¢des Unidas

para a Prevencéo do Crime e Tratamento dos Infratores (ILANUL
O ILANUD ofereceu assisténcia a sistemas judiciarios de toda
Ameérica Central, incluindo cursos de capacitacdo para juizes,
assisténcia técnica para temas como administracao judiciéria, ges
de casos e informacdes legais.

Em 1986, foi estabelecido um financiamento para apoiar

programas na Guatemala, Bolivia, Coldmbia, Peru, Equador e Vene-
zuela. Os recursos eram fornecidos para programas (e

acompanhamento e avaliacdo do setor judiciario, pesquisa

e

treinamento, doac¢bes a organizacfes latino-americanas, com sede

nos Estados Unidos, entre outras atividefdes.

O novo programa apresentava distingbes com relacdo po

movimento pelo direito e desenvolvimento dos anos 60 e 70. E

dirigia-se a instituicdes governamentais, basicamente ao Judiciafi

O setor ndo-governamental era convidado a prestar assistén
técnica, mas nao era alvo do programa.

Como consequéncia desta nova abordagem, um dos ten
do programa de reforma judiciaria foi a melhoria da capacida
administrativa do sistema de tribunais em resolver o acamulo
processos, manter um sistema estatistico confidvel para plang
respostas adequadas ao crescente fluxo de casos, e ser capa
manter bases de dados sobre a evolu¢do dos casos. O raciog
por tras desta preocupacdo com a gestdo administrativa era
mudancas substanciais no Direito ndo poderiam ser sustentadas
uma estrutura administrativa ineficierite.
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A experiéncia colombiana parece sugerir que algumas dps

modificacdes introduzidas no sistema secretarial e administrativo ¢

tribunais resultaram no aumento da capacidade de lidar com os ca

mesmo com um reduzido numero de auxiliares administrativos.
Um segundo aspecto enfatizado pelo programa era
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institucionalizacdo do treinamento para magistrados e pessoal

administrativo. Mesmo que néo tenha sido pregado nenhum mod
de capacitacdo especifico, um componente essencial era o en
das aptiddes administrativas necessarias para o bom funcioname
da maquina administrativa dos tribungtis.

Finalmente, ainda no contexto dos programas de refornLa
d

judiciaria, aumentou-se o interesse na criacdo de méto
alternativos para a solugéo de conflitos fora do sistema judiciari
As explicacBes logicas por tras deste novo interesse eram, prime
a necessidade de desviar do Judiciario conflitos que poderiam
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resolvidos por outros métodos que néo fossem o julgamento formal;

e segundo, o fato de que muitos conflitos pequenos poderiam ger
resolvidos de forma eficiente por outros métottos.

Na Coléombia, como resultado da necessidade de se diminpir
a sobrecarga dos tribunais, a instancia para solucionar varios cpn-
flitos de ordem legal foi transferida das cortes de justica para agén-
cias administrativas. Ao mesmo tempo, foram criados, por algumfas
organizagdes sociatéyarios centros de conciliacao e arbitragem

Nos ultimos anos a reforma do sistema de justica também
tornou-se parte da agenda de organiza¢cbes multilaterais, comp o
Banco Mundial e o BID.

Numa palestra recente, o presidente do BID declarou qug o
processo de reforma econdmica vivido pela América Latina exig
uma reforma do Estado. Era necessario um novo Estado, capaz de
analisar, planejar e implementar novas politicas econémicas, voltaflas
para o mercado, mas que ao mesmo pudesse controlar e supgrvi-
sionar as areas de negocios recentemente desregulameéftadag.

De acordo com ele, tais reformas de Estado ndo seriam begm-
sucedidas caso as normas legais ndo fossem eficientemelnte
aplicadas por um Judiciario independente. Uma agenda par
mudanca no Judiciario dependia de que quatro aspectos princi

envolvia os novos temas que exigiam intervencao judicial (preven
do crime, protecdo da familia, direitos da mulher, etc.). Finalmen
o quarto referia-se a relacdo entre o Direito e a globalizagdo po
sistema econdmico, que implicava mudancas no direito econémico
internacional e sua aplicacdo pelo sistema Judictario.

Seguindo esta politica, o BID apoiou o desenvolvimento de
mecanismos de conciliacdo e arbitragem para resolver disputas| de
financiamento e investimento estrangeiro. Ele também vem incentivarjdo
projetos voltados ao aperfeicoamento da maquina administrativa [do
sistema judiciari@® O Banco Mundial também tem apoiado algung
projetos destinados a fortalecer o setor judiciario na Venezuela e|na
Argentina, e de apoio a capacitacao judiciaria no Peru.

Dois aspectos parecem explicar o novo interesse de
organizac¢des internacionais pela reforma judiciaria: primeiro, a iddia

de que o desenvolvimento econémico e social depende de um sistéma

de governo estavel e legitimo, o que inclui um Judiciério independertte.
Segundo, a nocdo de que o crescimento econdmico dependel do
estabelecimento de um sistema legal previsivel e confiavel.
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3.4.2. Apoio interno

Os esforcos pela reforma judiciaria estéo firmemente ligad
ao fortalecimento das normas civis e do governo constitucion
iniciado neste hemisfério nos ultimos anos. Este processo empres
credibilidade a reforma, e significa que propostas adequadas
legislacdo foram submetidas aos congressos. Além disso
democratizacao facilitou o caminho da cooperagéo internacional ¢
agueles paises que iniciavam a transi¢cdo para a norma civil.
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No caso do Chile, o pacote de reforma judiciaria, apresentada

pelo governo Aylwin ao Congresso, baseava-se na visao implic
de que os tribunais haviam feito muito pouco para investigar
violacBes aos direitos humanos durante o regime militar, apesar
nao haverem sofrido uma intervencao politica tdo massiva quant
ocorrida em varios outros pais@s.
A proposta de Aylwin tentava reduzir a visdo corporativista

isolada da Corte Suprema através da criagdo de um Conselho Naci
de Justica, com representantes da Corte Suprema, da Corte
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Apelacdes, do Senado, do presidente e representantes de escol

s de

Direito. O conselho ditaria padrbes para a homeagado e promocgo,
formularia politicas judiciarias, e seria responsavel pela administragao

do sistema judiciario. O propdsito desta reforma foi criar uma ins
tuicdo plural, formada por pessoas com diferentes visdes politica:
legais, e independentes do poder Executivo, que fosse encarregad
propor politicas voltadas as necessidades judiciarias do Pais. O n
governo também propbs uma reforma do processo penal, €
estabelecimento de uma escola judiciaria, entre outros pré&jetos.

proposta de criacdo do Conselho de Justica foi recusada pelo Congre
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ao passo que outras, como a criacdo de uma escola judiciaria pafa a

capacitacao de juizes, foram aprovadas apds longos debates.
Apesar da Coldmbia néo ter vivido um governo militar, a aprd
vacgao de sua nova Constituicdo, em 1991, que fortaleceu o conse
no sistema politico e encerrou o0 monopélio do poder politico n
maos dos dois partidos tradicionais, teve um impacto importan
sobre a agenda reformista.
Logo de inicio, a nova Constituicdo criava um érgao fiscg
lizador publico,Fiscalia General de la Nacignencarregado
da investigacdo de todos os crimes; reconhecia também a part
pacao de autoridades administrativas, como também de leig
na solucéo de disputas legais; reforcava ainda a autonomia ad
nistrativa e econdmica do Poder Judiciario; e criava uma no
organizacgao publica responséavel por investigar os abusos con
os direitos humanosDEefensoria de Derechos Humangs)
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Os acordos de paz assinados na América Central também
deram novo impulso aos ideais de reforma judiciaria, visto que eles

haviam despertado uma nova atengdo na necessidade do estabele-

cimento de um sistema funcional de Diréfto.

Esforcos similares foram identificados em outros paises ga

regido, todos consistentes com o processo de instalacdo de au
dades civis que criticavam as violac¢des de direitos humanos con
tidas no passado.

A expansdo da democratiza¢do também criou uma nova pré
cupacdo com a corrupcao politica e o sentimento de responsabilid
governamental, reforcando o movimento pela reforma judiciéria 1
regiao®®

O processo politico ndo é a unica forga interna que colocg
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reforma do Judiciario na agenda publica atualmente. Outra for¢ca é

0 impacto que a economia de livre mercado e a integracédo eco
mica da América Latina junto ao mercado mundial exerce sobre
exigéncias feitas ao Judiciario.
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A consciéncia destas mudancas vem impulsionando a reforma

do sistema de justica em toda a regido, pois, pela primeira vez, de
minados setores comerciais de paises como Colémbia, Venezue
México, estao defendendo a reforfigEntretanto, estes néao
representam, de forma alguma, a totalidade do setor comercial, vi
que alguns deverdo continuar beneficiando-se das pratic
discricionarias do Estado.

Resumindo assim, o eleitorado da reforma juridica vem d
fendendo-a como o resultado da combinacdo de processos
liberalizac&o politica, projetos internacionais de reformulacéo d
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sistemas de justica, e a integracdo sécio-econémica a econoinia

global (p.14). A coalizado inclui defensores dos direitos humanos
dos principios do Direito que perceberam a necessidade de
Judiciario independente e forte. Alguns empresarios e juristg
preocupados com a fragilidade institucional do Judiciario e com
necessidade do estabelecimento de mecanismos alternativos de s
¢do de conflitos, e um considerdvel niumero de politicos conscien
de que um sistema legal ineficiente ou corrupto é incapaz de apli
a lei, pondo em risco a legitimidade politica.

No entanto, a reforma judiciaria implica custos para grupad
gue continuam lucrando com a presente situacdo. A questao, p
tanto, continua: que tipo de reforma sera esta, e que obstacl
deverdo ser superados para que ela alcance sucesso?
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4. Os obstaculos enfrentados pelos
esforcos de reforma judiciaria

Algumas recentes avaliacdes sobre o retorno aos goverr]
civis na regido mostraram que foi o retorno a uma democragd
minimalista, j& que a transicdo para o governo eleito ndo eliminou
impedimentos a consolidacdo da democracia constitucion
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controlada civilment& Mesmo sendo menos pessimistas, € preciqo
ater-se ao fato de que, na tradicdo latino-americana, 0os podgres
judiciarios tém deficiéncias de poder constitucional, e isto ndo poderéa

mudar da noite para o dia.

Um Judiciario mais independente, com autonomia orc¢a-
mentaria, devera também encontrar a oposi¢ao de executivos e legis-
ladores, que terdo menos possibilidade de controlar as atividages

judiciarias.

Assim, a construcdo de poderes judiciarios que desejg
sustentar os principios do Direito exige algumas mudancas fung
mentais na relacdo entre o Judiciario e o resto do sistema politi
Esta mudanca néo é facil de alcancar atualmente; ela passara
uma longa evolugédo, e também por muita reflexdo e debate politi

m
a_

CO.
por

0.

Uma segunda consideracao é que a reforma judiciaria reqer

muito mais do que a simples mudanca do processo legal e do enfg
nas estruturas judiciarias mais arcaicas. Os juizes precisam
colaboracdo de varias outras instituicdes estatais para procede
de forma répida e eficiente. Necessitam ainda da colaboragéo
policia, das autoridades politicas e das instituicdes forenses, parali
apenas algumas. Assim, a mudanca judiciaria envolve a reforma
outras partes do aparelho do Estado, que deverdo estar mais relute
que os juizes em modificar suas abordagens e valores.

Em terceiro lugar, muitas das criticas atuais apontam par4
necessidade de uma abordagem judiciaria mais ativa com resp
aos conflitos legais, embebida da defesa dos direitos humanos
qual os tribunais protejam os direitos das minorias e dos grup
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mais desprotegidos. No entanto, ndo é de todo claro se este p

pel

sera apoiado por todos os reformistas, nem se os tribunais de varios

paises exercerdo a legitimidade requerida para realizar u
interpretacdo critica das leis aprovadas pela legislatura. U
preocupacao adicional reside no fato de que a interpretacac

aplicacao da lei, orientadas para o social, pressupdem a participTéo

ativa da sociedade no sentido de explorar novas estratégias le
para cobrar maiores interesses politicos e econdmicos. Pess
passivas, desconhecedoras de seus proprios direitos, ou ou
barreiras ao acesso a justica podem dificultar este processo.
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Entdo, as estratégias reformistas terdo, muito possivelmente,
de desenvolver-se lentamente, num esfor¢o de construir as aliancas
necesséarias a mudanca. Isto quer dizer que a reforma do sistema
de justica € uma meta de longo prazo, a ser alcancada em sociedades
onde os politicos geralmente trabalham em funcao de politicas|de
curto prazo.

4.1. A posicao do sistema judiciario no
sistema politico

A relacdo desenvolveu-se entre as cortes de justica e o sistgma
politico no correr dos anos, de forma a enfraquecer as primeirgs.
Em varios paises da América Latina, os tribunais ndo eram
efetivamente independentes do poder politico. Tal dependéncia pode
ser um subproduto da longa tradi¢éo histérica de instabilidade politica,
gue sempre ameacou a estabilidade da carreira dos juizes. Alguns
exemplos poderéo sustentar esta afirmacéo. Na Argentina de 1946,
um Congresso dominado por Perdon declarampeachmente
todos, com uma s6 excec¢ao, os membros da Corte Suprema. |[Em
1957, apos a queda de Peron, o recém-empossado governo provigorio
cassou toda a Corte Suprema, uma atitude que repetiu-se e 1966.
Em 1973, com o retorno ao poder do governo civil, toda a Suprema
Corte resignou-se. Houve formas similares de intervencdo duramte
0 governo militar que assumiu em 1976. No Peru, houve trg¢s
intervencdes politicas do governo sobre o Judiciario desde 1968( A
dltima aconteceu em abril de 1992, quando o presidente Fujimgri
suspendeu toda a atividade judiciaria por 10 dias; alegando qug o
Judiciario era corrupto e politicamente infiltrado, ele despedi
membros da Corte Suprema, do Conselho Nacional da Magistratyra,
da Promotoria Publica, das Cortes de Apelagdo, juizes e outfos
funcionarios graduadd$ Em abril de 1993, um Congresso recém;
eleito determinou cinco pessoas para escolher os candidatos gue
irlam ocupar todas as posicoes vagas.

Os governos que favoreceram as recentes reformas politi¢as
e econbmicas também intervieram nos tribunais, para ter certgza
de que suas politicas seriam implementadas. O presidente Fujinori
€ um exemplo. Em 1990, o presidente Menem, da Argentina, as
gurou o apoio majoritario na Corte Suprema por meio da inclus
de quatro membros, para assim frear os questionamentos sobre as
reformas de mercado apresentadas ao Congresso pela sua agmi-
nistracao. Desta forma, a conveniéncia politica continua ameacando
a autonomia constitucional dos tribunais, mesmo nos governos demo-
craticamente eleitos. 108
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O Chile tem sido tradicionalmente um modelo alternativo d
relagdes entre politicos e o sistema judiciario. Em 1925, a profiss

nalizacédo judiciaria foi estabelecida, por meio de um acordo enfre

os partidos politicos, estabelecendo que o Poder Judiciario n
deveria ser politizado. Este acordo influenciou o Judiciario chiler
de duas formas: “Ele permite o desenvolvimento de sua autonon
interna, favorecendo o peso das cortes superiores e seus princi
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hierarquicos em seu préprio interior; mas também implica un
relativa marginalizacdo dos juizes com relagcdo ao curso da vi

a

social”’®*No Chile, a estabilidade politica entre 1932 e 1973 ajudqu
a cristalizar uma ideologia judicial tradicional e conservadora, onge

0s juizes consideram-se meros aplicadores da lei, tendo sido julg
relativamente irrelevantes pela opinido puablica, até a exploséo
crise politica’®

Como consequéncia, tanto da dependéncia politica ou de
plano de carreira excessivamente burocrético, os sistemas judicia
da América Latina tém relutado em construir uma jurisprudénc
constitucional que reforce sua influéncia.

Esta situacao resultou em sistemas judiciarios que, com ex
cdo da Costa Rica, tém tradicionalmente tido funcionarios e verb
insuficientes. Na Colémbia, o orcamento do Judiciario era de 4
4,5% do orcamento nacional anual entre 1982 e 1984. Desde en
ele diminuiu até tornar-se 1,5% do orcamento total em 199p5.
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Chile, o orcamento para o sistema judiciario nunca esteve acima

dos 0,2% do orcamento nacional total, entre 1977 e 1989.

No Peru, o sistema judiciario recebeu, entre 1965 e 1990, ¢
média 0,48% do orcamento naciofal.

A reforma do Judiciario deveria enfocar seu papel frac
dentro do sistema politico, que é causado por diversos fatores
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sua dependéncia de partidos politicos e do governo, em sociedades

onde um governo realmente democratico é mais uma meta 0
uma realidade, € um deles. As deficiéncias organizacionais e fina
ceiras também afetaranstatusda instituicao, que se tornou inca-
paz de responder as atuais demandas por justica. Outra causa
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organizacao burocrética e hierarquica do sistema judiciario
Ameérica latina, no qual juizes ndo disp6em da necessaria autono
com relacdo aos seus superiores. Este modelo encoraja a con
midade do juiz com a jurisprudéncia dos tribunais superiores,
desencoraja a originalidade e o auto-aperfeicoamento, contribuin
para a consolidacdo de um sistema judiciario composto, por bu
cratas temerosos do poder do Tribunal Superior, do governo
das forcas armadas sobre suas promo¢des.
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Conseqiientemente, alguns autores afirmaram que uma agen-

da para a modificacdo do papel atual do sistema judiciario na Am
rica Latina requer que ao menos 0s seguintes pontos sejam trata
primeiro, que a independéncia formal do Judiciario seja assegura
por uma autonomia or¢camentaria e por processos judiciais m
transparentes. Ademais, 0s postos da carreira judiciaria seri
preenchidos por concurso publico, onde todos os candidatos dever
ser avaliados por seus mérit8s.

Em segundo, o governo e a administracdo interna dos tribun
deveriam ser validados por um Conselho composto pela maioria ¢
juizes, mas também tendo uma parte minoritaria formada p
professores de Direito escolhidos pelo Congresso, de forma qu
Conselho ndo pudesse ser monopolizado pela Suprema Corte

influenciado pelo governo. Isto evitaria tanto um extremo isolamen{o

da politica, como interferéncia politica na carreira dos juizes.

Em terceiro lugar, a capacitacao para juizes e oficiais de just
iria acentuar o valor de seu capital humano, pela crescente qualifica
profissional. Em quarto lugar, é necessario um aumento no orcame
e, por ultimo, deve-se garantir a todos o0 acesso a justica.

Esta agenda de reforma encontraré, provavelmente,
oposicao de muitos politicos e outros detentores de poder —
militares, em muitos casos — que desfrutaram da lealdade daque
juizes que apoiaram seus processos judiciais. A Suprema Corte
Justica que néo aceitara de boa vontade a alocacéo de seus pod
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administrativos e disciplinares sobre o sistema das cortes para Uma

organizacao distinta. Além disto, muitos juizes achardo que U
sistema de contratacdo baseado exclusivamente no mérito pod
prejudicar a estabilidade de suas carreiras judiciarias. Por altin
tal agenda requer algumas mudancas nas prioridades orcamenta
que poderdo encontrar oposicdo de alguns funcionéarios do gover

4.2. A reforma do sistema judiciario como um todo

O sistema Judiciario completo envolve muito mais do que
sistema de tribunais, e os cddigos de processo civil e penal d
ditam os procedimentos legais que devem ser seguidos no cu

dos processos. O funcionamento das cortes de justica esta intfi

secamente ligado a 6rgaos auxiliares, como o 6rgédo da promotd
publica, a policia, os escritérios de advocacia e o sistema penits
ciario. Um bom sistema de tribunais deve também assegurar ¢
haja um sistema eficiente de defesa publica, para proteger os dire
daqueles que ndo podem contratar um advogado. Por dltimo, as
modernas civis e criminais deverdo estar sempre atualizadas p
serem aplicadas pelos tribunais.
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Recentemente, um especialista alemao que visitava o Chjle

calculou que a reforma do sistema de justica penal naquele pgis
duraria 15 anos. Primeiramente, declarou ele, o Codigo Penal deveria
ser substituido por um novo. Além disso, deveria ser estabelecida
uma nova legislacao sobre a responsabilidade penal de menofes,
um orgdo de promotoria publica, e a policia deveria receber noyo
treinamento, para colaborar mais de perto com o Judiciério| e
respeitar os direitos civis.
Uma anélise recente, realizada no Chile sobre 100 casos|de
assalto e furto, mostrou que o tempo que a policia passava cumpripdo
as ordens dadas pelos juizes criminais tinha uma importante influéncia
nos atrasos dos processos. Em 77,4% dos casos, a policia lejava
entre um e quatro meses para verificar e informar ao tribunal e
determinado crime havia sido realmente cometidoom relacao
as ordens de prisdo a pessoas livres sob fianga que haviam recepido
sentenca, os resultados eram igualmente perturbadores: em 54{2%
dos casos, a policia ndo conseguiu localiz&4as.
Em quase todos os paises da América Latina, a policia esta
subordinada ao Ministério do Interior ou ao Ministério da Defesa.
Assim, os juizes tém pouca influéncia sobre o acompanhamento ¢los
procedimentos adotados pela policia, ou sobre a alocacéo de tempo
para casos diferentes, ou mesmo para controlar a corrupgao dentro
daquela instituicao.
A coordenacdo dos esfor¢cos da policia sempre foi uma targfa
dificil para a autoridade civil investida aquele poder. Na Colémbia,
a Fiscalia General disp6e de sua proépria policia, forca policial,| e
coordena e dirige as outras forcas policiais para a investigacao|de
crimes. No entanto, numa entrevista recente, o Fiscal General cpn-
fessou-me que a Fiscalia ndo dispunha de capacidade administrativa
para implementar esta coordenagéao.
A tarefa de controlar e dirigir o trabalho da policia torna-sg¢
mais dificil quando existem forcas policiais diferentes que dividem
tarefas muitas vezes sobrepostas, sendo dirigidas por autoridades
diferentes e tendendo a competir pelos mesmos recursos. [Na
Coldmbia, por exemplo, os crimes podem ser investigados p¢gla
Policia Nacional, que tem um perfil militar e é supervisionada pelo
Ministério da Defesa; pelo Corpo Técnico de Investigacdo, que faz
parte da Fiscalia Geral, ou pelo DAS, que € ligado a Presidéncialda
Republica. No caso chileno, os Carabineros e a Policia de Invés-
tigaciones séo subordinados ao ministro da Defesa, mas enquanfo o
Corpo de Investigacao esta submetido a jurisdicdo civil, pela cp-
missédo de delitos realizados durante o desempenho de suas fungdes,
enquanto que os Carabineros estdo submetidos aos tribunais militares
pelos delitos cometidos durante suas fungdes.
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Em muitos paises da América Latina, o nivel do crime é tgo

alto que o Exército participa diretamente da repressao ao cri

e

comum, o0 que torna o controle sobre as investigacdes criminais aipda

mais dificil® Isto também comprova a falta de coeréncia de un
estratégia civil eficiente e coerente para erradicar o crime das ru
Qualquer reforma no sistema de justica penal atual dev

resultar em melhorias importantes da situagcédo existente, co
mostrou-nos a experiéncia colombigtido entanto, sem a

colaboracao irrestrita da policia ao Judiciario, e sem respeito 3
direitos do acusado, um sistema de justica realmente contestatc
nunca serd alcancado. Assim, a reforma judiciaria envoly

oS
rio
e

necessariamente a reforma de outras instituicdes publicas, sem a

gual o sucesso da primeira sera somente parcial.
4.3. O Judiciario na democracia

Numa democracia, 0s juizes exercem um papel fundamen
na manutencdo da Constituicdo e de seus principios, e por isto de
ser independentes de qualquer interferéncia governament

fal
em
al.

Entretanto, eles tém suas convic¢cBes proprias, que influenciam

diretamente suas decisdes. Os juizes devem sempre julgar de ac
com determinados valores. Na maioria das sociedades democrati
um papel criticamente ativista dos tribunais é amplamente ace
por politicos e tedricos. Isto ndo ocorre na América Latina, onds

tendéncia a um papel mais explicitamente politico por parte ¢lo

Judiciario é geralmente combatido, mesmo por aqueles a favor
reforma judiciaria.

O tema do papel social e politico dos juizes na democracia
influenciar ativamente o processo de avanco das reformas judiciar

Alguns grupos simplesmente pregardo uma racionalizag§o

burocratica e uma melhor capacitacdo para os juizes, espera
confinar as reformas a areas de direito corporativo e de litigio civ
ao passo que outros defenderdo um sistema judiciario voltadc
protecdo e ao desenvolvimento da cidadania democrética. O
bate sobre estas concepcfes serd um fator importante par
decisdo sobre 0 passo, a velocidade e a extensédo das reformas
serdo implementadas.

4.4. O impacto do acesso a justica na
mudanca institucional

O funcionamento atual dos sistemas legais latino-american
depende das reformas legais e institucionais, mas também do ace
a justica. Somente se o sistema for acessivel a todos aqueles
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desejem justica, e somente se eles fizerem uso do sistema legal
tornar real o direito dos individuos comuns, é que a maquina da jus
devera ganhar legitimidade. Até 0 momento, muitas tendem a evi

conflitos legais, pois as barreiras a justica efetiva sdo imensas. Asdi

o Judiciario ainda nédo esta sendo utilizado amplamente como um
nal eficaz de solucionar disputas sociais e legais.

As barreiras a justica que devem ser superadas em nos
sistemas legais sdo o0s custos envolvidos no litigio e na relat
capacidade das partes envolvi&a®s principais custos envolvidos
sdo as despesas com advogado e o tempo necessario para obt
uma decisao judicial.
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Na América Latina, os pobres tém acesso a uma assisténicia

legal muito deficiente, onde os casos criminais quase nao té
espacd® Nenhuma reforma ao sistema de justica podera s
completa sem um aperfeicoamento real dos programas de assisté
legal apoiados pelo Estado. Durante as décadas de 70 e 8(
inovacao da assisténcia legal prestada por ONGs emergiu em t
a América Latina, visando a promoc¢do de mudancgas lega
econdmicas e politicas na regfdd.odavia, os recentes cortes em
financiamentos internacionais para estes servicos enfraquecef
sua presenca institucional, especialmente no Cone Sul.

Os custos, em termos do tempo envolvido nos litigios, s
especialmente altos em paises onde tais sistemas judiciarios e
sobrecarregados de casos em que eles sao incapazes de res
dentro de prazos razoaveis.

Um outro grande obstaculo a justica € o fato de que cert
partes desfrutam de vantagens ndo acessiveis aquelas mais frg
Tais vantagens consistem, em primeiro lugar, do conhecimento
seus direitos. Esta barreira é especialmente séria para os pol
mas aplica-se a maioria da populacdo em alguns casos. Muita ge
poderd desconhecer que um determinado direito exista, e dey
desconhecer o funcionamento atual do sistema legal. Além dis
algumas partes possuem recursos financeiros consideraveis

poderéo ser utilizados no litigio, dispondo assim de uma vantage

substancial na defesa de suas petiédes.

Um uso mais intenso dos direitos alegados mostra-se essen
para a promogdo do funcionamento de um sistema legal democréat
Caso as barreiras ao acesso a justica continuem intransponiv
esta meta serd atrasada, desconsiderando-se outras reformas
deverdo ser implementadas. Isto sugere que as reformas inst
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cionais do Poder Judiciario deverao ser complementadas por uma

mobilizacdo poderosa dos direitos daqueles que buscam justica ¢
sentimento de responsabilidade publica das autoridades eleitas.




5. Conclusodes

Pela primeira vez em décadas, a América Latina es

a

assistindo & emergéncia de um movimento relativamente forte visan-

do a reforma judiciéria. As for¢cas que se combinaram para advog

ar

por estas mudancas sao diversas, incluindo defensores dos dirglitos

humanos e dos principios do Direito, que criticavam os governps

autoritarios anteriores, 0s governos estrangeiros e as instituiga
internacionais interessadas na manutencdo da ordem interna €
estabilidade econdmica, como também os empresarios locais pread

es
na
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pados com as inadequac¢des dos sistemas legais nacionais, face a

integracéo global.
Até agora, os membros dos movimentos concordaram cd

m

varias das reformas, embora ainda haja diferencas entre aqugles

que as defendefi.Os topicos cobertos por estes esfor¢cos sao:

a) o aperfeicoamento da capacidade administrativa do sistema

judiciario para reduzir a ineficiéncia, os atrasos e a corrupc¢ao;

b) a promocédo de centros de capacitacdo judiciaria para

convencer os juizes da necessidade da reforma, e para treina
nas praticas administrativas e legais necessarias para seu traba
c) a introducao de processos orais e contestatérios no siste

0s
lho;
ma

penal, para aumentar o percentual de condenacdes, aumentanfo o

exercicio dos direitos humanos pelos acusados; e
d) a implementacdo e a promocao de processos alternatiy
de solucao de disputas, visando desviar do Judiciario aqueles confl

0s
tos

que poderiam ser melhor resolvidos por métodos diferentes do julga-

mento formal.
A implementacdo destas mudancas pode realmente signifig

ar

uma melhoria na qualidade dos sistemas democraticos recentemeénte
instalados, ja que elas podem criar um poder Judiciario mais ativp e

aberto. No entanto, as dificuldades desta tarefa sdo inevitave

is.

Primeiramente, porque a verdadeira reforma do Judiciario pressupde

a mudanca da posicdo do Judiciario dentro dos sistemas politic
latino-americanos. Estes sistemas judiciarios ainda dependem
governo ou dos partidos, ou sdo compostos por juizes mu
dependentes de seus superiores para aplicarem principios m
criativos na interpretacéo da lei. Em segundo lugar, a reforma
sistema judiciario envolve a reforma de outras instituic6es publicg
como a policia, sem as quais as modificacbes legais seria
meramente superficiais, de fachada. Em terceiro lugar, porque
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desenvolvimento de um sistema judiciario forte e autbnomo exige

um acordo social a respeito do papel do préprio Judiciario nun
democracia. Finalmente, quase tudo o que ocorre no siste
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judiciario dependera da existéncia de grupos nao-governament
ativos, dispostos a utilizar a lei para defender os direitos civis
fazer cumprir as decisdes legais.

As razdes para a emergéncia de um novo movimento s
bem claras. Elas sédo a combinacdo de razdes nacionais e inte

e

A0
na-

cionais, entre as quais esta a longa insatisfagdo com o Judiciari; o

impacto da democratizacao politica, que tem resultado em iniciativ
de mudancgas, enviadas aos congressos de Varios paises; e 0s
resses internacionais sustentadas nestas reformas, que resultg
em um aumento NOS recursos necessarios para seu estug
implementacéo.

Assim, tudo parece sugerir que as mudancas institucionai

virdo de forma lenta e gradual, e que as reformas mais exten
deverdo surgir naqueles paises que contam com um bom nivel
efetiva governanca, que puseram em marcha modificagcdes no n
cado, e que fazem uso efetivo do sistema legal para a defesa
menos favorecidos.
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Reforma judiciaria e democratizagdo na América Latina

Hugo Fruhling E.

Este texto reflete a necessidade de uma reforma profunda nos sister
judiciarios nos paises da América Latina. O autor enumera os mais considera
eventos politicos ocorridos na regido apés a década de 60, principalmente dur
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has
eis
nte

o periodo dos governos militares, com énfase nos modelos judiciarios prevalecentes

— comumente dependentes, manipulados e frageis — bem como nos proble
enfrentados pelos juizes e serventudrios da justica em muitos paises. Ele tam
descreve varios movimentos pela reforma legal observados em dois diferen
momentos — do fim da década de 60 e comeco da de 70, e depois, durante a dé
de 80, comparando seus sucessos e fracassos e enumerando uma quantida
seguidores nacionais e internacionais. Finalmente, o leitor deparar-se-a com |
andlise das mudancas econOmicas e politicas que tém incentivado esta n
preocupacéo por justica e pela reforma das instituices legais, dentre outras
América Latina, assim como as dificuldades que esse movimento deve enfrer
no sentido de alcancar um Estado descentralizado, eficiente e democratico.

Reforma judiciaria y democratizacion en América Latina
Hugo Fruhling E.

Este texto refleja la necesidad de una reforma profunda en los sisten)

judiciarios en los paises de América Latina. El autor enumera los eventos politig
mas considerables ocurridos en la regién después de la decada de los
principalmente durante el periodo de los gobiernos militares, con énfasis en
modelos judiciarios prevalecientes - comunmente dependientes, manipulado
fragiles - asi como en los problemas enfrentados por los jueces y funcionarios
la justicia en muchos paises. El también describe varios movimientos en pro d
reforma legal observados en dos momentos diferentes - el de fines de la décad
los 60 y principios de la de los 70 y, después, durante la década de los
comparando sus éxitos y fracasos y enumerando una cantidad de seguid
nacionales e internacionales. Finalmente, el lector se va a deparar con un and
de los cambios econdmicos y politicos que han fomentado esta nueva preocupa|
por justicia y por la reforma de las instituciones legales, entre otras, en Amér
Latina, asi como las dificultades que dicho movimiento debe enfrentar en el sent
de llegar a un Estado descentralizado, eficiente y democratico.
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Judicial Reform and Democratization in Latin America
Hugo Fruhling E.

This article addresses the need of a sound reform in the judiciary syste

within Latin American countries. The author provides a glance of major politicq

events held in the region after the 1960s, mainly during periods of military inte

vention, focusing on the profile of prevalent judicial models - likely to be depend

ent, manipulated and weak - as well as on problems faced by judges and judic

ms

ar-

ies in several countries. He also describes various movements for legal refgrm

carried out in two different moments - from the late 60s and early 70s, and lat
during the 1980s, comparing their partial successes and failures, and listin

number of international and national supporters. Finally, the reader will be prp

br,
) a

b -

sented with an analysis of political and economic changes that have fostered this

new concern for justice and for the reform of legal and other institutions in Latin

America, as well as the difficulties that this movement might face towards achievi
decentralized, effective and democratic states.
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