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Significado da expansao do ensino secundario

A atual estrutura do ensino secundario brasileiro data de 1942,
quando foi promulgada a sua vigente «Lei Orgéanica»., Nesta lei, as
finalidades do «ensino secundario» sdo formuladas nos seguintes
térmos:

«1. Formar, em prosseguimento da obra educativa do ensino
primario, a personalidade integral dos adolescentes. 2. Acentuar
e elevar, na formacdo espiritual dos adolescentes, a consciéncia
patriética e a consciéncia humanista. 3. Dar preparagao intelectual

geral que possa servir de base a estudos mais elevados de formagdo
especialy.

Para a compreensdo da filosofia, ainda oficial, relativa ao ensino secun-
dario brasileiro, mais expressivas do que a lei, em sua expressdo literal, sdo
as seguintes palavras da exposicdo de motivos com que foi submetida & sangéo:
<O ensino secundério se destina a preparacdo das individualidades condutoras,
isto é. dos homens que deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro
da sociedade e da nacdo, dos homens portadores das concepcdes e atitudes
espirituais que é preciso infundir nas massas, que & preciso tornar habituais
entre o povo».

Foi sob a vigéncia dessa finalidade de «preparacdo de individualidades
condutoras», oficialmente expressa, que mais se acentuou o movimento de

expansdc quantitativa de nosso ensino secundario, iniciado desde o decénio
anterior.

Como mostram os dados do quadro I, o crescimento do ensino secun-
dario, representado pelos incrementos das matriculas em triénios, a partir de
1933, é ndo s6 ininterrupto como se realiza em aceleracio. O incremento
da matricula em um triénio, é sempre superior ao verificado no triénio anterior,
salvo no caso de 1939-1942, quando se observa um incremento de 44 mil,
coirtre 48 mil no triénio 1936-1939. A partir do triénio 1939-1942, a acelera-
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cdo é praticamente continua: 44 mil, 57 mil, 79 mil, 102 mil, 102 mil,
128 mil.

QUADRO I

ENSINO MEDIO NO PERIODO 1933-1957

ENSINO SECUNDARIO ENSINO COMERCIAL ENSINO INDUSTRIAL ENSINO AGRICOLA
ANOS y

Matricula | Unidades | Matricula | Unidades | Matricula | Unidades | Matricula | Unidades

geral escolares geral escolares geral escolares geral escolares

1933 66.420 417 19.493 388 3.936 40 387 6
1936 107.469 552 28.880 470 2.660 49 672 8
1939 155.588 782 42,574 493 3.916 48 504 11
1942 199.435 886 62.012 626 10.791 97 763 22
1945 256.467 1.282 84,553 935 16.764 255 659 20
1948 335.882 1.663 84.072 774 18.691 384 2.601 38
1951 438.626 2.190 82.297 752 18.801 421 1.970 44
1954 540.902 2.5610 103.709 883 19.102 421 1.143 35
1957 668.845 2.945 139.278 1.058 19.131 401 3.671 64

Fonte: Servigo de Estatistica da Educag¢iio e Cultura, «Sinopse Retrospectiva do Ensino no Brasil — 1871
1954» — Os dados relativos a 1957 sdo sujeitos a retificagdo.

O realmente impressionante crescimento das matriculas e das unidades
escolares do ensino secundério, que os dados acima retratam, tem sido
chamado de «democratizagdo», e a éle ja se aplicou o epiteto criado por
LOWNDES para denominar a expansao da educagdo inglesa: «revolugdo social
silenciosa». (1) Sébre isto, talvez ndo fosse excessivo lembrar que revolugdes,
depois de feitas, muitas vézes sdo consideradas journée des dupess... (2)

Mas, quanto a ser ésse crescimento, por suas causas e por seus efeitos,
um fendmeno social, ndo ha diavida. E indiscutivel que, por tras da expansao
do ensino secundario brasileiro, estdo modifica¢des que se vém operando, nos
altimos decénios, na vida nacional, das quais resultaram profunda alteracdo
da fisionomia social, econémica e demografica do pais. A mudanga estrutural
da economia no sentido da industrializacdo, acompanhada de um aumento
da riqueza nacional e refletida, antes de tudo, em crescente concentragdo
urbana e tendéncia ao incremento das atividades terciarias e a maior mobili-

(1) G.A.N. LownbpEs, The Silent Social Revolution, an Account of the Expansion
of Public Education in England and Wales, 1895-1935. Londres: Oxford University Press,
1937.

(2) Sébre o ensino secundario brasileiro, ja tivemos oportunidade de escrever que “sua
recente expansdo — realizada sob a vigéncia de uma estrutura seletiva e inflexivel que,
no entanto,ndo consegue prevalecer sdbre o desejo interesseiro ou demagdgico de criar
maiores oportunidades de educacdio por meio de emprésas as vézes pouco escrupulosas, de
“educandarios - gratuitos” ou de ginasios publicos instalados de afogadilho e dispondo de
verbas insuficientes — resultou na sua transformagio em mecanismo de desencaminhamento
de parcela consideravel de nossa juventude das atividades realmente produtivas (GERALDO
Bastos SiLvA, Educagdo e Desenvolvimento Nacional, Rio: ISEB, 1957, p. 37).
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dade social vertical, sdo fatos claramente relacionados com a expansdo quan-
titativa do ensino secundario. (Quadro II)

A luz de suas correlagdes socio-econdmicas, a tendéncia expansiva do
ensino secundéario é a manifestagdo particular de um fato geral, que é a
crescente procura de ensino médio em todos os seus ramos. E éste fato
geral tem a significacdo indiscutivel de uma necessidade maior de uma
educag@o formal mais demorada e mais completa do que aquela que a escola
priméria deveria proporcionar. O aumento da procura do ensino secundario
representa maior necessidade daquela educagdo basica de que a escola

priméria constitui a primeira fase, ou seja, traduz um imperativo mais definido
de educag@o pos-primaria ou média.

De fato, ndo se expandiu, apenas, o ensino secundario. Cresceram,
também, os outros ramos do ensino de segundo grau, como o comercial e o

qQuapro II
EVOLUGAO DO ENSINO MEDIO, DAS OPORTUNIDADES DE TRABALHO, DA POPULAGAO

E DA RENDA NACIONAL NO PErfopo 1940-1950

1950
DISCRIMINACAO 1940
VALORES fNDICES
ABSOLUTOS (1940 =100)

MATRICULA GERAL (1)

Curso, secundAfio s svns < dios de s sin s Fams bisais Ton S assn 155.688 365.851 235

Curso i Comercial (inibiy ces ssieas i sh v yo bt oms's wbes ded 45.932 88.082 192

Cureo indudtrial’ (2) 1 as g tn s s T N s sk hhn s a e psns 13.262 36.754 277
OPORTUNIDADES DE TRAJALHO (3)

No coméreio. .. veevses e e e e Ty 800.920 1.073.921 134

Py Fs G E Ty o e A I S e 1.400.056 2.231.198 159

INOSSEPRIISDOPT S, 4isihies s s Sriarn sikn ot s in-e siuarpthon sse & e 473.676 697.042 147

Na administragio ptblica.......coovvvunnn... sy 234.860 260.767 111

Em ratividades:Bociais fos ha e domie e s v shloisest 205.576 434.315 211

Nas profissSes liberais.......cooevvrneeeniinennnnns 51.956 66.951 129
POPULAGAO NA IDADE DE 14 A 19 axos (3).............. 5,431,466 6.676.236 123
POPULACROD URSAN AT Coicna e s at's §hueiainios 3w oiwn s sl /o s N s 12.880.182 18.775.779 '146
DIPLOMADOS EXISTENTES EM TODOS OS CURSOS DE NiVEL

MEDION(E) s wuinads 5 0o s ez A St e D LA T 358.686 987.162 275

RENDAENACIONAL (4. c v ican b 204 5 &'sdla8 bid s 610 wa esiins s oo b 3 160.940 258.750 171

(1) Dados referentes ao ensino piiblico e particular em 1939 e 1949,
(?) Escolas Federais, equiparadas e reconhecidas. Dados referentes aos anos de 1943 e 1953 (estimativa).
(3) Na data dos Censos Demograficos.

. (49 Em bilh&es de cruzeiros, em 1941 e 1951, com o valor do cruzeiro de 1941 retificado na base de 1951; in-
dice: 1941 =100.

Fonte: Américo Barbosa de Oliveira, “O ensino, o trabalho, a populagio e a renda”, Rev. Bras. de Est. Peda
gbgicos, no 53, pp. 92, 94 e 97.
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industrial, e houve, também, como ndo poderia deixar de ocorrer, porquanto
as forcas sociais, deflagradas pelas transformagbes antes aludidas, atuam
sobre o sistema escolar todo, certo crescimento do ensino primario e superior.

(Quadro III)

QUADRO III
EVOLUCAO DOS ENSINOS PRIMARIO E SUPERIOR E DA POPULACAO NO PER{ODO
: 1940-1950
1950
DISCRIMINACAO 1940

VAU ORES ianCFS

ABSOLUTOS (1940 = 100)
Matricula geral no ensino primério (1).....000vvvuuunn.. 3.205.753 5.108.924 159
Populagio de 7 a 12 anos de idade (2)................. 6.748.575 8.071.452 120
Matricula geral no ensino cuperior (1).................. 21.235 37.584 177
Y PR RS S P S YRCE e s s S O o B bl 12.880.182 18.775.779 146

(1) Dados referentes ao ensino piiblico e particular em 1939 e 1949,
(2) Nas datas dos Censos Demogrificos.

Fonte: Revista Brasileirs de Fstudos Pedagégicos, cit., pp. 89 e 94.

Todavia, mais constante e pronunciadamente do que qualquer outro ramo
ou grau de educagao, a tendéncia expansiva afetou o ensino secundario.
Como se vé do quadro I, a tendéncia nesse sentido, com relacdo ao ensino
secundario, ndo sofre nenhuma interrupgao a partir do ano inicial considerado.
Diversamente, ainda que a tendéncia verificada nos ensinos comercial e agri-
cola seja, no conjunto, expansiva, ha certas oscilagdes. No ensino comercial,
ha certa diminui¢do da matricula geral e das unidades escolares entre 1945
e 1951. No ensino agricola, a matricula sofre um primeiro declinio em 1939;
um segundo em 1945, compensado pelo grande aumento verificado entre
1945 e 1948, mas retomado a partir do triénio seguinte; os dados de 1957,
indicam grande melhoria em relagdo a 1954. A tendéncia ao crescimento do
ensino secundario somente encontra paralelo, significativa e auspiciosamente,
no ensinc industrial, onde igual tendéncia ascendente da matricula é constante
a rartit de 1936, desde quando comega a ser compensado o decréscimo verifi-
cado a partir de 1933. Deve-se observar, contudo, que o alto incremento a
partir de 1942 é devido a que, desde entdo, as estatisticas désse ensino passa-~
ram a englobar cursos anteriormente classificados como de ensino doméstico.

O crescimento verificado, em especial, no ensino secundario, dentro do
conjunto do ensino médio, é um fato singular. Com efeito isolado dos referidos
fatores de ordem social, tal crescimento, podemos dizer, ndo deveria assumir
ésse relévo especial. Nao diremos que devesse ocorrer um impressionante
desenvolvimento do ensino industrial, maior do que o verificado. A verdade
é que se deveria esperar sucedesse o que efetivamente esta sucedendo, isto é,
quz o suprimento de mao-de-obra especializada, necessaria a industrializagao,
continui a fazer-se, em sua maior parte, por meios mais rapidos do que a
formagao profissional dada em escolas especialmente destinadas a ésse fim.
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No entanto, em face do aumento das oportunidades de ocupacdo nas
atwidades terciarias, nada teria de surpreendente se tivesse havido um cresci-
mento, bem maior do que o verificado, na procura do ensino comercial, o
qual, para algumas dessas atividades, mais diretamente prepara.

A causalidade especifica do crescimento do ensino secundario, portanto,
nic reside nos fatéres de ordem social e economica antes apontados. Estes
fatores, constituem a causalidade genérica, ou melhor, criam, apenas, certas
condi¢oes, dentro das quais atuam fatores especificos responsaveis diretos pelo
fato de que a demanda de ensino médio produza o crescimento, mais forte
do que o dos demais ramos désse nivel, do ensino secundario. Ou, transpondo
o¢ térmos mas ndo alterando a igualdade: o crescimento, em particular, do
ensitio secundario, resulta de que fatdres especificos atuam no sentido de
torna-lo ponto de menor resisténcia a agdo dos fatéres gerais.

Prestigic do ensino sa2cundario e condi¢bes administrativas do seu crescimento

A analise dos fatoéres especificos do crescimento do ensino secundario,
deveria esclarecer, inicialmente, a motivagdo da intensa procura désse ensino,
de que tal crescimento é a objetivagdo. Nao temos conhecimento de qualquer
estudo especialmente destinado a ésse fim. Parece-nos todavia acertada a
idéia, geralmente aceita, de que a motivagdo da procura‘do curso secundario,
em detrimento dos demais ramos do ensino médio, reside basicamente no seu
maior prestigio. Adotando-se essa idéia, a0 menos como hipétese de trabalho,
tratar-se~ia de determinar a situagao objetiva e os motivos mediatos ou indiretos
que estariam por trés dessa valorizagdo positiva mais acentuada do ensino
secundaric. E dos resultados a que, muito provavelmente, se chegaria em tal
pesquisa. podemos considerar indicagao talvez suficientes aquéles obtidos num
inquéritc sobre «Escolha ocupacional e origem social de ginasianos de Sao

Paulo». (3)

Dos ginasianos abrangidos por ésse inquérito, que totalizaram 1.353,
apenas 8,4% tinham pais cuja ocupagdo era manual. «A maior percentagem
(40.5%) dos alunos provém de familias de comerciantes, industriais e pes-
soas gue ocupam altas posi¢des administrativas, vindo em segundo lugar
(24,2%) os filhos de empregados de escritério, vendedores e outros do
mesmo nivel. Perto de dezenove por cento do total (18,6%) é constituido
de alunos cujos pais tém uma das profissdes que tradicionalmente gozam de
grande prestigio, e 8,3% de filhos de pessoas que exercem as demais profis-
soess. (4)

Do total de alunos pesquisados, 88,6% consideraram ocupacéo ideal uma
das seguintes: engenheiros (41,5%), médico (17,2%), advogado (9,1%),
ou outras profissdes liberais (18,8)%. E como ocupagio preferencial, no
caso de inteira liberdade de escolha, indicaram, na percentagem de 80,0%,
as mesmas. A alta estimagdo da profissio de engenheiro é significativa,
mas perfeitamente compreensivel num meio mais industrializado do que o

(3) Juarez Rusens BranpAo LorEs, Escolha ocupacional e origem social de ginasianos
em Sao Paulo, Educagio e Ciéncias Sociais, Boletim do Centro Brasileiro de Pesquisas.
Educacionais, n.° 2, agésto de 1956, pp. 43-62.

(4) Trabalho citado, p. 49.
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geral em nosso pais, como é Sdao Paulo. E justificaria outras pesquisas,
em cidades de regides onde a transformacdo estrutural no sentido da indus-
trializagdo ainda ndo afetou tdo profundamente a tradicional fisionomia
econdémica e social brasileira.

Todavia, o resultado obtido no inquérito social, que estamos analisando,
que é de maior interésse para nés, diz respeito as relagdes entre as ocupagdes
ideais e preferidas, e a classe ocupacional do pai. Sébre isto diz o autor nas
conclusoes:

«Nao ha quase associacdo entre a escolha da ocupagdo provavel (pre-
ferida) e o status sécio-econémico dos pais (indicado pela profissdo paterna
e pela nacionalidade os pais): os individuos de quase todos os niveis ocupa-~
«cionais indicaram aproximadamente na mesma proporcdo a intencdo de
exercer as quatro profissdes liberais de grande prestigio (...). E impor-
tante notarmos que ‘as percentagens de escolha dessas profissdes liberais
nao sao muito menores entre os de origem estrangeira do que os de pais
brasileiros, o que parece indicar uma assimilagdo aos valores brasileiros.» (5)

Os resultados dessa pesquisa deixariam perfeitamente confirmada, ao
que parece, a suposicao de que é o prestigio do ensino secundario a mo-
tivacdo basica da intensificagdo da sua procura. E ésse prestigio por sua
vez, se relaciona com o prestigio de determinada situagdo de classe e de
certas profissbes. E o fato de que o ensino secundario apare¢a como
instrumento nao s6 de conservagdo da posi¢do de classe daqueles que
nascem na parte superior da piramide social, mas, também, de melhoria
 ascensdo social, que determina a sua crescente procura.

Mas, é evidente que, se o carater de sele¢do ou peneiramento que é
o pressuposto mecessario de um ensino que se destina a minorias, a um
escol, a futuras «individualidades condutoras», se efetivasse plenamente,
bem menor teria sido o crescimento do ensino secundario. Antes de foca-
lizar @ste aspecto, em si mesmo, o qual nos leva, realmente, & raiz dos
problemas do ensino secundario, devemos acentuar um outro que, de certo
modo, constitui o seu reverso. Aumentou a procura do ensino secundario,
mas, em resposta & demanda, cresceu também a oberta. Cresceu a matri-
<cula, mas cresceu também o ntmero de estabelecimentos de ensino secun-
dario. E verdade que a matricula média por unidade escolar aumentou de
159,2 alunos, em 1933, para 225,0 em 1942 e 215,4 em 1954. Mas, enquanto
em 1933, das 417 unidades escolares, somente 20 eram de segundo ciclo
(o entdo «curso complementar»), em 1942, das 886 unidades escolares,
138 eram de segundo ciclo, e, em 1954, das 1.785 unidades escolares,
537 eram de segundo ciclo. O aumento da matricula média por unidade
escolar, entre 1933 e 1942, correspondeu a uma ampliagdo do estagio es-
«<olar de muitos estabelecimentos. Entre 1942 e 1954, o aumento do ensino
secundario ja ndo se deveu tanto ao da matricula média por unidade.

Dessa forma, o crescimento do ensino secundario representou, sobre-
tudo, sua maior difusdo, ndo sé6 pelo aumento do nimero dos estabeleci-
mentos, em si mesmo, mas, também, pelo fato de que essa multiplicagdo

(5) Idem, p. 62.
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representou aumento da area geografica servida de ensino secundario.
De fato, nas grandes capitais a escola secundaria deixou de ser uma insti-
tuicdo ecologicamente ligada a zona central e aos bairros mais préximos,
mais densos ou mais présperos. E, para o conjunto do pais, ainda que
ndo disponhamos de dados que permitam comparagdes a prazo mais longo,
vemos que o crescimento dos estabelecimentos situados no interior do pais
tem acompanhado o do niimero total de estabelecimentos, entre os anos de
1954 e 1957. Dos novos 435 estabelecimentos surgidos entre ésses dois
anos, 316 se situavam fora das capitais. De outra parte, enquanto dos
2.232 municipios existentes no Brasil, em 1954, possuiam estabelecimentos
de ensino secundario 31,1%; dos 2.455 municipios existentes em 1957,
estavam nas mesmas condigdes 36,6% . (6)

_As implicagdes pedagoégicas dessa maior difusdo do ensino secundario
serdo oportunamente consideradas. No momento, interessa-nos, sobretudo,
‘0 que podemos chamar as condi¢des administrativas désse fato. Por que se
deu essa maior penetragdo do ensino secundario pelo interior do pais, com
o aparecimento de ginasios e colégios em municipios onde, em certos casos,
‘tal coisa, em face da modéstia das comunidades, surpreende? Como foi
possivel que, também nas metropoles, em subirbios habitados por popu-
lagdes de parcos recursos econdmicos, se instalassem escolas secundarias?

Considerando que, até hoje, mais de 65% dos alunos estio matri-
-culados em estabelecimentos particulares, a resposta a essas perguntas en-
volve uma primeira verificagdo: a de que o atendimento da procura de
-ensino secundario ndo exigiu grandes inversdes, nem despesas de manu-
‘ten¢do acima da capacidade de pagamento de amplos setores da classe média.
‘O contato direto com os estabelecimentos confirmara essa verificacdo. Fre-
.qiientemente os prédios sdo modestos, as instalagdes e o aparelhamento
‘também ndo pecam por excesso de luxo. A organizagdo é singela. O pes-
:soal é constituido pelo diretor (em geral o proprietario), pessoal auxiliar
‘pouco numeroso e professores. Estes tltimos ganham vencimentos redu-
zidos, calculados & base do nimero de aulas dadas. O ensino é meramente
.expositivo. A escola funciona em dois ou mais turnos, para turmas diferentes.

Em tais condicdes — ha as excegbes — é mnatural que a qualidade e
a eficiéncia do ensino ndo sejam, de modo geral, satisfatérias. Mas, oficial-
mente, o ensino secundario esta preparando «individualidades condutorass.
E da finalidade legal do ensino secundario deveria, logicamente, decorrer
uma politica administrativa destinada a criar condicdes para a realizacdo
dessa finalidade. Assim, foi a faléncia da administracdo puablica em efetivar,
através de sua agdo reguladora — ja que ndo o féz através de acdo
criadora de estabelecimentos ptiblicos em niimero suficiente, — a finalidade
‘que ela mesma promulgou, que condiciona a «democratizacio» do ensino
secundério, esta journée des dupes.

N&o foi a faléncia de um administrador, ou de varios, mas de um
sistema. Em conjunto, a administracdo federal se esforcou por constituir,

(6) Cf. as Sinopse Estatiticas do Ensino Médico, do Servico de Estatitica da Edu-
«agdo e Cultura, relativas aos anos de 1954 e 1957,
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pelos meios legais que lhe eram postos as maos, uma estrutura escolar
voltada ao objetivo que se considera préprio do «ensino secundario». Baixou
regulamentos destinados a prover os ginasios e colégios dos requisitos
materiais necessarios ao cumprimento de sua missdo. Procurou criar con-
di¢des para que o exercicio do magistério se estabelecesse profissionalmente,
primeiro controlando o ingresso na profissdo, depois criando escolas de
formagdo. Fixou processos de funcionamento. Doutrinou, regulamentou,
fiscalizou. Houve momentos em que vacilou, houve momentos de fraqueza.
De modo geral, no entanto, trabalhou. Mas, na verdade, ndo pdéde executar
a politica que a coeréncia com a lei basica do ensino secundario exigia. (7)

E foi na auséncia dessa politica que o ensino secundario cresceu.
Cresceu por causa de seu prestigio e porque era um meio facil de atender,
mal ou bem, & maior exigéncia de educagdo formal para adolescentes.
Cresceu como as condi¢des objetivas o exigiam e como as mesmas con-
di¢des o permitiam. Cresceu apesar de a finalidade que buscava, e a orga~
nizagdo pela qual se pautava o tornarem impréprio para fungdo real que
era chamado a preencher. Cresceu renegando aquilo que, oficialmente, era
o seu ideal, simulando-o, deformando-o, as vézes, até mesmo onde bem
poderia tentar sériamente sua realizacdo auténtica.

Do ensino primério ao secundério: a auséncia de sele¢do

Dentre ‘as condi¢des que serviram de base ao crescimento do ensino
secundario brasileiro, bem como limitaram a realizagdo do ideal que o de-
veria orientar, estd a situacdo do ensino primario. Tocamos, aqui, o pro~
blema que diz respeito a articulagio daqueles que devem constituir dois
niveis sucessivos de um processo essencialmente continuo, e que, se se
diferenciam com base em caracteres proprios do desenvolvimento individual,
tal diferenciagdo somente se acentua em razdo de motivos de ordem pratica
ou administrativa. Enquanto condi¢do do desenvolvimento do ensino se-

(7) Um dos aspectos da administragdo federal do ensino secundéario em que, de modo
mais saliente, se tém revelado as suas vacilagdes e deficiéncias, é o relativo a inspecdo.
O problema de efetivar um contréle centralizado, num pais da extensdo do Brasil, de uma
réde escolar em expansdo, é realmente dificil. Disto e da incapacidade de a administra¢do
enfrentar sériamente o problema, resultaram as caracteristicas de mero contréle formal que
até recentemente predominava na inspegdo federal. A partir da criagdo das Inspetorias.
Secicnais estas caracteristicas tendem a mudar, mas ha, ainda, um amplo caminho a ser per-~
corrido nessa diregiio. Sobre a histéria do problema da inspegdo do ensino secundario e de
outro aspecto da administragdo federal déste ensino, veja-se o trabalho do autor: Aponta-
menfos para a histéria da administragdo federal do ensino secundario, Campanha de Aperfei-
goamento e Difusdo do Ensino Secundario, Documentdrio n.® 9, janeiro de 1957. A éste
trabalho ha uma retificacdio a fazer, no que se relaciona com os antecedentes da descen-
tralizagdo da inspecdo federal. Referimo-nos a circunstancia de esta providéncia indispen-~
savel ter sido preconizada e estudada pelo professor ROBERTO BANDEIRA AcioLl quando
Diretor do Ensino Secundério do Ministério da Educag¢do e Cultura. Assim, ao lado dos
professores Pauro SA, ARMANDO HILDEBRAND e (GILDASIO AMADO, aos quais se devenr
o inicio e a consolidagdo do sistema descentralizado de inspe¢do do ensino secundario, é um
dever elementar de justica colocar o professor RoBerTo AcioLl. Sébre a posicdo do Govérno
federal emface do ensio secundario, até 1930, veja-se também o trabalho do autor: Agdo
federal sébre o ensino secundério e superior na revista “Studia” (érgdo da Congregagdo
do Colégio Pedro II), n* 7, 1956, pp. 81-135.
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cundéario, a situagdo do ensino primario &, entre nds, uma condigdo que
evolui fora do ambito do poder regulador ao qual estd sujeito o ensino

secundario. Este é o poder federal, enquanto o ensino primario é atribuigdo
dos Estados.

De qualquer modo, a evolugdo quantitativa e qualitativa do ensino
primario teria de refletir-se, necessariamente, no ensino secundario. Na
verdade, jamais teve, entre nés, a mesma significacdo e vigéncia que apre-
sentou ma Europa, a pratica de, anexo as escolas de tipo secundario, fun-
cionar um ensino elementar preparatério a éste ultimo. Essa pratica, que
realizava, no nivel elementar, a divisao vertical do sistema escolar total em
dois ramos ou sistemas paralelos, correspondentes, cada um, a educagdo
das classes superiores e a educagdo das massas populares, é um fenémeno
tipicamente europeu. Nao era da escola primaria — école primair, na
Franca, Volkschule, ou escola popular, na Alemanha — que provinham
os alunos da escola secundaria. E sim das classes preparatoires ou Vor-
schulen, anexas as proprias escolas secundarias.

Mas, se essa pratica traduzia segregacao de classes sociais, ela também
correspondia a exigéncia pedagégica de se proporcionar aos alunos des-
tinados ao ensino secundario, desde cedo, um treinamento escolar de na-
tureza especial. E tanto assim é que, quando se iniciou o movimento da
escola inica, que visava a acabar, no nivel elementar, com a diferenca de
tipos de educagdo de acdrdo com a classe social das respectivas clientelas,
assumiu relévo o problema de asbegurar aos alunos intelectualmente bem
dotados — independentemente de suas classes sociais de origem — uma
educacdo de acérdo com suas aptiddes, e isto nao s6 para seu beneficio
individual como, também, para o maior proveito social. (8)

Compreendemos, assim, que a qualidade da educag@o primaria tem
decisiva importancia para o ensino secundario. E ndo s6 a qualidade, como
o tipo da educagdo elementar, na acep¢do do térmo tipo que desenvol-
veremos noutra oportunidade. E se o tipo da educagdo elementar é social
e culturalmente determinado, como veremos, nao o é menos a sua qualidade.
Nio nos cabe tentar a analise das condigdes soécio-culturais da escola pri-
maria no Brasil. Baste-nos assinalar que tais condi¢des ndo tém sido de
molde a permitir, em qualquer época, um ensino primario realmente satis-
fatério. De certo modo, essas condi¢des tém sido as mesmas que afetam
a escola secundaria e que fazem da escola em geral, no Brasil, uma insti-
tuicdo desenraizada nas comunidades, incompreendida, e, por isso, de efi-
ciéncia educativa, em geral, de baixo nivel.

As transformacoes sociais e econémicas dos ultimos decénios, que assi-
nalamos com referéncia ao ensino secundario, tém afetado, igualmente, o
ensino primario. Entre 1933 e 1953, éle cresceu de quase trés vézes quanto
as unidades escolares, e de mais de duas vézes e meio quanto as matri-
culas. A constdncia désse crescimento s6 encontra paralelo perfeito no
crescimento do ensino secundario. Ao lado da expansio quantitativa, nc

(8) Veja-se: LorENzo LuzurIAGA, A Escola Unica, Sdo Paulo: Companhia Melho-

ramentos, 1934; Estevam Pinto, O Problema da Educagdo dos Bem Dotados, Sdo Paulo:
Companhia Melhoramentos, 1933.
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entanto, a transformacdo das condigdes sociais, econémicas e demograficas
tem gerado ou acentuado problemas a que a natureza um tanto anacroénica
da escola primaria brasileira ndo tem permitido dar solugdo. (9) Dentre
ésses problemas, avulta o da evasdo escolar, que se exprime através de
dados numéricos com os seguintes: de 1.100.129 alunos que ingressaram
na 12 série primaria, em 1945, somente 90.657 conseguiram ser aprovados
na 3? série em 1947, e aprovados na 4? série, de 1948, apenas 54.297. (10)

Quando se comparam dados como éstes com os relativos ao ingresso
no ginasio, torna-se evidente em que sentido a situacdo do ensino primario
afetou e tem sido afetada pelo crescimento do ensino secundario. Assim,
em 1942, concluiram a 5% série primaria menos de 30 mil alunos, enquanto
que, no ano seguinte, se matriculavam na primeira série ginasial 62 mil
alunos. De ano a ano, enquanto cresce a matricula inicial no ginasio,
diminui o mimero de matriculados na 5* série primaria. Em 1949 e 1950,
0s niimeros eram, respectivamente, 11 mil e 100 mil. A tendéncia dominante,
no ensino primario, ¢ no sentido do desaparecimento dessa série final e do
encurtamento de duragdo da escolaridade, a qual, na maioria das escolas,
ndo excede a 3 séries escolares. Assim, a conclusdo a tirar é a do acérto
da denominagdo que LoureN¢o FiLHO aplicou aos alunos da escola secundaria:
«alunos improvisados». (11)

Nas palavras de Lourengo FiLuo, «hegamos, pois, a éste triste re-
sultado: s6 fazem estudos até o 5° ou 4° ano primario os meninos brasi-
leircs cujas familias pretendem leva-los a estudos ulteriores». Nao dispomos
de inquéritos sobre a escolaridade primaria de amostras representativas
dos alunos que ingressam no ginasio. Assim, somos obrigados a admitir
que a interpretagdo de Lourengo FiLHO é, possivelmente, correta. Mas,
também pcdemos supor que ela se aplique somente a uma parte dos neo-
ginasianos. Tao comum quanto o prolongamento do curso primario com
vistas a continuagdo dos estudos em nivel secundario, sera, talvez, precisa-
mente o encurtamento do estagio escolar primario, para um imediato ingresso
no prestigioso ginasio. E possivel que a primeira hipotese se verifique,
especialmente, no caso de filhos de familias em melhor situagdo econdmica,
ou melhor capacitadas para orientar a educacdo dos filhos. Na outra
hipétese, a atragdo do ginasio opera na qualidade de mecanismo de dre-
nager, a impedir que os alunos completem o curso primario.

Mas se tal ocorre, pelo menos em parte, por que ocorre ? Evidentemente
porque, & entrada do ginasio, ndo ha, operando em sentido oposto, o me-
canismo de selecdo que seria o pressuposto légico ou a primeira exigéncia
pedagégica de um ensino de «preparagdao de individualidades condutoras».
Foi, incontestavelmente, a falta de uma verdadeira selecio dos aspirantes

(9) "Vejam-se, entre muitos outros trabalhos, os de J. ROBERTO MORERA, O desvir-
tuamento da escola priméria urbana pela multiplicagdo de turnos e pela desarticulagdo com
o ensino médio, “Rev. Bras. de Est. Pedag.”, n® 56, e Os problemas do ensino elementar
no Brasil, mesma revista, n.° 64.

(10) MovsEs I. KESSEL, A evasdo escolar no ensino primério, “Rev. Bras. de Est.
Pedagégicos”, n.° 56, pp. 53 e segs.

(11) LoureNgo FILHO, Problemas de educagdo secundéria, Campanha de Aperfeigoa-~
mento e Difusdo do Ensino Secundario, Documentdrio n.® 4, maio de 1954, p. 13.
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ao ensino secundario, que éste ensino se expandiu, que proliferaram os.
ginasios e se multiplicaram as matriculas. A atragdo do ginasio, ndo en-
contrando a barreira de uma selecao adequada, que possibilitasse o desvio.
da demanda de ensino médio na dire¢ao dos outros ramos que ndo o secun-
dario, ndo tinha, por outra parte, a compensacdo de uma valorizagdo forte-
mente positiva do ensino primario. Ao contrario disto, a concentragio
urbana, agravando a insuficiéncia quantitativa do ensino primario publico,
consolidava um tipo de escola primaria agregada a um ginasio, voltada
inteiramente & preparagio ao «exame de admissdo» e cuja existéncia, de
inicio, era a etapa preliminar para o funcionamento futuro do curso gina-
sial, mediante a criacio de uma clientela eventual.

Assim, a «democratizacdo do ensino secundario», entre nés, em vez
de representar a extensdo progressiva da escolaridade formal, como pro-
longamento de um ensino primario crescentemente difundido e eficiente, se
correlacionou com a estagnagdo déste altimo ensino ou, ao menos, com a
sua insuficiéncia quantitativa e com o empobrecimento de seu alcance e
contetido, em vista dos quais cada vez maior se fazia seu desprestigio.
E foi désse modo que o ensino secundario pode crescer, sem que eéste
crescimento conseguisse forgar até hoje, a reestruturacio necessaria ao seu.
ajustamento a nova situacao de um ensino que ndo é mais o de um minoria
selecionada. Mas, ao ponto em que a situagao chegou, a manutencdo de
sua estrutura atual assume carater insuportavel, pelo onus que representa
para o desenvolvimento do pais, sendo pela deformacdo em massa, que
realiza, de quantidades cada vez maiores de adolescentes.

Conseqiiéncias pedagdgicas da expansdo do ensino secundario

A expansdo do ensino secundario envolve, necessariamente, numerosas:
conseqiiéncias para o funcionamento do mesmo. Concebido na forma em
que a sua legislagdo o concebe, o ensino secundario é, pedagogicamente, um
tipo de ensino seletivo, destinado a escolher e formar a minoria, a elite.
De outro lado, ao conceito pedagégico de ensino seletivo corresponde a
idéia de um ensino ajustado especificamente a uma determinada situagio
de classe, ainda que as idéias democraticas exijam que sirva éle, também,.
de mecanismo pelo qual os nascidos em outras classes, que ndo aquela que
toma como ponto principal de referéncia, a esta possam ascender. Isto,
no entanto, ndo exclui a idéia da finalidade socialmente seletiva de tal
ensino. (12)

Como diz Lourengo FiLHO, «para que, do ponto de vista social, exista
ensino secundario satisfatério, sera preciso que haja onde selecionar alunos,
ou enfim, que a educagdo primaria tenha larga difusdo. A entrada para o
curso secundario ja devera representar certa sele¢do quanto a capacidades
reais e quanto a «maturacdo» que os candidatos apresentem. De outra

(}2) HEeNrRi SiMON, em trabalho a que nos referimos mais demoradamente em outra:
oportunidade, no qual defende a “especificidade” do ensino secundério, diz que éste “se dirige
a adolescentes que se beneficiam ao mesmo tempo de dons pessoais e de apoios sociais,
venham éstes tltimos de sua familia ou do Estado”. (“La Coordination des Enseignements
du Second Degré. Enquéte Internationale”, Paris: Societé des Nations, Institut Internacional
de Coopétion Intellectuelle, 1938, p. 146).
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forma, sera inutil pensar em ter bons ginasios e, ainda mais, bons colégios.
A questdo nao é, apenas, a de aquisi¢do de conhecimentos, e podiamos até
dizer, da aquisi¢do de férmulas verbais de conhecimentos. Ndo. A questdo
¢ de maturidade intelectual, de formagdo, que s6 a idade de 12 anos, e
s6 excepcionalmente, a de 11, podem dar. E, podem dar, quamdo o
ensino primario haja sido bem orientado.» (13)

A auséncia de selecdo, désse modo, ja é, por si sozinha, um fator a
criar conseqiiéncias pedagégicas para o ensino secundario seletivo. Com o
crescimento incontrolado da matricula, que disso decorre, a massa dos
alunos torna-se crescentemente heterogénea, quer do ponto de vista do
preparo escolar anterior, quer do ponto de vista da maturidade. E, enquanto
a maturagdo, fator intrinseco do desenvolvimento, e a aprendizagem, aspecto
da influéncia ambiental, de certo modo se compensam, o resultado ndo é
menos desfavoravel ao trabalho do ensino secundario: a sele¢do inadequada,
a porta da escola secundaria, faz com que ingressem alunos pouco ama-
durecidos, que se submeteram a um preparo escolar intensivo, e alunos
amadurecidos, nos quais esta condigdo compensa uma escolaridade anterior
sumaria ou mal orientada. A heterogeneidade da massa discente, désse
modo, passa a ser a caracteristica dos alunos do ensino secundario, quer
no semntido geral, quer do ponto de vista da escolaridade anterior, quer,
finalmente, quanto aos niveis de maturidade.

De outra parte, para acentuar essa caracteristica de heterogeneidade
de seu discipulado, com o seu crescimento o ensino secundario perde o
«carater socialmente seletivo. Em vez de os alunos provirem de extratos
sociais moderadamente desnivelados, acentuam-se na populagido escolar as
disparidades de niveis sociais, com a decorréncia de a crescente hetero-
geneidade de condig¢des extra-escolares de motivagdo e de experiéncia cul-
tural somar-se & heterogeneidade de niveis de adiantamento escolar e de
maturidade psicolégica. Na medida em que o crescimento do ensino se-~
cundario envolve a ampliagdo da area geografica servida do mesmo, a
diversidade de experiéncia cultural extra-escolar decorre, também, da di-
versidade das condi¢des de vida das comunidades donde provém os alunos.
Se o crescimento do ensino secundario tivesse manifestado uma politica
definida de educagio, e mdo a irrupgdo desordenada, na superestrutura es-
«colar, das transformagdes sécio-econdmicas infra-estruturais, éle se teria
acompanhado de medidas administrativas destinadas a neutralizar ou atenuar
as expressdes mais ostensivas das diferencas de niveis sociais dos alunos,
ou seja, de medidas assistenciais, adequadas. Se tal ndo ocorreu, ndo se
podera, no entanto, desconhecer aquelas expressdes das diferencas de niveis
'sociais que, por serem menos ostensivas, nem por isso s@o de menores re-
‘percussdes pedagogicas.

A conseqiiéncia global do complexo de fatores que determinaram, faci-
litaram ou estimularam o crescimento do ensino secundario, é que éste
nao opera com o carater, que formalmente se lhe atribui, de uma educacdo
seletiva, isto é, com o carater de uma educagdo que escolhe os melhores e
-0s prepara, dentro de um sentido de formagao da personalidade, para as
fungdes de lideranca social. Ele passa a ser seletivo, no entanto, no pior

(13) Lourengo FiLHO, Problemas da educagdo secundéria, cit. p. 15.



ADMINISTRAGAO ESPECIFICA 273

sentido da expressdo. Recruta seus alunos mediante um precario «exame
de admissdo», e deixa que, no decorrer do estagio escolar, atuem fatéres
casuais e negativos de selecdo: fatores econémicos, que atingem os que nao
podem continuar os estudos, chamados que sao para o ganho de um salario
que reforce os insuficientes orgamentos de suas familias; fatéres sociais,
configurados pela auséncia de motivagdo extra-escolar adequada que de-
corre das condi¢des do meio familiar e comunitario; fatéres que podemos
englobar na classificacdo genérica de pedagégicos, e que traduzem tdéda
sorte de desencontros entre o trabalho escolar e as caracteristicas psico-
légicas dos alunos. A agdo désses fatores teria de refletir-se, comn efetiva-
mente se reflete, em retardamento e evasdo dos alunos.

Os dados das tabelas que adiante apresentamos, retratam as proporcdes
alarmantes do fenomeno da evasdo e retardamento no ensino secundario
brasileiro. Nessas tabelas podemos acompanhar, desde o inicio do curso
secundario até o seu término, a vida das geragbes escolares que se sucedem
de trés em trés anos, a partir de 1933. Vé-se de que modo, em cada
geragdo escolar secundaria, sdo eliminados, série a série, quantidades ele-
vadas de alunos, os quais vao ficando em retardo sobre os seus colegas de
turma, ou abandonam a escola. Este fendomeno deveria ser capaz, por si
sozinho, para destruir todo e qualquer entusiasmo quanto a «democratizagio»
do ensino secundario brasileiro. E se alguém se apegasse ao argumento
de que a eliminagdo representa o grau em que o ensino secundario é real-
mente seletivo, bastaria lembrar a insatisfagdo generalizada que a propésito
dos vestibulares as escolas superiores, a chamada «decadéncia» do ensino
secundario provoca. Na realidade, o que ha nao é nem «democratizagao»
nem «decadéncia», mas um grave desajustamento entre as condigdes reais
em que o ensino secundario opera e a finalidade teérica a que éle visa.

A evasdo e o retardamento, no ensino secundario brasileiro, se mani-
festam desde a série inicial. E' verdade que, nesta série, o simples fato
do trénsito, em geral precoce, dos alunos, do curso primario para outro
de regime bem diferente, explica grande parte da eliminagdo e retardamento
que se verificam nesta primeira série. E tanto assim é que a percentagem
dos eliminados e reprovados, sébre a matricula, é, nessa série, superior
as mesmas percentagens relativas as séries seguintes, em tddas as geragdes
consideradas, até a de 1951-1957. Nesta, a percentagem relativa a terceira
série ¢ quase igual a relativa a série inicial. Na geracdo ginasial de 1954-
1957, a percentagem relativa a primeira série € praticamente igual a relativa
a segunda, que ¢é muito elevada. Como se trata, neste caso, de dados
provisérios, que podem ser alterados numa apuracdo definitiva, ndo devemos
aventurar a interpretacio de estar ocorrendo uma modificagdo substancial
no comportamento estatistico das geracdes secundarias mais recentes, com-
paradas com as anteriores.

Depois da queda que se observa na percentagem dos eliminados e
retardados da 2® série, comparada com a mesma percentagem na 1? série,
verifica-se que a tendéncia ao aumento desta percentagem, entre a 3* e
4# séries do «secundario fundamental» (1? ciclo de acérdo com a Lei Campos),
e entre a 2* e 3% séries do ginasio atual, & um fenémeno constante, a traduzir
o0 que a repeténcia e a evasdo tém de fatores essencialmente ligados as
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condigdes « vigentes mo - ensino secundario. A compensar a constancia do
aludido fenémeno, ha a relativamente baixa percentagem dos reprovados
na série final. fato que se observa nas gera¢des que estudaram sob a
vigéncia da Lei Campos, e que se repete nas geracdes de 1942-1948 e
1945-1951, cuios estudos se pautaram pela vigente Lei Orgéanica. No
- entanto, nas geragdes de 1948-1954 e 1951-1957, a percentagem das repro-
vagdes na tltima série é bem elevada: respectivamente 15,9 e 16,2, para
o ginasio e colégio, ma primeira dessas geragdes, e 17,7 para o ginasio,
na ultima. Nao dispomos de dados sébre as conclusées do colégio em
1957, mas o fato aludido sintomatiza, possivelmente, um agravamento do
desajuste entre a estrutura dos cursos e as condigoes e necessidades dos
alunos, nos ultimos anos.

Mas ésse desajustamento ndo é um fato novo, como revelam ndo sé
a média das percentagens de eliminagdo série a série, em todas as geragdes
estudadas, mas, também, e sobretudo, as percentagens da eliminagdo total
em ambos os ciclos. Em média, as conclusdes no ano térmo do curso de
primeiro ciclo das geragdes consideradas, ndo ultrapassam 49,1% do total
das matriculas na 1* série, no ano inicial; considerando-se o segundo ciclo,
a percentagem correspondente é apenas superior a procedente: 52,4%.
Ainda que, com relagdo ao segundo ciclo, ndo haja uma tendéncia muito
nitida, no ginasio a percentagem de eliminagdo total tem crescido, de
geragdo a geragdo, nas mais recentes das geragdes consideradas, da se-
guinte forma: 51,0, 52,4, 55,0. Esses nimeros também sugerem um agrava-
mento do desacérdo entre o trabalho escolar e as condi¢des necessidades
dos alunos, nos tltimos anos, ao menos com relagdo ao ginasio.

De modo geral, devemos notar que os dados coligidos nos quadros se-
riam mais significativos, e, também, mais impressionantes se separassemos,

QUADRO 1V

RENDIMENTO DO ENSINO SECUNDARIO MEDIDO PELA QUEDA PERCENTUAL DA MATRI-
CULA SERIE A SERIE E PELA DIFERENCA ENTRE A MATRICULA NA ULTIMA SERIE E IAS
CONCLUSOES DE CURSO, E ESTAS E A MATRICULA NA SERIE; INICIAL DO 2° CICLO POR GE-
RACOES ESCOLARES

Geragdo de 1933-1939

ELIMINAGAO E RETARDAMENTO

S SERIE A SERIE

ANOS SERIE E CURSO ’éﬁ;’é‘wsau
Numeros absolutos Percentagem

1933 110 fundamental....ccioveennenesens 20.468 2.798 13.7
1934 [2° fundamental..............000 ..., 17.670 1.425 8.1
1935 [3° fundamental S L haas 16.245 1.869 11.5
1936 4.8 fandatental i STyt i e 14.376 2.352 16,4
1937 |52 fundamental. ................... 12,024 1.027 8,56
19377 ] (contlailee) (Tt sh v vt e s ra bt Mass 10.997 3.200 29,1
1938 |1° complementar. 7.797 3.610 46,3
1939 |22 complementar................... 4.187 557 13,3
*1939 | (conclusBes)ssvecssp onessvnsnesnssnie 3.630 e -

Media das percentagens de eliminacfo SCrie & SETIE:.........cuessssecssennsaneensanns 18,4

Percentagem total de eliminagio:
T LV Y e T Ty T Ot SO R AR ST OPR S R B 46,3
P L e e R S LT a0 8 A e e By ekl ek M 53,4
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QUADRO V

Geragiio de 1936-1942

ELIMINAGAO E RETARDAMENTO
1 NATRICTT LS SERIE A SERIE
ANOS SERIE E CURSO LCONCLUSOES
Nimeros absolutos Percentazem
1936 | 1° fundamental................. 34,522 6.299 18,2
1937 | 2 fundamental......... ol o 28.223 4,141 14,7
1938 | 3° fundamental. 24.082 2.759 11,5
1939 | 4° fundamental. 21.323 4.048 19,0
1940 | 6¢ [undamental.. 17.275 1.472 8,5
1940 | (conclusdes).......cv.unn o 5 15.803 6.318 40,0
1941 | 1° complementar................ 9.485 3.804 40,1
1942 | 20 complementar........... R 5.681 712 12,5
1942 (eoxrclusﬁes) ..................... 4.969 e s
Média das percentagens de eliminagfio série a série. .......ooviveuiruiein.. 20,6
Percentagem total Jde eliminaglio:
TIPSRy & 3t S b dre o wa o TR L B R 0 v v is e b O sahs o0 54,2
b 3 TR R e el RN i b okt g e i iy 47,6
Em todo o curso............ ¥ 2 At b S A WA BT T AN a0 Bh 5 M IR AR Al 85,6
QUADRO 1V

Geragdio de 1939-1945

ELIMINAGAO E RETARDAMENTO
MATRICULAS E SERIE A SERIE
ANOS SERIE E CURSO
CONCLUSOES
Nimeros absolutos Percentagem
1939 | 1.2 fundamental.............. b 44 014 8 340 18,9
1940 | 2.° fundamental............cc00un. 35 674 4 546 12,7
1941 | 3.2 fundamental...........co00uunn 31 128 3 275 10,5
1942 | 4.° fundamental................... 27 853 15 742 (%) 56,5(%)
1942 R conclastien). s 5 s o 0% s o siv s sopi (**) o 15.3
1943 |19 colegial.icvuessoverosinosonarnna 12 111 543 4,6
10447 E2iotcolegial st el ke A0 11 568 2 604 223
19457 73,9 colegial s, sosvntosvovnawsssess 8 964 —_ =
1945 | ilconclosBes) ca'ss st 5ia's s +@ the.gaves 3 | () —_ =

Média das percentagens de eliminagdo série a série (excluida a
eliminagiio entre a matricula e as conclusdes na 4.% série fun-

damental). .. .. e e R I L L Ty A R R 20,1
Percentagem total de eliminagio
BT E s PIEOE BRRE, T S S O oS A E S SR 36,7
2.0 ciclo (™). .. .oviirsosacnnnsasssaracas N A S R SRMRTL L 26,0

; (:)l Valor absoluto e percentual da diferenca entre as matriculas na 4.8 série fundamental e na primeira
colegial. |

(**) Em vista de neste ano ter sido promulgada a L. O. E. S. o S. E. E. C. reunia as conclusdes da 4%, e
5‘..nénes fundamentais com o seguinte resultado: 42.400. Tendo a matricula nestas duas séries em 1942, to~
talizado 50.043, a eliminagdio, portanto, foi de 7.643 o que representa 15,3% do total de matriculados
nessas duas séries,

(*¥**) Nio dispusemos dos dados

(*4*%) Até a matricula na série final



276

REvisTA po SErvICO PuBLICO — JuNHO — 1959

QUADRO VII
Geragio de 1942-1948
lLlMlNAch E RETARDAMENTO
MATRICULAS E SERIE A SERIE
ANOS SERIE E CURSO
CONCLUSOES
Niémeros absolutos | Percentagem
1.» ginasial 56,910 9,916 17,40
2.8 ginasial. . 46,994 6,396 13,6
3.4 ginasial 40,598 5,940 14,6
| 4.» ginasial 34,658 3,149 9,1
(condluades) i T s s s s sk s 31,509 11,744 37,3
10/ colégial v tien & it ains s 000 19,765 3,852 19,4
2.8 colegial B R o R e 15,913 2,905 18,3
194859 e T P e 13,008 1,707 13,1
19482555555 (conclusBas) Tala A bt b wis Na bl taise 11,301 e e
Média das percentagens de eliminacio 8érie & S€rie. ..c.vvverenrocecorecannnans 17,5
Percentagem de eliminagiio total
¥ T R N R o S O T TR A O A AR R SR RS W 44,6
A e N L I e e N O T LY. 42,8
BTk Lo L Ty b o (O i e § R A e ) § e S, S ) | 80,1
QUADRO VIII
Geragio 1945-1951
———
EL[M[NACAO E RETARDAMENTO
“MATRICULAS E SERIE A SERIE
ANOS SERIE E CURSO
CONCLUSOES
: Valores absolutos Percentagem
18 ginanial Lot e s eon v s o aliols o 78.516 15,176 19,3
N L e o fivs s Hla G5 63.340 9,984 15,8
T T T b PO L, 5 e 53.356 9,601 18,0
0 AP IR TS 0 | P RN [ iy IR SR 43,755 5,254 12,1
(coneluaBes)s o iniatidons sapmuies s s v 38.461 10,851 28,2
1°. colegial. 27.610 6,980 25,3
20, colegial. .. 20.630 3,683 17,4
3.0 colegial 17.047 2,286 13,4
(eon el ipSen)aticshis b mudic S hlp b s s 14.761 —_— —_—
Média des percentagens de eliminagiio série asérie........ovvvinennnenns. s 18,7
Percentagem total de eliminagiio:
G N T R R I s R R T o TR L A N JRECH I S A g 51,0
T D sl g 2 B R R Sk oy PO S e UL Ry SRR o 46,5
e T L T e e B PIpN, o Sty N - o 81,2
QUADRO IX

Geragiao 1948-1954

MATRICULAS E

ELIMINAGXO E RETARDAMENTO
SERIE A SERIE

ANOS SERIE E CURSO
CONCLUSOES
Valores absolutos Percentagem
1948 18 pnaslal et s it e s by ons s hares 100.419 18,710 18,6
1949 28 ginasial...... 81,709 12,297 15,0
1950 3.8 ginasial., 69,412 12,597 18,1
1951 48 ginasial. . 56,815 9,023 15,9
1951 (coriol aalen) S i i e i e s ek 47,792 17,131 35,8
1952 1.9 colegial 30,661 8,701 28,4
1953 22 colegial 21,960 3,536 16,1
1954 3.0 colegial 18,424 2,984 16,2
1954 (EOnTTORBRE) v T v e e o e 15,440 i —
Media das percentagens de eliminagio SErie & SErie. ... ......eceeseocoensasoencsnnes 20,9
Percentagem total de eliminagio:
N bl it e K e T Tt D ot o s g e 52,4
b e vt kB g ke R Lt S e D s e s ok o e N Sl e il 49,6
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QUADRO X

Geragido 1951-1957

ELIMINAGAO E RETARDAMENTO
MATRICULAS E SERIE A SERIE
ANOS SERIE E CURSO 0
CONCLUSJES
Valores absolutos Percentagem
1, ginasial 134,325 25,856 19,2
28, ginasial 108,467 16,809 15,5
3s. ginasial 91.658 18,180 19,8
48, ginasial 73,478 13,039 17,7
196455 ians (conclusBes) vz vsssvans s wsls sabetiee 60,439 22,533 37,3
A955; 34+ <24 195 colegial, 4 ii s+ T he o W: o Suddsles 37,906 12,376 32,6
1966. 3 uia. 29, colegial. s sisonivesls sntis v sonisvs 25,530 4,651 18,2
1967 <355 %, 30, colegial...coconvnenrnscoannnans 20,879 — ATER
Média das percentagens de eliminagdo série a série...........cooooiiiiiiiia.. 22,9
Percentagem de eliminagio total:
10501010 ad dna i i v b b Tl 4 Pty e B Pk On it o R A e A 1S as s s o e 55,0
o A Ty m a e e e s E R A T L VT R T B e P S 45,9
Em 60do i orcucso i ivs 5705 S avas s RSN oVt anla b s Ahnts oo v W0 wsidans bwes s i o uly 84,4
QUADRO XI

AS MAIS RECENTES GERACOES QUE E POSSIVEL ACOMPANHAR

ELIMINAGAO E RETARDAMENTO
SERIE A SERIE
ANOS SERIES MATRiCULAS
Valores absolutos | Percentagem
o~ 5 |
GINASIO — 1954-1957
L ES L Y T R 175,594 30,633 17,4
o ST T R ek e e R 144.961 29,261 20,2
3% sbrieivyivite v AREaTE w5 115,700 25,776 22,30
48, BETIE 0 it vian e 4wl v v St 89,924 B — —
cientirico — 1955-1957
195D e a4 1.8 8brie o sy i via a5 KR & 32,505 10,769 33,1
1986.5555 <% 28, BEria 0N st e ke E s s 21,736 4,016 18,5
1957, % st us R L TR s Ty PP 17,720 - =
crissico — 1955-1957
1968 casins 5,401 1,607 29,8
19667 5% s 3,794 635 16,7
1987 i caus s 3,159 —_ s

ANl S R e o s o A VTR R 1 3 s W s TN e ¥ Kl s 19,9
LN TR B e R R e il el e R A 25,8
ClAsaiCo T b bonitat ¥ P RSB o Oy, 2 TR R A s 23,3

Pe.rceqhgenn da eliminagio total:

L O L P L e o7, T N ) TN ey Py 48,8
P =< 13 X 3400 St s ¢ L e sn e ore 45,5
CO NG Bl Bey TRv RS hs ST T I RS s oleamn s Tote o bladd sty Dis 41,5

Nota: Os dados niio registram as conclusdes de curso.
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em cada série, os alunos novos dos alunos que se matriculam como repeten-
tes da série. Em cada ano e série, de fato, a matricula total é composta dos
aluncs da mesma geragdo que foram promovidos da sér'e anterior, e dos das
geragdes precedentes que, reprovados pela primeira ou por mais de uma vez,
passam a estudar com essa geragdo mais nova. Se fizéssemos a separagdo
entre uns e outros, os fendmenos da repeténcia e da eliminagdo propriamente
dita, que chamariamos entdo de evasdo, apareceriam com seus indices numé-
ricos respect.vos, o primeiro, como o segundo, e desde que ultrapasse certo
valor razoavel, revelando o desajustamento, que conjuntamente indicam, entre
o trabalho escolar e as condigdes dos alunos.

O pleno significado désse desajustamento, exige que se ressalte que o
curriculo do curso secundario, coerentemente com seu objetivo de “prepa-
ragdo de individualidades condutoras”, é um curriculo sobrecarregado de
matérias que, salvo o suposto valor formativo, apenas tém valor se o seu
estudo prossegue até o fim e com vistas aos cursos de nivel superior. No
ginasio, por exemplo, a compensar o estudo do latim, durante quatro anos,
o do francés por igual tempo, o do inglés por trés anos, o da histéria estran-
geira por trés anos, ha, somente, de direto e indiscutivel valor pratico, além
do portugués e da matematica, as ciéncias naturais e os trabalhos manuais.
Assim, os alunos que abandonam os cursos ao meio, vdo para as ocupagdes
ativas ou para os cursos de preparagdo profissional equipados com estudos
precarios de matérias sem nenhuma relagdo, a maioria delas, com os novos
estudos que vao fazer, ou com as atividades que vdo exercer. E que dizer
dos que concluem os cursos de 2¢ ciclo? As reprovag¢des dos candidatos
aos exames vestibulares das escolas superiores, a que somente se expoem,
alias, depois da preparagdo intensiva nos cursos especializados na espécie de
“chauffage” que @ésses exames exigem, bem como as peridédicas gritas contra
a “decadéncia’” do ensino secundario, que ésses exames provocam, respondem
a essa pergunta.

Diante désses fatos, ¢ irrecusavel a afirmacdo de que o ensino,_secundario
nado esta cumprindo a sua finalidade de formagdo educativa de uma elite. Tal
tarefa, para ser convenientemente realizada, exigiria condi¢des mais racionais
de organizagdo escolar, em face das quais um tdo flagrante desajustamento
entre o trabalho didatico e as caracteristicas reais da populagdo que a éle
se submete, ndo se verificariam. Ou, talvez, se possa dizer, no maximo, que
essa finalidade esta sendo alcangada, mas somente em relagdo a uma minoria
insignificante dos que procuram os ginasios e colégios, a custa, portanto, de
um enorme desperdicio representado pela massa dos que néles ingressam,

porém, mais cedo ou mais tarde, sdo rejeitados por um mecanismo impiedoso
de selegao.

Mas, se o crescimento do ensino secundario manifesta a maior necessi-
dade objetiva de educagdo formal, correlativa a mudanca de ordem social e
econdmica, forgoso ¢ concluirmos que a fungdo social que éle vem preen-
chendo, para a maioria dos educandos, é a de manté-los na escola, de qualquer
modo e por tempo variavel, antes de se encaminharem para as ocupagdes
ativas. Fazendo isto, a0 mesmo tempo que uma pequena parte dos alunos
¢ selecionada para os cursos de nivel superior, a fun¢do do ensino secun-
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dario,” para o conjunto' dos alunos, pode ser descrita: como de distribuigdo,
isto é, de encaminhamento dos jovens para prosseguimento dos estudos ou
para o trabalho, de acérdo com suas condigbes sociais e capacidades psico-
l6gicas.

Essa funcdo de distribuicdo se reparte entre o ensino secundario e os
outros ramos do ensino médio, aos quais, contudo, tanto do ponto-de-vista
das conveniéncias dos alunos, como do ponto-de-vista do interésse social e
nacional, maiores contingentes de jovens deveriam ser encaminhados. Sendo
a fungio distributiva desempenhada, principalmente, por uma escola que se
destinava a ser seletiva, ela somente pode ser satisfeita de um modo precario
e tumultuado, ao mesmo tempo que um dos aspectos particulares do trabalho
distributivo, que é a descoberta dos lideres potenciais e sua conveniente for-
macdo educativa, vé-se prejudicado ou anulado por efeito dos fatores alea-
torios de selegdo,

Fazer com que, na educac@o pés-primaria ou média, a fungdo distributiva
seja exercida de modo eficaz, permitindo a conveniente orientagdo dos alunos
para as atividades sociais que mais lhes convenham e para as quais tenham
melhores aptidées — & éste o problema pratico para a solu¢cdo do qual a
reforma de qualquer dos seus ramos ou do conjunto do ensino médio deve

contribuir. (14)
A expansdo do ensino secundario e a quebra do padrdo de uniformidade

A necessaria reforma do ensino secundario brasileiro, como a reforma
de qualquer outro grau ou ramo de nossa estrutura educacional, representara,
certamente, o abandono daquela'preocupag¢do de uniformidade de toédas as
escolas que, ao longo de nossa evolugdo pedagégica, vem crescentemente
marcando a legislacdo escolar brasileira. Realmente, a analise da evolugio
e presente situagdo da educagdo brasileira, especialmente no que se refere
ao ensino secundario e superior, inevitavelmente conduz a que se ressalte o
propésito de imposicio de um padrio de rigorosa uniformidade sébre o
conjunto de tddas as escolas do pais, como uma de suas fei¢des essenciais. E
feicdo tanto mais digna de registro quanto, em praticamente todos os graus
e ramos de ensino a iniciativa privada desempenha amplo papel de criagio e
manutencdo de escolas, as quais se devem igualmente submeter ao padrio
uniforme decretado pelo poder piblico.

No campo do ensino secundario, em especial, a peculiaridade dessa
situagdo se torna mais gritante, porquanto o propésito de uniformizacio parte
do Govérno central, que, mantendo um tnico estabelecimento de ensino, impde
ésse padrdo uniforme de organizagdo e funcionamento as escolas secundarias
mantidas pelos governos estaduais, que sdo a minoria, e as escolas particulares,
que sdo a esmagadora maioria. Alias, a simples predominancia do ensino

. (14) GEeraLpo Bastos SILVA, Sifuagdo e Problemas do Ensino Secundario,” conferéncia
pronunciada na reunifio de estudos de diretores de estabelecimentos de ensino secundério
promovida pela Inspetoria Secional do Distrito Federal, em 1957, reproduzida em “O
Observador Econdmico e Financeiro™, n® 268, junho de 1958, e na revista “Acaiaca”, de
janeiro de 1958. [
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particular sobre o piiblico — federal, estadual e municipal — ja é, por si
sozinha, uma caracteristica peculiar do ensino secundario brasileiro, uma
caracteristica que configura uma situagdo absolutamente diversa da de
outros paises, nos quais a massa dos alunos estd em escolas médias piublicas
e somente a minoria dos filhos de familias que desejam uma educagdo mar-
cada por certo sentido de seletividade social se matricula nas escolas privadas.

De modo geral, isto é, com referéncia ao conjunto de todos os graus
e ramos de nosso ensino, com exclusdo do profissional e do superior, a com-
binagdo de imposi¢do de um padrdo uniforme com a maior ou menor, mas
sempre ponderavel iniciativa privada, traduziu a combinagdo dos fatores de
ordem politica, econémica e cultural que presidiram a formagdo de nosso
sistema escolar. Quanto ao fator politico, houve desde o inicio de nossa vida
independente, sendo antes, a preocupagdo de assumir o Estado um papel
pioneiro em matéria de difusio do ensino. Do ponto-de-vista econémico,
no entanto, a circunstancia de nossa_estrutura econdmica, até data recente
predominantemente agraria, e da conseqiiente baixa renda nacional, limi-
taram o éxito da agdo ptblica de criagdo e desenvolvimento da estrutura
escolar. Finalmente, do ponto-de-vista cultural, faltou-nos um espirito de
iniciativa local que permitisse o desenvolvimento escolar como empreendi-
mento das comunidades.

Em vista désses fatores, produziu-se segundo linhas muito especiais a
inevitavel reparticdo, entre o poder publico e a iniciativa privada, da respon-
sabilidade de promogdo do desenvolvimento escolar. De uma parte, o poder
piblico tem sido até hoje, quase exclusivamente, os governos central e
regionais (provinciais e estaduais), cujas atividades assumiram uma forma
centralizada (de ambito nacional, no caso do govérno central, ou de ambito
regional, no caso dos govrenos provinciais ou estaduais). De outra parte,
as mesmas condi¢cdes culturais que determinaram a quase auséncia total do
poder publico local, bem como de 6rgdos ndo governamentais das comuni-
dades, na iniciativa do desenvolvimento escolar, levaram a que a iniciativa
privada se caracterizasse menos pelo intento de exercer atividade pedagégica
livre do contrdle estatal, para fins de proselitismo religioso ou outro, do que
pelo simples espirito de emprésa, sem qualquer outra preocupagido que a de
uma simples prestacdo remunerada de servico. Finalmente, uma das carac-
teristicas mais salientes da acdo centralizadora consistiu na imposigdo de
padrdes uniformes em tdda a extensdo das respectivas areas, sem que hou-
vesse previsio de ajustamento désse padrdes a diversidade de situagdes
locais. Como conseqiiéncia, a adaptagdo mais ou menos simulada, ou mais
ou menos formal, a tais padrées se tornava a aspiragio maxima das escolas
particulares no seu afa de prestigiar ou valorizar, em face de seus clientes,

o servico que forneciam, mediante o visto ou fiscalizagdo do poder
ptiblico. (15)

Nao queremos discutir, neste momento, o problema dessa sui generis
centralizagdo normativa e fiscalizadora, exercida pelo Govérno federal, que
se verifica no ensino secundario brasileiro. Diremos somente que, a nosso ver,

(15) Educagdo e Desenvolvimento Nacional, cit. p. 16.
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sse tipo de centralizagdo ndo é, em si mesmo, incompativel com as indispen-
saveis modificagdes de organizagdo e funcionamento de que carece a educagao
média brasileira. O ponto que nos parece insuscetivel de discussdo, quer
se advogue a continuidade da centralizagdo normativa e fiscalizadora do
Govérno federal, quer se pleiteie a adogdo de uma estrutura descentralizada
de organizacdo escolar, reside em que a forma e o contetido da indispensavel
acao do poder piiblico devem mudar radicalmente de qualidade, E isto ndo
somente por exigéncia doutrinaria, de natureza politica ou pedagégica, mas
por imposi¢do dos préprios fatos, da propria realidade atual da situagao do
ensino secundario brasileiro.

Na verdade, malgrado a circunstancia de, desde 1942, estar em vigor
uma legislagdo que, exacerbando tendéncia que lhe foi anterior, levou a um
grau extremo a preocupacdo de uniformizar a organizagdo e o funcionamento
de todas as escolas secundarias do pais, a expansdo do ensino secundario
representou a efetiva negagd@o da pressuposta uniformidade dessas escolas.
A expansdo do ensino secundario, tendo resultado em a negagdo de seu
desejado papel seletivo, constituiu também a quebra do padrdo de unifor-
midade que se pretendeu impor as escolas. Uma e outra coisa, realmente,
foram as duas faces de um mesmo fenémeno, cujas condi¢cdes administra-
tivas anteriormente indicamos: a faléncia da administracio federal em efetivar
uma politica de ensino secundario coerente com os principios pedagdégicos
consubstanciados na legislag@o.

E incontestavel, no entanto, que nessa quebra do padrdo de uniformidade
temos o lado mais grave, por suas conseqiiéncias, désse mesmo fenomeno
de que a perda do carater seletivo do ensino secundario é o reverso. E justa-
mente porque tddas as escolas ndo sdo uniformes ou iguais, como se continua
a presumir, que o ensino secundario nado é seletivo, como se desejou. Nao
queremos dizer, com isto, que todo ensino seletivo deva ser uniforme. Mas,
se se tenta organizar a funcao seletiva a base da uniformidade de ensino,
a faléncia desta uniformidade acarreta a da fung@o seletiva, e isto da forma
mais desastrosa. As escolas conferem os direitos ou prerrogativas que decor-
rem de sua suposta funcao seletiva, sem que esta seja realmente preenchida,
mas pelo fato de que elas — aparentemente, formalmente, — obedecem ao
padrio de uniformidade que se associa com essa funcdo. A énfase sobre
a uniformidade desloca-se dos aspectos que, pedagdgicamente, seriam rele-
vantes, para aquéles outros puramente acessorios, extrinsecos.

Essa é, exatamente, a situagdo que gerou a expansio do ensino secun-
dario e, ao mesmo tempo, dela resultou. Certamente que, como aspecto
complementar, ainda que ndo acidental dessa situagdo, esta o fato de que
a expansdo do ensino secundario se tenha dado, preponderantemente, pelo
impulso da iniciativa particular, enquanto o poder federal, que impunha a
uniformidade, limitava-se a manter um colégio-padrdo, ao qual as outras
escolas eram equiparadas. Como @éste poder ndo teve — outros dirdo que
ndo podia ter — a capacidade de dar autenticidade a equiparagdo, na base
de critérios educacionalmente relevantes, passaram a prevalecer os critérios
extrinsecos, isto é, aquéles formalmente verificaveis. Do ponto-de-vista
imediatista que inspirou a iniciativa particular, o resultado foi perfeitamente
satisfatério, porquanto possibilitou que, no véacuo gerado pela caréncia de
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iniciativa publica criadora de institui¢des escolares, as escolas dela resultantes
crescessem e se multlphcassem, prestigiadas por sua condlgao de escolas
oficializadas.

Com a uniformizagdo imposta pelo Govérno federal e associada a
atribuicio de uma funcdo seletiva ao ensino secundario, estava "aberto o
caminho para a expansdo escolar descompassada, a que assistimos.em todo
o pais, nos ultimos vinte anos”, como diz ANisio TEIXEIRA. Nessa expanséo,
realmente, o maior contingente foi constituido por uma escola secundaria,
como diz ainda ANisio TEIXEIRA, “regularmente uniforme e rigida, de carater
académico e portanto facil de criar e fazer funcionar, bem ou mal (mais mal
do que bem), com o privilégio de escola tinica ou de passagem ftinica para o
ensino superior (passagem naturalmente ambicionada por todos os alunos),
entregue ou largada, tdo privilegiada e atraente escola, a livre iniciativa
particular, mediante concessdo publica, facilitada sob aleatérias condicdes
e aleatorios contrdles, rigidos apenas no papelério e, quanto a éste, sob a
complacencxa protetora de uma ‘téda-poderosa burocracia central e centra-

lizadora”. (16)

Ao focalizarmos ésses aspectos da situagdo do ensino secundario brasi-
leiro, nd@o podemos deixar de continuar citando e comentando ANisio TEIXEIRA,
de quem um dos maiores méritos tem sido o da critica justa e impiedosa,
como se faz mister, de certas caracteristicas negativas do sistema escolar
brasileiro, de caracteristicas que no ensino secundario tém, precisamente, a
sua exemplificagdo mais perfeita. De modo geral, na verdade, o sistema
educacional brasileiro, como diz ANisio TEIXEIRA, “é um sistema artificial
de ensino, desligado da realidade e da cultura ambiente, com um curriculo
uniforme, fixado por lei, e até programas uniformes e também oficiais,
rigidos”. Mas, como acrescenta ANisio TEIXEIRA, “@ste sistema estd sendo
liquidado pela expansdo escolar desabrida” (17), No ensino secundario,
“a despeito da enorme resisténcia que estdo oferecendo a transformacdo dessa
escold linear, uniforme e rigida, segundo o figurino legal impésto a todo o
vasto e ja tdao diversificado pais, a escola secundaria vai-se fazer uma
escola média varia, diversificada, miltipla, heterogénea™. (18)

Mas, antes que ésse desiderato se cumpra, isto €, antes que, também
na lei, se abandone o padrdo uniforme e rigido que, na realidade, ja ficou
ha muito sem vigéncia, salvo nos seus aspectos meramente formais, ou antes
que se resolva essa contradigdo entre os padrdes legais do “ensino secun-
dario” e os padrdes efetivos pelos quais se regem os ginasios e colégios
brasileiros, continuara a educagdo nacional a pagar o tributo de falsificagio
e inautenticidade que essa contradicdo exige. Realmente, como diz ainda
Anisio TEIXEIRA, “a oficializagdo, pelo regime de equiparacdes, de todo
o ensino, particular e piblico, sob um modélo uniforme e rigido, fiscalizado
tao somente nos seus aspectos extrinsecos, nao s6 permite como promove

(16) ANism TEIXEIRA, A crzse educac:onal brasileira, Rev Bras. de Estudos Peda-
gégicos”, n.° 50.

(17) Idem, PadrSes brasileiros de educagdo e cultura, ibid., n.° 55.
(18) Idem, A escola secundaria em transformagdo, ibid., n.° 53.
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a falta de autenticidade do ensino nacional. A imposicdo do modélo tnico
cria a contingéncia da falsificagdo. Nao sendo possivel por falta de recursos
materiais e humanos, na imensa heterogeneidade e diversificagdo das situacdes
brasileiras, a realizacio do modélo de modo adequado e eficiente, surgem os
arranjos, as acomodagdes, 0S expedientes, quando ndo a pura e simples
falsificacio de listas de professéres ou equipamentos. Criada esta situag@o,
a fiscalizacio puramente formal a sanciona, e o ciclo de inautenticidade real
do processo de ensino se fecha para qualquer movimento de satiide, renovagao
ou progresso educativo, tendendo antes a agravar os vicios de origem do
que remedia-los”. (19)

£ indiscutivel que na raiz dessa situagdo de inautenticidade do ensino
secundario brasileiro esta a circunstancia da predominéncia do -ensino parti-
cular sébre o publico. Justifica-se que voltemos a salienta-la, pois é uma
circunstancia que fregiientemente se invoca para legitimar o carater rigido
e uniformizador do contrdle federal do ensino secundario. Parte-se do fato
de que, em grande parte dos estabelecimentos, o carater de emprésa predo-
mina sébre o de agéncias educativas. Sem querermos desenvolver a tese,
que julgamos certa, de que para térmos uma verdadeira educacido secun-
daria, é realmente necessario estimular-se a tendéncia ao crescimento do
ensino secundario piblico, insistamos em que foi sob a vigéncia de uma
estrutura pedagégica rigida e uniformizadora que se criaram todos os pro-
blemas que hoje afetam o ensino secundario. E legitimo, portanto, que se
pretenda procurar na mudanga de tal tipo de estrutura a solugdo dos
problemas criados na sua vigéncia.

Em resumo, a atual estrutura do ensino secundario brasileiro, com téda
sua rigidez pedagégica, deu ensejo a que s€ estabelecesse uma padronizagao
puramente formal das escolas secundarias. Essa padronizagdo é, de fato,
aparente, pois, por tras da uniformidade pressuposta, ha diversidade real
de escolas. Sobretudo, esta diversidade se traduz menos pelo elevado padrédo
de ensino de algumas escolas secundarias, do que pela nivelagio de grande
nimero na mediocridade e na simulagdo pedagégica. A substitui¢do da uni-
formidade pela flexibilidade de organizagdo, além de necessaria para abrir
a possibilidade de um melhor atendimento das Elifergnqas individuais entre
os alunos, ‘condi¢do do preenchimento da funcdo distributiva das escolas
médias, tem uma outra vantagem potencial que é a de permitir aos bons
colégios e ginasios a experimentacao de formas vivas & auténticas de trabalho
educativo. Isto, evidentemente, envolve o risco de continuarem a existir
as mas escolas.secundarias, aquelas em que as deficiéncias de toda ordem
limitam ou impedem qualquer esforco decisivo de aperfeicoamento, A éste
propésito, contudo, convém lembrar que, mesmo sob a vigéncia das regula-
mentacoes uniformizadoras e rigidas, no que, paradoxalmente se pode chamar
O regime de igualdade de tédas as escolas perante a lei, as diferengas de
padrdes reais, ndo s6 técnicos como até mesmo morais, se verificam. (20)

—_—
(19) Idem, O projeto de lei das diretrizes e bases da educagdo nacional, ibid.

(20) Situagdo e problemas do ensino secundario, in “O .Observador Econémico e
Financeiro”, namero citado.
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O problema da qualidade do ensino, como todos os problemas de edu~
cagdo, nao depende apenas, para sua solugdo, da lei. Exige, além desta
e de regulamentos adequados, a atividade dos administradores e a capacidade
profissional dos educadores, uns e outros ajudados por uma opinido publica
devidamente esclarecida por éles préprios. E' um problema de engenharia
social, ou de politica, no melhor sentido da expressdo. E, sobretudo, exige
também a focalizagdo do problema realmente essencial a resolver, cuja com-

preensdo, por sua vez, envolve a critica das preconcep¢des e esteredtipos
resultantes de situagdes sociais ultrapassadas.



