ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Aspecto financeiro dos Municipios Brasileiros
352:336(81)

CLETO DE PAurLA BOTELHO

Os problemas dos Municipios brasileiros, embora complexos, tém sido
enfrentados com esférgo incontestavel pelas entidades responsaveis pelo de-
senvolvimento municipalista, e estdo situados em plano para o qual conver-
gem tédas as forcas arregimentadas no sentido de soluciona-los, em prol do
desenvolvimento crescente das riquezas dessas comunas, e, conseqiientemen-
te, do Brasil.

Ha, todavia, que separa-los e examina-los, tarefa que se nido comporta
em um ligeiro ensaio, porquanto cada um tem aspecto préprio : financeiro,

econdémico, social, politico, técnico, o que requer sejam estudados isola-
damente.

O aspecto financeiro dos Municipios do Brasil constitui assunto de
magna importancia, pois, da escassez das suas rendas decorrem o pau-
perismo, o subdesenvolvimento, as endemias, etc., e urge que o Govérno
encare o problema com certa profundidade, procurando equaciona-lo e
resolvé-lo por meio de melhores recursos orgamentarios, estabelecendo, pre-

viamente, um plano de revisdo dos «meios» ja existentes, ameacados de se
tornarem insuficientes.

Dissemos ameacados, em face da criagdo indisciplinada de Municipios
sem condi¢des de vida propria, fato que podera concorrer para estabilizar
ou, talvez, diminuir o montante da cota destinada a cada uma dessas uni-
dades, como participantes da arrecadacdo do Impdsto de Renda, embora
seja evidente a sua progressao em cada exercicio.

A decretagio e arrecadagdo dos tributos da competéncia dos Municipios
decorrem de sua autonomia politica e administrativa, estabelecida desde
1946 e, ainda hoje, assequrada pela Constituicdo.

Pertencem, ainda, aos Municipios, de acérdo com a nossa Carta Magna
(art. 29) os impostos : :

I — predial e territorial urbano;
II — de licenga;
III — de indastrias e profissdes;
IV — sébre diversdes piiblicas;

~ : {4}
V — sobre atos de sua economia ou assuntos de sua competéncia.
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E notéria, todavia, a decadéncia das comunas brasileiras, fato que
ocorre desde a segunda metade do século XVII até os nossos dias. Mesmo
quando da reconstitucionalizagdo do pais, em 1945, a situagdo dos Munici-
pios era a mais precaria.

Ha, ainda, que lastimarrse o cerceamento da competéncia tributaria
municipal, decorrente da atribui¢do do Estado no sentido de fiscalizar a
gestdo financeira dos Municipios, intervindo em caso de insolvéncia e legis-
lando sébre direito financeiro para suprir a legislacdo federal.

Ha constitui¢des estaduais que proibem aos Municipios contrair em-
préstimos sem autorizagdo do orgdo estadual: vedam-lhes destinar, nos seus
orcamentos, percentagem superior a certo limite para remuneragdo do seu
pessoal etc.

A autonomia politica e administrativa, outorgada pela Constituicao de
1946 aos Municipios, no sentido da decretagdo e arrecadacdo de suas rendas,
proporcionou-lhes, todavia, uma situac@o financeira retardataria, sem pros-
peridade, em razio da natureza dos tributos: diretos, pessoais, de carater
anual. Ao passo que a Unido e os Estados foram dotados de rendas, cujos

tributos de origem, indiretos, estdo a altura das conjunturas econdmicas.

Assim, ha necessidade de que o Govérno colabore, por meio do Orga-
mento da Unido, no sentido de que as finangas municipais se tornem mais
prosperas, mais eficientes na aplicagdo que for exigida para o progresso
econdmico e social das comunas.

A criagdo de um Fundo pré-Municipios, no Orcamento da Unido, seria
um recurso ideal, de carater permanente, podendo ser instituida, para com-
pensar ésse 6nus, uma Taxa Municipal.

A distribui¢do désse recurso pelos Municipios se processaria na base
da respectiva arrecadagdo, apurada pelas Exatorias Federais.

Cabe assinalar o papel do Govérno Federal no sistema financeiro pré-
Municipios :

«Participando da execugdo do Sistema através do Orgamento
Geral e dos Orgamentos Cambiais da Unido, sempre em funcio
dos interésses nacionais. Nem poderia ser de outra forma, porque
a emancipagao global dcs Municipios pressupde — vale insistir —
uma mobilizacin bem articulada de férgas politicas, recursos finan-
ceiros e assisténcia técnica». (1)

Como vemos, o aspecto financeiro dos Municipios é assunto de interésse
palpitante, e faz parte do Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e
Servicos Municipais (Opera¢ao Municipio), eis que pretende levar a efeito
uma incisiva mobilizagdo de recursos, tendo em vista acelerar o progresso
econdmico-social do Estado, entrosando-o no desenvolvimento planificado
de cada um dos Municipios que os integram.

(1) O Desenvolvimento Planificado dos Municipios do Continenfe — segunda
parte, pag. 18 — Araujo CAVALCANTI.
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O papel do Govérno Federal, nesse Plano, em parte mediante coope-
racdo orcamentaria, deve estar em razao da ampliagdo das fungdes do
Estado, em forma de assisténcia a vida urbana dos Municipios, a fim de
oferecer-lhes maior indice de conférto e maior soma de bem-estar.

Realmente, se considerarmos o Or¢amento em seu aspecto politico, ai
encontramos o papel do Estado, ndo isoladamente, mas, em conexdo com
o sistema federativo, contribuindo, anualmente, com os recursos indispen-
saveis, como estimulo as iniciativas, e como meio de solu¢do dos problemas
municipais — auténtica politica assistencial.

«Sabemos que o orcamento ndo é um mero jogo aritmético.
Numa expressdo muito feliz, observou o grande GLADSTONE que o
orcamento tem suas raizes mergulhadas na prépria vida dos povos.
Nio ha fenémeno que ocorra na vida da comunidade que nao
repercuta nos seus dois campos conformadores. Em vista disso,
ndo resta divida de que o or¢amento ¢, efetivamente, um ato poli-
tico por exceléncia. Néle se condensa a sintese das atividades
do Estado, quer realizando diretamente, quer executando sua poli-
tica de estimulo e assisténcia as diferentes iniciativas dos quadros
privados da Nagao». (2)

Tal sistema de assisténcia financeira do Govérno é uma necessidade
imperiosa, de vez que os Municipios, por si sés. ndo podem equacionar e
enfrentar os problemas que estdo a exigir solugdes praticas e imediatas.

A iniciativa vira de encontro aos anseios delineados nos programas
de execugdo da Operagao Municipio, para combate ao subdesenvolvimento
e pauperismo das massas rurais, através uma politica de mobilizagdo de
recursos financeiros, para aplicagdo macica nas comunas brasileiras.

Sabemos que a Opera¢ao Municipio é um Sistema Geral de iniciativas,
providéncias, medidas legislativas e projetos destinados a promover o de-
senvolvimento planificado de cada um dos 2.500 Municipios que compdem
a Federagdo.

Torna-se necessario, todavia, que as entidades responsaveis pelo mu-
nicipalismo no Brasil estabelecam, mediante um entendimento prévio com
os Prefeitos, um plano de aplicagdo racional e eficiente dos recursos muni-
cipais ja existentes e dos que venham a ser incluidos no Orgamento da
Unido, quer como Fundo Pr6-Municipios ou outra forma de auxilio do
Govérno Federal.

CONCLUSAO

Os breves comentarios déste trabalho referem-se ao sistema em vigor,
das finangas municipais, mas, tem em vista que uma nova politica financeira
neste particular, pode ser tragada, a fim de dotar as comunas brasileiras
de melhores recursos.

(2) Teoria e Processo do Orgamento — Aspecto Politico, pag. 102 — JurRANDIR
COELHO.
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Assim, a finalidade do presente ensaio visa lembrar a conveniéncia de:

a) ser feita uma revisio dos meios financeiros ja existentes, no sen-
tido de melhores recursos para ocorreram aos crescentes problemas muni~
cipais;

b) wuma reforma Constitucional, no sentido de que, na discriminagdo

das rendas piblicas, caibam aos Municipios novos tributos, com capacidade
de melhor fonte de renda;

c) ser examinada a possibilidade de incluir-se no Orcamento da
Unido um Fundo pré-Municipios ¢, concomitantemente, a criagdo de uma
Taxa Municipal, com o fim de equilibrar ésse 6nus na Despesa da Unido.



