Reforma administrativa
marco legal das organizacogs
sociais no Brasias davidas
dos juristas sobre o mode
das organizacodes soctal

Paulo Eduardo Garrido Modesto

1. Reforma administrativa e reforma na mentalidade
administrativa: o papel dos juristas

A reforma administrativa do aparelho do Estado no Brasil tem,

introducdo e alteracdo de normas, no ambito da Constituicao da Repu
ca e das leis do pais, uma de suas etapas necessarias. Rfiginica
da reforma administrativa esta condicionada ainda a uma concomita
reforma na mentalidaddos agentes publicos. E indispenséavel para
efetiva implementacao da reforma pretendida que os agentes adminis
tivos superem o tradicion&kezo burocraticaque vem convertendo a
Administracéo, nas palavras de Dromi, numa cara “maquina de impedi

fiel ao que o mesmo autor batizou como o “cédigo do fracasso”, quie

dispbe:“artigo primeiro: ndo podeartigo segundoem caso de duavi-
da, abstenha-seartigo terceiro,se é urgente, esperartigo quarto,
sempre é mais prudente nao fazer nada” (1995:35).

A reforma administrativa, iniciada no Brasil, guarda semelhanga
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com outras reformas do Estado, ocorridas em varias partes do mundo,

conforme se pode observar nas experiéncias relatadas por Palazzo, S

e Lembeye, no livrda Transformacion del Estadd992).

De fato, sdo aspectos comuns as diversas reformas contemporar

do Estado:

a) aplicacao de novas técnicas de coordenacdo de servigos e ativ|

des entre esferas politicas diversas (consércios intergovernamentais, a
dos-programas, convénios de delegacéo ou descentralizac&o);

b) estimulo a privatizacdo de servicos econémicos competitivd
sustentaveis em regime de mercado;

S

ésin

eas

da-
cor-

Revista do
Servico
Publico

Ano 48
Numero 2
Mai-Ago 1997

Assessor
especial do
ministro da
Administra-
céoFederal e
Reforma do
Estado do
Brasil e
professor de
direito da
Universidade
Federal da
Bahia

27



c) transferéncia de fungfes do poder central para entes intermed
rios e locais;

d) ampliacdo dos controles de produtividade e de economicidad
vale dizer, do resultado do trabalho administrativo (controles de eficiéncia

e) fortalecimento da autonomia das entidades personalizadas
administragao indireta;

f) incentivo & gestao direta pela comunidade de servi¢os sociaig
assistenciais, fora do aparato burocréatico do Estado, porém com ap
direto dele e com sua assisténcia permanente (organizagdes ndo-gove
mentais, associacdes de utilidade publica, escolas comunitarias);

g) estimulo ao pessoal administrativo no desenvolvimento de ativid
des-fim, com a concomitante diminuicdo ou terceiriza¢ao de atividades-meg
acompanhada de valorizacao das carreiras exclusivas de Estado, inclu
mediante adequacao do padrao remuneratério ao mercado de trabalho;

h) capacitacao de pessoal dirigente e criacdo de carreiras espeq
cas para altos gestores;

i) elaborag&o do conceito de planejamento estratégico e fortale
mento dos setores administrativos responsaveis pela formulacao de p
ticas publicas;

j) consolidagéo e simplificagdo de procedimentos e processos
interior da administragéo;

) estimulo ao desenvolvimento de habilitagbes gerenciais flexive
do pessoal administrativo, fator a ser considerado no préprio recrutamer
mediante a ampliacdo do grau de generalidade das atribuicdes contempld
nos cargos publicos;

m) definicdo de novas formas de responsabilizacdo dos agent
publicos pela gestdo administrativa;

n) adocao de programas de desregulamentacéo ou de simplificag
da legislagéo (consolidacéo e codificacéo legislativa);

0) ampliac&do dos mecanismos de participagéo popular na ativida]
administrativa e de controle social da administragéo publica.

Essas tarefas, apenas mencionadas para formacaood@dnm sim-
plificado de referénciapermitem também inferir asbjetivos praticogjue
servem ddase finalistanos projetos mais conhecidos de Reforma do Estad

a)objetivo econdémicaiminuir o “déficit” publico, ampliar a pou-
panca publica e a capacidade financeira do Estado concentrar recur
em areas em que € indispensavel a sua intervencao direta;

b) objetivo socialaumentar a eficiéncia dos servi¢os sociais ofe
recidos ou financiados pelo Estado, atendendo melhor o cidadéo a
custo menor, zelando pela interiorizacdo na prestagéo dos servicos e
pliacdo do seu acesso aos mais carentes;

c) objetivo politico ampliar a participacdo da cidadania na gestag
da coisa publica; estimular a ac&o social comunitaria; desenvolver esfor
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para a coordenacao efetiva das pessoas politicas no implemento de sen
sociais de forma associada;

d) objetivo gerencialaumentar a eficacia e efetividade do nucleo
estratégico do Estado, que edita leis, recolhe tributos e define as politi
publicas; permitir a adequagéo de procedimentos e controles formaig
substitui-los, gradualmente; porém, de forma sistemética, por mecan
mos de controle de resultados.

E manifesto que este amplo quadro de tarefas e objetivos some
é alcancavel com agéo cooperativados envolvidos no processo de
implementacdo das reformas, em especial, com a colaborac@oisios
tas, responsaveis imediatos petaerpretacdo do direito reformado.

Nesse sentido, recorde-se Pontes de Miranda:

“Fez-se canon da Critica moderna ser-lhe indispensavel
simpatia.

Interpretar a lei ndo é so critica-la: é inserir-se nela, e fazé-
viver. A exigéncia, portanto, cresce de ponto, em se tratando ¢
Constituicdo Com a antipatia ndo se interpreta, — ataca-se;

porque interpretar € se p6r do lado que se interpreta, numa

intimidade maior do que permite qualquer anteposicéo, qual
guer contraste, por mais consentinte, mais simpatico, que sej
do intérprete e do text®ortanto, a prépria simpatia ndo basta. E
preciso compenetrar-se do pensamento que esponta nas reg
juridicas escritas; e, penetrando-se nelas, dar-lhes a expanséo d
trinéria e pratica, que é o comentario juridico. S6 assim se execy
0 programa do jurista, ainda que, de quando em vez, se lhe juntg
conceitos e correcoeke lege ferenda(1987: 5) (Grifo nosso).

Com efeito, parece possivel interpretar e refletir sobre o que repr
senta o programa das organizac¢des sociais para a redefinicdo do mod
intervencao do Estado no a&mbito social apenas se adotarmasituicha
de aberturadeanimo desarmadmegacao da mentalidade burocrética
antes referida, que desconfia do novo e o renega de plano, adulterang
seu sentido préprio a partir de antigos esquemas conceituais.

Na verdade, a atitude aposta a de abertuaéifuale de bloqueio
“a priori”, é impensavel e inaceitavel entre juristas, quepsafssionais
do dialogq acostumados a tratar cotidianamente covas demandas
politico-sociais

O saber dos juristas é waber de protagonistagois, median-
te o discurso dos juristas sdo estabeledi@assdeucondi¢bes para
a tomada de decisdes juridicagnquanto a maior parte das ciéncias
opera com um objeto dado, que o cientista pressupfe como uma uni
de estavel, o objeto do jurista é um objeto lingtiistico, socialmente cong
cionado, que se elabora e se apresenta ao dominio publico median
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decisao interpretativaamplamente influenciada pelo instrumental ela-
borado pela ciéncia do direito. Esta é a razdo de se dizer, ndo s
algum exagero, que o objeto do saber do jurista ndo @atipao seu
conhecimento, mas msultadodo seu labor.

Essa interferéncia da doutrina juridica na definicdo e avaliagéo (¢
direito vigente aumentarasponsabilidade sociala dogmatica juridica
e dos préprios juristas individualmente. Da dogmatica juridica, pois, cab|
Ihe estabelecer os limites do conhecimento juridico véalido (as condicd
de validacao cientifica do labor dos juristas), restringindo o arbitrario inte
pretativo estabelecendo métodos de trabalho que neutralizem ao maxir
as puras inclinaces subjetivas ou pessoais. Dos juristas, pois, como age
sociais que monopolizam o discurso técnico sobre as normas da coletivi
de, tém condi¢bes de antecipar as consequéncias negativas e positivg
aplicacdo das normas juridicas aprovadas, propor novas pautas de soly

de conflitos, bem como capacidade de enquadrar de forma argumentati

os novos conflitos no interior do direito ja existente, enfraquecendo ¢
eliminando temporariamente conflitos. Sobre teméudado social da
dogmatica juridicayer Ferraz Jr. (1994: 280-1; 1980:149 e segs).

O desafio de pensar juridicamente as organizacdes sociais faz cr
cer de importancia a vocacao de protagonista dos juristas, pois estes
convidados a co-participar da constituicdo desta nova “figura juridica
sem reservas e sem temor de pensar 0 novo.

2. As duvidas dos juristas sobre as organizacdes sociais

Sao basicamentiuasas davidas levantadas pelos juristas durante

0 processo de discussdo do modelo de organiza¢Bes sociais, apreser
pelo Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado do Brag
A primeira, de carater geral, diz respeito & prépria identificacdo do qu
sejam as organizacdes sociais e 0 papel que cumpririam perante a adm
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tracdo publica. Em termos técnicos, ao fim e ao cabo, esta primeira indaga-

¢éo diz também sobrepmssibilidade e natureza juridicdas organiza-
¢Oes sociais. Discute-se aqui sobre se as organizacdes sociais desenv
riam atividades deervi¢co publicoou atividades privadassobre se
constituiriam formas dgrivatizacédo de entes publicdsgm como sobre
guais os tracos diferenciais que as apartariam das tradictomigiades
privadas de utilidade publicdNa segunda questao, de carater especia
indaga-se sobre se sera cabivel a exigéncia de realizagiiocdeso
licitatério para a cesséo de bens e recursos publicos as entidades reco
cidas como organizac¢des sociaigegime juridicodo apoio que lIhes
emprestara o Poder Puablico, bem como sobre o que as distinguira
entidades privadas que prestam servicos a Administracdo Publica meg
ante contratos deerceirizagao.
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2.1. Organizagdes sociais e entidades privadas de utilidade publica

N&o existe ainda uma definicdo legal das organizacdes sociais ho

plano federal no Brasil. O projeto elaborado pelo Poder Executivo Fede

em vias de ser enviado ao Congresso Nacional, conquanto ndo tenha
ainda sido formalmente apresentado, foi copiado e tornado lei em diversos

estados da Federacaag(yPara, Lei 15.980/96; Bahia, Leiav.027/97).

E importante saber que o projeto federal, ao longo do tempo, sofreu

reformulacdes, de conteudo e forma, que Ihe alteraram profundamen

a

compostura, sem embargo de uma continuidade firme nos propdsitos pa-

sicos. A ultima versao do projeto, apresentado em anexo a este trabalho,

servira de fundamento para as definicdes e afirmacdes adiante expostas.
Uma definicdo operacional das organizacfes sociais pode ser formu-

lada nos termos seguintes. As organizacdes sociais sdo pessoas jurid
de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas para atividades de releva
valor social, que independem de concessao ou permissao do Poder Pub,
criadas por iniciativa de particulares segundo modelo previsto em lei, req
nhecidas, fiscalizadas e fomentadas pelo Estado.

Em sentido abrangente, as organizacdes sociais representéon-uma
ma de parceria do Estado com as instituicbes privadas de fins public
(perspectivax parte principgou, sob outro &ngulo, unfiarma de partici-
pacao popular na gestdo administratiflaerspectiveex parte populi

No aspecto da parceria, as organizacfes sociais definem-se co
instituicbes do terceiro setqpessoas privadas de fins publicos, sem
fins lucrativos, constituidas voluntariamente por particulares, auxiliarg
do Estado na persecucéo de atividades de relevante interesse coleti
pois possuem o mesrsabstrato materiaéformal das tradicionais pes-
soas juridicas privadas de utilidade publica. Ndo sdo um novo tipo
pessoa juridica privada nem entidades criadas por lei e encartadag
estrutura da administracdo publica. S&o pessoas juridicas estruturag
sob a forma ddéundacgéo privadaou associacdo sem fins lucrativos.
Serorganizac¢do social, por isso, nao significa apresentar uma estruty
juridica inovadora, mas possuir uitulo juridico especial conferido
pelo Poder Publico em vista do atendimento de requisitos gerais de con
tuicdo e funcionamento previstos expressamente em lei. Estes requis
sdo deadesdo voluntarigor parte das entidades privadas e estao dirigido
a assegurar a persecucao efetiva e as garantias necessariagla-uma
cdo de confianga parceriaentre o ente privado e o Poder Publico.

A denominacamrganizacao sociak umenunciado eliptico
Denominam-se sinteticamente organizacfes sociais as entidades pri
das, fundagdes ou associa¢des sem fins lucrativos, que usufrtiém do
lo de organizagéo social
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Essaqualidade juridicaconferida pelo Poder Publico faz incidir
sobre as instituicdes reconhecidas um plexo de disposig¢des juridicas eq
ciais, que asseguram vantagens e sujeicdes incomuns para as tradicig
pessoas juridicas qualificadas peitulo de utilidade publicaEm
qualquer dos dois titulos referidos, porém, da-seluse personalidade
juridica das entidades privadas, que passam a gozar de beneficios espsg
nao-extensiveis as demais pessoas juridicas privadas (beneficios tributd
e vantagens administrativas diversas). A todo rigor, portanto, nenhur
entidade é constituida como organizacao social. Ser organizagéo so
nao se pode traduzir em umgaalidade inatamas em umagualidade
adquirida, resultado de unato formal de reconhecimentio Poder
Publico facultativoeeventual semelhante em muitos aspectgsialifi-

cacdodeferida as instituicdes privadas sem fins lucrativos quando recebg

o titulo de utilidade publica

De fato, as organizacdes sociais sao juridicamente entidades bast
te semelhantes as tradicionais entidades privadas declaradas de utilid
publica, mas com elas néo se identificam de modo complettregas
comunsas duas entidades:

a) a iniciativa privada voluntaria na sua criagéo e na sua constituica

b) a existéncia diamitesgerais a livre constitui¢édo e funcionamen-
to dos 6rgdos de dire¢do ou geréncia como requisito para o exercicio
ato posterior de reconhecimento ou qualificagéo;

c) a afetacdo a uma finalidade de interesse publico ou socig
mente relevante;

d) o recebimento de favores especiais, subsidios, isencdes e con
buicdes do Estado;

e) a submissao a uma vigilancia especial e a limitacbes de ordd
administrativa que vao além do simples poder de policia exercido sobre
demais pessoas privadas;

f) sujeicé@o ao controle do Tribunal de Contas;

g) a necessidade de reconhecimento formal por parte do Esta
segundo um procedimento especial regulado em lei;

h) a destinacéo legal do patrimdnio social a outra entidade de mes
natureza, em caso de extincdo da entidade, ndo sendo permitido se
patrimdnio repartido entre os membros da instituicao;

i) a submissao ao regime juridico das pessoas de direito privad
com derrogacdes de direito publico.

As organizagdes sociais, no entanto, apresentam também carag
risticas especiais que as distinguem de modo parcial das tradicionais €|
dades privadas declaradas de utilidade publica. Em resuni@cos
diferenciaisbasicos sao os seguintes:

a) 0s seus estatutos devem prever e adotar determimzaizio
de composicagpara os seus 6rgaos de deliberacdo superior, inclusiy
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prevendo garticipagcdo necessaria de representantes do Estzminp
requisitopara permitir o ato posterior de qualificagéo pelo Poder Pdiblicd

b) o trespasse de bens e recursos publicos nelaadidionado
a assinatura de contratos de gestéo com os 6rgaos competentes da adninis-
tracao publica federal,

C) o0 estatuto deve prever, também como um requisito da qualificac3o,
sujeicdoda entidade a publicacao anual no Diario Oficial da Uniao d¢
relatorio de execucddo acordo ou contrato de gestéo (relatério gerencig
das atividades desenvolvidas, apoiadas pelo Poder Publico, e ndo apgnas
do relatorio formal da contabilidade da entidade);

d) o estatuto deve prever, como requisito de qualificacdo, regras
rigidas de reforma das finalidades sociais, bem como regras para a defi-
nicdo impessoal das regras a serem adotadas para a remuneracap do
pessoal da entidade e para o sistema de compras;

e) o estatuto ainda deve prever que a entidade estara sujeitp a
controle externo de resultados, periédico e “a posteriori”, realizado por
comissao de avaliagdo composta por especialistas de notoria qualificagéo,
especialmente destinado a verificacdo do cumprimento do contrato pu
acordo de gestéo firmado com o Poder Publico;

f) as entidades poderao utilizar bens materiais e recursos humarnos
de entidades extintas do Estado, desde que a extin¢do tenha sido realizada
por lei especifica;

g) as entidades poderdo também absorver atividades e contratos
de entidade extintas, também quando autorizados por lei, bem como|os
seus simbolos designativos, desde que estes sejam seguidos obrigatpria-
mente do simbolo OS.

As diferencas e semelhancas entre as duas entidades sdo mpni-
festas, mas indicam também ser possivel identifica-las emtidades
da mesma espéciainda que inconfundiveis. As organiza¢gBes sociai$
sdo entidades de utilidade publaaalificadaspor maiores restri¢cdes e
maior vigilancia do Estadono mesmo passo em que podem receber
destemaiores beneficios e vantagens incomgagmbora ndo veda-
das — as atuais entidades privadas de utilidade publica.

Algumas vantagens tém surpreendido os juristas, em especial a
possibilidade prevista de haver absorcao, pelas entidades qualificadas|, de
atividade e recursos de entidades estateistaspor lei especifica (ex
vi art. 37, XIX, da Constituicao federal e do principio da “paridade das
formas”). Os bens de entidade extinta de ordinério revertem ao patrimomnio
da Unido, mas podera haveermissdo de uspara as organizacdes
sociais que recebam autorizagéo legal especial para assumirem ativida-
des e compromissos do ente extinto. Ainda que a vantagem dependa de
fato duplamente eventual (a extingdo do patsico e a falta de definicao
na lei especifica de outro destino para o patriménio ou os bens da entidade 34




encerrada, por ex., doacdo a Estados e Municipios), alguns juristas §¢m
retirado da hipétesduas conclusdes contrapostas ou contraditérias
Para alguns, trata-se de beneficio revelador de que as organiza¢des sogciais
nao passardao dentidades estatais de administracdo indiregacober-
tas sob a forma de pessoas privadas, mas na verdmt#os expressi-
vos do Poder do EstadBara outros, trata-se de demonstracdo de que as
organizagdes sociais nada mais sdo do que uma foore de
privatizacaq de dissolu¢ao do patrimonio publico, em detrimento do inte|
resse coletivo. O equivoco é duplo.

As organizag¢fes sociais, no modelo propasdo,serdo autarquias
veladas, nem titularizardo qualquer espéciprdeogativa de direito pua-
blico. Ndo gozardo darerrogativas processuais especiaigprerrogativas
de autoridadeNao estardo sujeitassapervisaoou tutela da administra-
¢do publica direta ou indireta, respondendo apenas pela execucao e reqular
aplicacéo dos recursos e bens publicos vinculadasado ou contrato de
gestaoque firmarem com o Poder Publico. Nao serdo instituidas por lei ngm
custeadas na sua integridade, de modo necessario, pelo Poder Publico. Serdo
entidades privadagconhecidas pelo Estada semelhanca das atuais en-
tidades de utilidade publica, devendo sua constituicao juriditeidtiva
voluntaria de individuosNao serdocriaturas do Estadonemsucessoras
necessériagle entidades publicas extintas. Podem ser reconhecidas ou qua-
lificadas como taisindependentemente da extingdo de qualquer ente pu-
blico existenteQuando forem autorizadas a assumirem, porém, atividades e
prédios anteriormente ocupados por entidades extintas — beneficio incomum
hoje, mas ndo inconcebivel para as préprias instituicdes tradicionais de utiliga-
de publica —, mediante autorizacao legal especifica, nem por isso deixalao
de ser ou agir como pessoas privadas para transformarem-se em entegs do
Estado. Exemplo: suponha-se que uma Santa Casa de Misericérdia, inst(tui-
c¢ao tradicionalissima no Brasil de prestacéo de servigos de saude e assistén-
cia social, aceite adaptar os seus estatutos ao modelo de constituic&o ¢ de-
mais obrigacoes previstas na lei, recebendo, posteriormente, o titulo de ofga-
nizac&o social, bem como a permisséo de uso de prédio publico ocioso apte-
riormente utilizado por hospital publico, recursos puablicos de apoio ou fomento,
etc., desde que assumisse metas e compromissos de realizar atividades
especificadas nuracordo de gestdoom o Poder Publico. Essa entidade
estaria, por isso, transformada em mais uma autarquia, uma fundagéo pdbli-
ca, uma reparticao burocratica? Nao, é certo. Do mesmo modo que perma-
neceria com a mesma personalidade juridica uma universidade privada que,
mesmo sem receber beneficio algum de qualquer ente publico extinto, aten-
desse aos requisitos da lei das organizac¢des sociais, recebesse o titulo, pssu-
mindo compromissos de atua¢ao com o poder publico com objetivo de oljter
uma inversao mais intensa ou regular de recursos publicos de fomento para
atividades comunitarias que pretenda ampliar. O Poder Publico teria noyos 34




instrumentos para afiancar a boa utilizacdo dos recursos investidos na a
dade social ampliada e a entidade privada novos meios de planejamen
longo prazo das atividades que realiza.

As organizac¢des sociais tampouco serdo formas de privatizac
de entes publicos. Privatizacdo pressupfe warsferéncia de domi-
nio, isto &, o trespasse de um ente do dominio estatal para o domi
particular empresarial, untaansacdo denatureza econdmica e uma
retracdo do Poder Publico em termos de inversdo de recursos e §
termos quantitativos de pessoBllo modelo das organizagfes sociais,
esses pressupostos ndo compare&eimeiro, porque o ato de qualifi-
cacao de uma entidade como organizacao social independe de quald
extingdo prévia ou posterior de ente publico. Segundo, porque quanddg
entidades qualificadas recebem prédios ou bens publicos como forma|
apoio ou fomento por parte do Estado ndo ha transferéncia de domir
mas simples permisséo de uso, continuando os bens a integrar o patrimg
da Unido. Terceiro, porque os contratos ou acordos de gestdo que o E
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do firmar com as entidades qualificadas n&o terdo nem poder&o ter findli-

dade ou natureza econdmica, convergindo para uma finalidade de natur
social e de interesse publico, cuja realiza¢@o obrigatoriamente ndo pq
objetivar o lucro ou qualquer outro proveito de natureza empresarial.
relacdo entre as organizac¢des sociais e o Poder Publico deve ter fun
mento numa ética da solidariedade e numa ética do servigo. Quarto, f
gue o Estado nao apresentara qualquer retracdo financeira, patrimo
ou de pessoal quando vier a qualificar ou permitir o uso de bens publig
por organizacdes sociais. A instituicao qualificada, pelo contrario, dema
dard do Poder Publico apoios e subvencdes, tendo em vista 0 objef]
comum de persecuc¢ao do interesse publico. O modelo das organizag
sociais, assim, realiza-se como estratégia em tudo oposta a de privatiza
assumindo claramente uma opc¢ao de recusa a aplicacdo da ldgica
mercado nas atividades de natureza social.

Tanto as organizagdes sociais quanto as atuais entidades de utilid
publica podem ser descritas como entes privados@aboram com a
Administracdo mas que com ela ndo se identificam. Fala-se entéo e
“descentralizacdo por colaboracao”NOREA FERREIRA 1972:62) e em
“descentralizagdo social da administracaod@lra NeTo: 1989:98). Com
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estas expressdes enfatizam os autores que essas entidades, conquanto pri-

vadas, possuem atuacao “publica”, “publica ndo-estatal”, “paraestatal”,
interesse coletivo”, “de realizacdo do bem comum?”, que as aproximat
como parceiras privilegiadas, da administracéo publica.

Moreira Neto (1989: 98), ja ao lume da Constitui¢cdo brasileira d
outubro de 1988, averbava:

“A descentralizacdo social consiste em retirar do Estado
execucdo direta ou indireta de atividades de relevancia coleti
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gue possam ser cometidasumidades sociaig§a existentes,
personalizadas ou ndo, como a familia, o bairro, as agremiacd
desportivas, as associacfes profissionais, as igrejas, os clubeg
servi¢co, asorganizagbes comunitariagtc., mediante simples
incremento de autoridade e institucionalizacdo juridica adequad
de modo que possam promover, elas préprias, sua execucao.

Essas unidades, também denominadasntidades de coope-
racag receberiam tais atribuicbes a partirleis especificas e de
atos administrativos concretos de reconhecimemntodalidade
assemelhada a autorizacdo e a permisgatam-se de institutos
ainda em desenvolvimento, mas que tém seu lugar garantid
numa sociedade dindmica e participativéGrifo nosso)

As organizac¢fes sociais, em verdade, podem ser percebidas p
Administracdo Publica comentidades privadas de cooperaganas
divergimos, com respeito e temor, de qualificd-las como forma d
“descentralizacdo”. Nisto modificamos entendimento que também sustg
tamos no passado. A rigor, techicamente, fala-selesoentralizacéo
ou, mais precisamentegescentralizagdo por colaboragapando o
particular atua eratividades reservadasu exclusivas do Poder Publi-
co, sob o regime juridico publico. No dominio destas atividades, algum
podem ter sua execucgéelegadaao particular, sob as formasa®ces-
sdo, permissao ou autorizacdo de seri@d. 175 da Constituicdo da
Republica). No entanto, nas areas ou atividades em que a atuacad
Poder Publico é expressa pelo simples “poder de policia”, uma vez qu
Constituicdo da Republica reconhecacdo autbhoma em nome pro-
prio dos particulares (ensino, saude, pesquisa, desporto, pesquisa, e
parece descabido falar eelegacédodescentralizacdou transferén-
cia de execugdo de atividad¢do faz sentido falar-se emansferéncia
de fun¢desdoutrina Cassagne, nas atividades exercidas por particular
deiure proprio (1994:24).

As organizacéo sociais, por todo o exposto, sdo organizacgdes es
cialmente vocacionadas a travar parcerias com o Poder Publico p:
atividades de interesse coletivo. A idéia de parceria, como se sabe, é |
idéia-forca deste final de século. Fala-se em parceria atualmente &
guase todos os ramos do direito. No direito internacional, as na¢des fortdg
cem lacos estratégicos, econdmicos e politicos, firmpaerias regio-
nais(Mercosul, Nafta, Unido Européia); no direito do trabalho, mecanig
mos de participagdo dos empregados nos lucros da empresa déo os
meiros passos no que se tem denominmdoeria entre empregadores
e empregadogsyo direito administrativo, renascem as concessoes e pe
missdes de servi¢o publico como formas de parceria dos particulares c|
o0 Estado em &reas estratégicasdtureza econdbmicdora da esfera
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daordem econdmicdnclusive no a&mbito dos direitos sociais, a parce-
ria entre particulares e o Estado até 0 momento ressente-se de me
institucionalizacdo e aperfeicoamento.

A insuficiente institucionalizacdo da matéria tem como um dos selis

principais fundamentos o carater excessivamente lacdnico da legislag
béasica sobre declaragéo de utilidade publica no Brasil. A legislacéo viget
no plano federal, por exemplo, trata indiferentemente todos os divers
tipos de associacdes e fundacbes sem fins lucrativos. Nao diferenci
gue denominamaoasntidades de favorecimento mutuo ou de fins mutuo
(dirigidas a proporcionar beneficios a um circulo restrito ou limitado d
sécios, inclusive mediante a cobranca de contribuicbes em dinheiro,
cultativas ou compulsoérias) eagtidades de fins comunitaridirigidas

a oferecer utilidades concretas ou beneficios especiais & comunidadd
um modo geral, sem considerar vinculos juridicos especiais, quase s¢
pre de forma gratuita). A ambas confere o titulo, autorizando um trat
mento mais benéfico por parte da Administragdo (renuncia fiscal, prey
sdo de subvencgfes sociais, contratacéo direta, etc.), deixando aindd
prever qualquer forma mais efetiva de controle de resultadosiKR
JUNIOR, 1973:90; QivEIRA, 1996:64-8). Este carater indiferenciado da re-|
feréncia as entidades e a debilidade do sistema de controle tem estim
do abusos importantes e fomentado a desconfianca em atividades e r.
¢Oes de parceria em que este é um valor fundamental (ex. escandalq
Orcamento). Consideramos, porém, qumadelo das organizacdes
sociais é uma das respostas possiveis a este impgaEEseapenas es-
timula a criacéo dentidades de fins comunitariaauto e heterolimitadas
para apersecucao objetiva de fins coletiviexigéncia de regras im-
pessoais para compras e plano de salarios; existéncia de colegiado s
rior composto por fundadores, personalidades da comunidade e repreq
tantes do poder publico; previsdo de auditorias gerenciais e controle
resultados; fomento publico condicionado a assinatura de contrato ou adg
do de gestdo com o Poder Publico, definidor de metas e tarefas a ct
prir; responsabilizacdo direta dos dirigentes pela regular utilizacdo d
recursos publicos vinculados ao acordo de gestéo, entre outras garary
atualmente ndo exigidas para o deferimento do titulo de utilidade publi
para as entidades privadas sem fins lucrativos).

De outra parte, vale insistir que essas formas de cooperacg
privada e parceria com o Poder Publico, de importancia crescente
sociedade complexa dos nossos dias, estdo diretamente vinculadd
idéia departicipagdo popular na esfera public&ao “férmulas co-
operativas de participacion”, na expressao sintética de Enterria
Fernandes (1989:078 e seg.). Estes autores, dissertando sobre o tg
afirmam ser este modo de atuacgéo participatiass intensao que 0s
demais conhecidos, uma vez que ‘se refiere a actuaciones aisladas
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sino a conductas permanentes institucionalizddasalizadas fe-
diante la creaciéon por los cidadanos de organizaciones espetiales|
vocacionadas dihes de interés geneta|1989:86). Trata-se de moda-
lidade de participacdo popular consentdnea com o principio fundamenial
dacidadania(art. 1°, Il, da Constituicao da Republica), fundamento d¢
Estado Democratico de Direitdntre os dispositivos constitucionais
gue a contemplamiretamentepodemos indicar 0s seguintes:

“Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

8 1.° Asinstituicbes privadagpoderadoparticipar de forma
complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convétgado preferén-
cia asentidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia
social serdo realizadas comecursos do orcamento da
seguridade socialprevistos no art. 195, além de outras fontes, &
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacao e as normas gerais a esfera federal e a coordenacgo e
a execucaalos respectivos programas as esferas estadual e mupi-
cipal, bem como a&ntidades beneficentes e de assisténcia socia

Art. 205.A educacéodireito de todos e dever do Estado e da
familia, sergpromovida e incentivada com a colaboragédo da
sociedadgevisando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu prepa-
ro para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 213 Osrecursos publicoserdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidosescolas comunitarias
confessionais ofilantrépicas definidas em leique:

| — comprovem finalidade né&o lucrativa e apliquem seug
excedentes financeiros em educacéo;

Il — assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra esco
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao poder publico, np
caso de encerramento de suas atividades.

a

AT, 206, e

§ 1.° O poder publicagom a colaboragdo da comunidade
promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e
de outras formas de acautelamento e preservagéo. (...)

Art. 227 E dever da familiaga sociedade do Estado asse-

gurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o dirgito 3g




a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer,
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdag
e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a sa

vo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, vig-

Iéncia, crueldade e opresséo.

8§ 1.° O Estado promovera programas de assisténcia integral a s
de da crianca e do adolescente, admitigaréicipacdo de entida-
des ndo-governamentagsobedecendo aos seguintes preceitos:

Outrasdisposi¢cbes constitucionaigeferem-se de formeeflexaa
esta mesma forma de colaboracdo de entidades particulares corj
administracéo publica, a saber:

1) igrejas (arts. 19, | - colaboracéo, de interesse publico, com
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; art. 226, § 2, celebracao
casamento religioso com efeito civil; art. 213, escolas confessionais);

2) instituicdes privadas de educacfart. 150, VI, ¢ - imunidade
tributaria, desde que sem fins lucrativos);

3) instituicbes de assisténcia socleneficentes ou filantrépi-

cas(art. 150, VI, ¢ - imunidade tributaria, desde que sem fins lucrativos;

art. 195, § 7°- isencéo de contribuicdo para a seguridade social);

4) terceiros e pessoas fisicas e juridicas de direito privado n{
area da saudéarts. 197 - declaracdo de relevancia publica das acdeg
servicos de salde pelos mesmos executados);

5) organizagOes representativas da popula¢ad. 30, X- co-
operacédo no planejamento municipal; art. 58, 1l - participacéo de audi§
cias publicas de comissdes do Poder Legislativo);

6) servicos notariais e de registrdarts. 236, e 88§ - servicos
privados mas por delegac¢éo do poder publico);

7) entidades privadas em geralart. 74, 1l (cabe ao sistema de
controle interno integrado dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciat
a comprovacédo dagalidadee avaliacdo dos resultados, também quan
to aeficaciae eficiéncig daaplicagdo de recursos publicos por en-
tidades de direito privado

Essas disposicdes revelam a extensdo que tomou a cidada|
participativa e a parceria publico-privado na Constituicdo de 1988, assir]
lando ainda algumas das diversas modalidades de estimulo, utilizadas |
Estado para atrair e premiar a colaboracdo de entidades privadas
atividades de acentuada relevancia social:

a) imunidade tributaria(art.150, VI, “c”, art. 195, §7° e art.240);

b) trespasse de recursos publiccst( 204, |; art. 213; art.
216, 83°, art.61,ADCT);
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c) preferéncia na contratacdo e recebimento de recurso
(art. 199, 81°n fine).

A mesma orientacao foi seguida pkgislacdo ordinariaA Lei
ne 8.666, de 21.06.93, por exemplo, reza no seu artvedis':

Art. 24.E dispensavel a licitago:

XIlI- na contratacdo dénstituicdo nacional sem fins lucrati-
vos incumbida regimental ou estatutariamentepdaquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, cientifico ol
tecnolégico desde que a pretensa contratada detenha inque
tionavel reputacao ético-profissional;

XX- na contratagdo dassociagdo de portadores de deficién-
cia fisicg sem fins lucrativos e de comprovada idoneidgute
6rgaos ou entidades da Administracdo Publica, para a prestag
de servicos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o prg
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, LeBrr42, de
7.12.1993, dispbe sobre amplo mecanismo de cooperagao dos partic

S-

ao
co

Ila-

res nos projetos prioritarios de assisténcia social, reconhecendo expies-

samente no art. 26 trés categorias participantes do sistema de coop
¢do: organismos governamentais, ndo-governamentais e da sociedad
vil, “verbis’:

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assd

era-
P Ci-

n-

tar-se-a em mecanismos de articulacao e de participacdo de dife-

rentes areas governamentais e em sistema de cooperacao entrg
ganismos governamentais, ndo-governamentais e da sociedade c

Nesta nova ordem de idéias, tem-se que o Estado ndo deve n
tem condi¢cbes denonopolizara prestacdo direta, executiva, dos
servigos publicos e dos servigos de assisténcia social de interesse ¢
tivo. Estes podem ser geridos ou executados por outros sujeitos, pul
cos ou privados, inclusivyaliblicos ndo-estataigomo associacdes ou
consoércios de usuarios, fundacdes e organizacdes ndo-governamer
sem fins lucrativos, sempre sob a fiscalizacdo e supervisdo imediata
Estado. Poderdo ainda ser operados em regime de co-gestao, medi
a formacéao de consadrcios intergovernamentais ou entre o poder publ
e pessoas juridicas privadas. O Estado deve permanecer prestand
diretamente quando ndo encontre na comunidade interessados qusé
efetivem de modo mais eficiente ou econdmico ou quando razd
ponderaveis de justi¢a social ou seguranca publica determinem sua in
vencdo. Nao prover diretamente ndo quer dizer tornar-se irresponsa
perante essas necessidades sociais basicas. Nao se trata de redy

h Or_
vil.

em

Dle-
Dli-

tais
do
Ante
co
D-0S
B 0S
bS
er-
vel
Zir o
40




Estado a mero ente regulador. O Estado apenas regulador é o Estado
Minimo, utopia conservadora insustentavel ante as desigualdades ¢las
sociedades atuais. Nao é este o Estado que se espera que resulte das
reformas em curso em todo o mundo. O Estado deve ser regulador e
promotor dos servi¢os sociais basicos e econdmicos estratégicos. Pregisa
garantir a prestacao de servicos de saude de forma universal, mas pao
deter o dominio de todos os hospitais necessarios; precisa assegurpr o
oferecimento de ensino de qualidade aos cidaddos, mas néo estatjzar
todo o ensino. Os servigos sociais devem ser fortemente financiados

pelo Estado, assegurados de forma imparcial pelo Estado, mas néo|ne-
cessariamente realizados pelo aparato do Estado. Neste contexto, cregcem

de importancia os denominados entes “pUblicos nao-estataigssi:
PeEREIRA, 1996: 285-87; 1997: 25-31¢fLL GrAu, 1996: 126-137)

A palavrapublico,é certo, vem utilizada nesta expressao no sen
tido teleoldgicode toda atividade que alcanca, afeta ou interessa a todps
ou a maioria e ndo no sentido de um determirradone juridico E
publico, ainda neste sentido material, a atividade ou o produto da atividdde
gue é tornada acessivel a maioria. Por oposigd@do é o que é desti-
nado a poucos ou a um s0, reservado a poucos, inacessivel a maigria.
(Bossio, 1987:13-31).

Na doutrina internacional do direito administrativo, vem se acentuan
do o emprego da palavra publico nesta acep¢cao — sem embargo de|sua
utilizacdo técnica para referir o regime juridico préprio do Estado e de
seus delegados. Exemplo disto vemos &aoMD(1991:6):

“La administracion es publica. No es solamente ejecutivg
ni Unicamente estatal, sino que es mas que estatal. Lja
Administracién Publica es el género y la estatal una de lag
especiesLo publico no estad solamente en manos del Estadq.
El Estado no es el Unico dueno y soberano de lo publico, pugs
en la ‘administracién de lo publico’ deben participar, también,
los cuerpos intermedios que comprenden a las corporaciongs
profesionales, los sindicatos, los consorcios publicos, las cod
perativas publicas, los concesionarios de servicios publicos,
las universidades privadas y otros modelos organizativos qu
crea la sociedad, en funcion del pluralismo social, para qug
detenten la defensa del interés de algunos que, junto al de Ips
demas, es el interés de todds”.

D

Para este autor, a atuacao de particulares em atividades de fins
publicos deve ser estimulada intensamente na denominada “democrgcia
participativa”, uma vez ultrapassada a fase da democracia meramepte
representativa:
41




“No se puede pretender que el Estado monopolice I3
atencion de todas las necesidades colectivas. El crecimien
cuantitativo y cualitativo de las mismas, propio de la
complejidad vital moderna, requiere una participacion mas

activa de los cuerpos intermedios en el quehacer de la

Administracion Publica. (...) La democracia, como forma civi-
lizada de vivir, aspira a la realizacion plena del hombre en
libertad, para ello exige una “participacién integral’, no sélo
politica ni politica simplemente electoralista, sino también
administrativa, econdmica y social. EI hombre debe se
“participe” de la gestion publica en sus distintos niveleg
institucionales”. (1995:825.

N&o ha, portanto, impedimento constitucional algum a assunc¢go

por particulares de tarefas e missdes de interesse social em colaborg

(0]

céo

com a administracédo publica. Desde de que cumpridos requisitos de salva-
guarda do interesse publico, mais intensos e onerosos quanto mais ampla

for a transferéncia de encargos e recursos, a cooperacao € licita e
mesmo estimulada pela Constituicdo da Republica.
Sem embargo do exposto, essa forma de atuacao direta dos part

P

ate

Cu-

lares, ou de entes privados, na gestdo direta de servigos ofertados ao plibli-

co, alguns até prestados concomitantemente pelo Estado, ndo nos g

eve

levar a confundir duas situacdes juridicas completamente distintas, a saper,

a dosservicos privados de interesse publie@ dosservicos publicas
2.1.2. Servigcos privados de interesse publico e servicos publicos

N&o basta prestaervicos ao publicanclusive sem objetivo de
lucro, para ingressar na categoria juridicaseerico publico.

Bandeira de Mello (1995: 418) ensina com precisao:

“Dentre ctotal de atividades ou servicos suscetiveis de serem dese
volvidos em uma sociedade, alguns séo publicos e outros privados.

Para separar uns dos outros, identificando aqueles que o Est4
pode colocar debaixo do regime de direito publico (servigos publ
cos), temos que nos valer deas ordens de indicacdesntidas
no Texto Constitucional.

A primeira delas é a de que certas atividades a propria Car
Constitucional definiu como servigos publicatguns deles em
todo e qualquer case outrosdeles apenas quando prestados
pelo Estadppois ou (a) entregou-0s expressamente a respons
bilidadeprivativa do Estado, ora devendo ser prestasasusi-

n-

do

ta

a-

vamentepor ele ou por empresa sob controle acionario estatal, 4,




caso dos arrolados no art. 21, X e Xl, ora cabendo sua prestag
quer ao Estado, quer a terceiro, mediante autoriza¢do, concess

ou permissao, caso dos previstos no inciso Xl do mesmo art. 2[1;

ou entdo (b) previu-os como servicos incluiveis na categoria d
servicos publicosguando prestados pelo Estadé o caso dos
servigos: (l) de saude, conforme previsao do art. 196 (“dever d
Estado”), os quais, entretanto, também estdo entregues a liy
iniciativa, como estabelece o art. 199 (“A assisténcia a saude
livre & iniciativa privada”), sendo de todo modo qualificados comq
“servigos de relevancia publitdart. 197, primeira parte), e (II)
de educacaex vido art. 205 (“dever do Estado”), inobstante

também eles estejam entregues a livre iniciativa, a teor do af

209 (“O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintg
condigdes: | - cumprimento das normas gerais da educacao 1
cional; Il - e autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Pods
Publico”).

Estes Ultimos, de conseguint&do serdo servicos publicos
guando desempenhados por particularesia vez que a Carta

o =R

D

o

D

—

a-

Magna nédo limitou a prestagéo deles ao Estado ou a quem lhe faca
as vezes. Segue-se que o Estado jamais poderia pretender outofgéa-
los em concessdao a alguém, sob pena de ferir os direitos de presgta-
los que assistem as demais pessoas que preencham 0s requisitos

legais necessarios a comprovacao de suas habilitag@gos
do autor).

Segue-se que ndo podem ser nomeadaseddco publico

atividades desempenhadas por particulares ou por pessoas de dirgito
privado, ainda quando afetem relevantes interesses coletivos, se npao
foram reservadas pela Constituicdo da Republica ou por leis ordinéarigs

ao Estado ou aos seus delegados.

Como referido, algumas atividades sdo exercidas sob o regime pf

prio do servigo publicoapenas quando “prestadas pelo Estado” (ex

saude, educacdo, pesquisa cientifica, defesa do patriménio ambientgl).

Exercidas por particulares, com ou sem fins lucrativos, ndo se sujeitam

regime do servigo publiconas ao regime tipico das pessoas privadas, p

gue muitas vezes lhes confere maior agilidade ou presteza no atendime
dos seus objetivos sociais.

2.1.3. Organizagdes sociais e terceirizagdo: o caso do Sistema
Unico de Saude

As organizages sociais também ndo se confundirdo com entidag
que prestam servigos para a administragcdo segundo o0 regime que

ao

nto

es
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convencionou denomingarceirizacaoA disciplina constitucional e legal do

Sistema Unico de Satide(SUS) permite uma demonstracéo dessa afirmagéo.

Como se sabe, a Constituicao brasileira assegura que a saude §
direito de todose umdever do Estaddart. 196) Ao prever tratar-se
de umdever do Estadobriga o estatuto maior a que o Estgdoanta
o direito a saude ndo que ofereca diretamente e de forma exclusiva

(0]

atendimento a todos os brasileiros. Por isso, logo adiante, a lei fundamental
enuncia que “sao de relevancia publica as a¢des e servicos de salide,
cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamenta-

¢ao, fiscalizagéo e controle, devendo sua execugédo ser feita diretamg

nte

ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de dirgito

privado”(art.197). A assisténcia a salde é declarada expressamente af
dadelivre a iniciativa privada(art. 199,caput).

As acdes e servicos publicos de salideegrados em termos na-
cionais, recebem a denominacéoSQistema Unico de Saudsus).
(art.198). No entanto, mesmo o Sistema Unico de Salde n&o repele a
privada na execucao de acdes e servicos, prevendo, expressamente, g
ticipagdo da iniciativa privada, em carater complementarpreferéncia
para as entidades filantrépicas e as sem fins lucrat{eos 199, §1°,

ivi-

céo
par-

da Constituicdo; art. 4°, 82°, da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990).

A participacdo da comunidadé também principio expresso do

Sistema Unico de Saude (art. 198 da Constituico; art. 7°, VIII, da Lei p

8.080, de 19 de setembro de 1990). Essa participacao privada, porem,
nao pode dizer respeito as formas de parceria exercidas mediante concessao
ou permissdo de servi¢o publico por duas razdes jA mencionadas. Em

primeiro lugar, porque as acdes e servigos de assisténcia a saude
livres a iniciativa privada (art. 198aput da Constituicdo da Republica),

sao

nao constituindo atividade exclusiva de Estado, passivel de delegacéo ex¢cu-

tiva em sentido préprio. Em segundo lugar, porque a concessao e permig
de servico incidem sobre atividades econémicas, onerosas, financiadas p
proprios particulares-usuarios mediante tarifas (art. 175 da Constituica
No sistema Unico de saude, as a¢des e servicos ndo apresentam nat
econbmica e sao oferecidos de forma universal e gratuita.

Ora, a Constituicdo federal prevé que “as instituicdes privadas pod
r&o participar de forma complementar do Sistema Unico de Salde, segu
diretrizes deste, mediantentrato de direito publicouconvéniotendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.” (gri
nosso)Contratoeconvéniocsdo ambos acordos de vontades, distinguin
do-se basicamente pela natureza dos interesses de ambas as parte
contrato, os interesses sdo, de regra, antagdnicos ou contraditorios;
convénio, os interesses s&o comuns ou convergentes. E evidente ql
Constituicdo da Republica, na norma referida, pretendeu distinguir enf
dois modos de prestacao de servigos de saude por particulares. No primé
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mediante a referéncia ao instrumento do contrato, adteitesarizacao
vale dizer, a contratagdo de particular-empresério, com vistas ao desq
penho de atividades-meio na area de salde financiada pelo Estado. §
prestacdo de servico, é certo, revestida de carater empresarial e lucl
Vo, exige prévia licitacdo. No segundo modo, mediante a referéncia
instrumento do convénio, admite a lei maior a colaboracéo de entidad
sem fins lucrativos, com interesses coincidentes com a administrag
publica, ndo sendo cogitada remuneracao pela geréncia do servico 1
reciprocidade de obrigacbes e, portanto, de licitacidoro, 1996:
109 e 117). Na hipétese de contrato, pelo carater proprio da terceirizag
ndo h& prestacao global do servigo de saude, mas sim atuagdo em sim
atividades operacionaisuancilares(servicos de vigilancia, manutencéo,
limpeza, transporte, seguro, etc.). Na hipétese de convénio, o que se p|
estender também para a figura de acordo impropriamente denoming
“contrato de gestédo”, ndo ha impedimento a execucao global do servi
pelo particular, pois trata-se de atividade livre a agéo privada, fomenta
ou financiada pelo Estado, mas néo titularizada por ele. Pode-se, porta
a partir da propria Constituicdo, apartar as duas figuras referidas, evitar]
mais uma espécie de incompreenséo.

3. Conclusao

As organizagdes sociais representam uma nova estratégia de esti
lar parcerias de entidades privadas sem fins lucrativos com o Poder Pub
em servicos sociais livres a acao privada, fomentando a participagéao cids
voluntaria na esfera publica. Nao podem ser superestimadas n¢
subestimadas como respostas conseqtientes a crise do aparelho do E
no ambito da prestacdo dos servicos sociais. O Estado com elas nag
despede da responsabilidade de assegurar e garantir os direitos so(
basicos. O Estado continuara regulador e promotor de servigos socig
contando, porém, com mecanismos de parceria renovados, ampliand
sua capacidade, direta ou indiretamente, de assegurar a fruicdo dos dirg
sociais fundamentais.

As organizag0es sociais ndo consistirdo em um novo tipo de pess
juridica, pois serdo constituidas segundo as mesmas formas
constituicdo formal das tradicionais fundacdes ou associacfes sem f
lucrativos, mas representarao uma “inovacao institucional”, porquan
desencadeardo um marco legal amplamente inovador quanto ao m¢
de relacionamento entre 0 Estado e as instituices sem fins lucratiy
de relevancia social. Este marco legal, referido em detalhe no corpo
trabalho, vincula as organiza¢des sociais a normas que, por um la
estabelecem um regime de maiores restricbes e maior vigilancia
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Estado se comparado ao atual regime juridico aplicavel as tradicionais

entidades privadas de utilidade publica e, por outro, assegura-lhes tg
bém maiores beneficios e vantagens. Esse fato revela que a denom

m-
na-

¢do organizacao social € uma expressao eliptica. Denominam-se sinteti-

camente organiza¢des sociais as entidades privadas, fundagfes oy
sociagfes sem fins lucrativos, que usufruem do titulo de organizag
social. Este titulo é conferido por um ato formal de reconhecimento ¢
Poder Publico, semelhante em muitos aspectos a qualificacdo defer
as instituicdes privadas sem fins lucrativos quando receli#giniaode
utilidade publica.

As organizacdes sociais contribuirdo ainda para o preenchimento

de uma grave lacuna da legislacéo referente a concessao de titulog
utilidade publica, pois permitirdo pela primeira vez uma diferenciacao nitid
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entre entidades sem fins lucrativos dirigidas ao atendimento de demangas
sociais de forma comunitaria e impessoal e entidades de favorecimento
matuo (clubes, agremiacdes), sem fins lucrativos também, mas orienta-

das ao oferecimento de vantagens ou beneficios exclusivos a grupos del
tados de socios ou clientes.

mi-

A polémica suscitada com o modelo das organizac¢des sociais produziu
uma série de conceitos equivocos e mal fundamentados sobre a prépria

natureza juridica das entidades qualificadas. Esta identificacdo equivd

ca

das organizacdes sociais pode produzir danos irreversiveis ao modelo, pois
dela depende o reconhecimento do préprio regime juridico a que se subme-

terdo essas entidades. O texto tenta demonstrar o erro de confundir, poi
lado, as organizac¢des sociais com o0s entes da administracdo indiretg
Estado e, por outro, com mecanismos de privatizacdo ou terceirizacao

um
do
de

servigos publicos. Neste esforco de clarificagdo foram tratados temas [di-
versos, como a distincdo entre servigcos privados de interesse publicp e

servigos publicos, bem como referidas diversas normas constitucionais b
sileiras, relacionadas ao tema da parceria do Estado com as entidades

ra-
sem

fins lucrativos. Em todos esses temas, porém, os juristas sdo convocadps a

interferir como protagonistas, co-participando da tarefa de construcéo

de

uma nova mentalidade administrativa. Espera-se que doravante com algu-

ma maior simpatia; pois, como enunafEspe MiRANDA, em trecho cita-
do neste trabalho, “com a antipatia ndo se interpreta, —ataca-se”.
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Anexo: Minuta de anteprojeto de lei

Projeto de leirt |, de de de 1997.

Disp6e sobre a qualificacéo de entidades comqg
organizacdes sociais, a criagdo do Programg
Nacional de Publicizacdo e da outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo|
Das Organizagfes Sociais
Secéao
Da Qualificacédo

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizac¢des sociali
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sej
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolédgico
protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a salde, atendido
requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° S&o requisitos especificos para que as entidades privadas refeg
das no artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como organizacao social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atua

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de se
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa da entidade ter, como érgéos de deliberacdo sup
or e de direcdo, um Conselho de Administracdo e uma Diretoria, definida n
termos do Estatuto, assegurado aquele composicdo e atribuicdes normativ
de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacao, no 6rgéo colegiado de deliberagéo superi
de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de no
capacidade profissional e idoneidade moral,

e) composicao e atribuicdes da Diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diério Oficial da Unido, do
relatérios financeiros e do relatério de execucado do contrato de gestéo;

g) em caso de associagao civil, a aceitacdo de novos associados,
forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquid
em qualquer hipétese, inclusive em razédo de desligamento, retirada ou falecim
to de associado ou membro da entidade;
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i) previsdo de incorporacdo integral do patriménio, dos legados ou d
doacdes que Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros

correntes de suas atividades, em caso de extin¢cdo ou desqualificacdo da Znti—

dade, ao patriménio de outra organizacao social qualificada no ambito da Uni
da mesma area de atuacao, ou ao patriménio da Unido, dos Estados, do Dis
Federal ou dos Municipios, na propor¢cdo dos recursos e bens por eg
alocados;

Il - ter a entidade recebido aprovacdo em parecer favoravel, quantg
conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como organizacgao social,
Ministro ou Titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de atividade cq
respondente ao seu objeto social e do Ministro da Administracdo Federa
Reforma do Estado.

Secéolll
Do Conselho de Administracéo

Art. 3° 0 Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos term
gue dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimég
dos requisitos de qualificagcdo, os seguintes critérios basicos de composic§
funcionamento:

| - ser composto por:

a) vinte a quarenta por cento de membros natos representantes do P
Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) vinte a trinta por cento de membros natos representantes de entida
da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até dez por cento, no caso de associacao civil, de membros elei
dentre os membros ou os associados;

d) dez a trinta por cento de membros eleitos pelos demais integrantes
Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida
neidade moral;

e) até dez por cento de membros indicados ou eleitos na forma estabeleq
pelo estatuto;
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Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter

mandato de quatro anos, admitida uma reconducao;

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas “a” e “b” dey
rdo compor mais de cinqiienta por cento do Conselho;

IV - 0 primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicadd
deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do Co
selho, sem direito a voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes
cada ano, e extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - os conselheiros ndo receberdo remuneragéo pelos servigos g
nesta condi¢céo, prestarem a organizacao social, ressalvada a ajuda de custg
reunido da qual participe o conselheiro;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da ent

dade devem renunciar ao assumirem as correspondentes fung8es executivag.

Art. 4°Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devs

estar inclusas entre as atribui¢cdes privativas do Conselho de Administracaaq:
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| - fixar o A&mbito de atuacdo da entidade, para consecuc¢éo do seu objd

Il - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

Il - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de invg
timentos;

IV - designar e dispensar os membros da Diretoria,;

V - fixar a remuneracdo dos membros da Diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragdo dos estatutos e a extingdo
entidade por maioria, no minimo, de dois ter¢cos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no min
mo, sobre a estrutura, o gerenciamento, 0s cargos e as competéncias;

VIII - aprovar, por maioria, no minimo de dois ter¢os de seus membros,
regulamento proprio, contendo os procedimentos que deve adotar paré
contratacdo de obras e servicos, bem como para compras e alienacdes, e o |
de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar ao 6rgéo supervisor da execucéo do contrato
gestao, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Dire

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar
demonstrativos financeiros e contdbeis e as contas anuais da entidade, co
auxilio de auditoria externa.

Secao lll
Do Contrato de Gestao

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestad
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como orga
zacdo social, com vistas a formacao de uma parceria entre as partes para fom
e execucao de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°

Art. 6°0 contrato de gestéo, elaborado de comum acordo entre o0 érgéo supen
e a organizacdo social, discriminara as atribuicdes, responsabilidades e obrigacde
Poder Pudblico e da organizagdo social no desempenho das ac¢@es a cargo desta.

Paragrafo Unico O contrato de gestao deve ser submetido, apds aprov
¢éo pelo Conselho de Administracéo da entidade, ao Ministro de Estado ou aU
ridade supervisora ou reguladora da area correspondente a atividade foment

Art. 7° Na elaboracéo do contrato de gestdo devem ser observados
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicida
e, também, os seguintes preceitos:
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| - constar a especificacdo do programa de trabalho proposto pela organiga-

¢do social, a estipulacdo das metas a serem atingidas e 0s respectivos praz
execucao, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagéo de
sempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtivida

Il - a estipulacéo dos limites e critérios para a despesa com a remunera
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e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e enmpre-

gados das organiza¢des sociais, no exercicio de suas funcdes.

Paragrafo Unico Os ministros de Estado ou autoridades supervisorag
observadas as peculiaridades de suas areas de atuacéo, devem definir as d4
clausulas necessarias dos contratos de gestdo de que sejam signatarios.
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Secéo IV
Da Execucéo e Fiscalizacédo do Contrato de Gestéo

Art. 8° A execucao do contrato de gestado celebrado por organizagdo soq
serd fiscalizada pelo Ministério da area correspondente, permitida a delegacaq
orgdo da Administracéo diretamente vinculado & atividade desenvolvida.

§ 1°0 contrato de gestao deve permitir ao Poder Publico requerer a ap
sentacao pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a quald

ial
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momento, conforme recomende o interesse publico, de relatério pertinent¢ a

execuc¢do do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das m
propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestacao de ¢
correspondente ao exercicio financeiro.

§ 20s resultados atingidos com a execucao do contrato de gestéo se
analisados, periodicamente, por comisséo de avaliagéo, indicada pelo Ministrg
Estado ou pelo titular mencionadosaaputdeste artigo, composta por especia-
listas de notdria qualificacé@o, que emitirdo relatério conclusivo, a ser encaminhg
ao instituidor da comisséo, ao 6rgao de governo responsavel pela supervisag
regulagéo da atividade e aos 6rgdos de controle interno e externo da Unido.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizacdo da execuc¢éo do contrato de g
téo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utili
¢do de recursos ou bens de origem publica por organizagéo social, dela da
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solida

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que alude o artigo anterior, quang
assim o exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indic
fundados de malversacéo de bens ou recursos de origem publica, 0s respo
veis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico ou & Procuradoria
orgdo para que requeira ao juizo competente a decretagéo da indisponibilid
dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem con
agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causa
dano ao patrimonio publico.

§ 1° 0O pedido de sequestro sera processado de acordo com o dispg
nos arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2°QQuando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e
blogueio de bens, contas bancérias e aplicagcbes mantidas pelo demandad
exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3°Até o término da acado, o Poder Publico permanecerd como deposi
rio e gestor dos bens e valores seqliestrados ou indisponiveis e velara
continuidade das atividades sociais da entidade.

SecéoV
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organiza¢fes sociais ficam d
claradas como entidades de interesse social e utilidade publica para todos
efeitos legais, inclusive tributarios.

Art. 12. As organizacgdes sociais poderdo ser destinados recursos or
mentérios e bens publicos necessérios ao cumprimento do contrato de ges

§ 1°Ficam assegurados as organizac¢des sociais 0s créditos previstoq
orcamento e as respectivas libera¢cdes financeiras, de acordo com o cronogr
de desembolso previsto no contrato de gestéo.
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§ 2 Poderd ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao cug

teio

do contrato de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de seividor
cedido desde gue haja justificativa expressa da necessidade pela organizagdo spcial.

§ 30s bens de que trata este artigo serdo destinados as organizag

Oes

sociais, dispensada licitacdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula

expressa do contrato de gestao.

Art. 13. Os bens moéveis publicos permitidos para uso poderao ser sulps-

tituidos por outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos be
integrem o patrimdnio da Uni&o.

Paragrafo Unico A permuta de que tratacaputdeste artigo dependera de
prévia avalia¢cdo do bem e expressa autoriza¢éo do Poder Publico.

Art. 14. Fica facultado ao Poder Executivo a cesséo especial de servid
para as organizacdes sociais, com 6nus para a origem.

§ 1°Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracgéo de orig
do servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela of
nizacgéo social.

§ 2N&o serd permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permane
por organizagao social a servidor cedido com recursos provenientes do contr
de gestéo, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fun
temporaria de direcdo e assessoria.

Art. 15. A Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundaciona
fica dispensada de processos licitatdrios para celebracéo de contratos de p
tacdo de servigcos com as organizagdes sociais, qualificadas no &mbito da Un
para atividades contempladas no objeto do contrato de gestéo.

Art. 16. S&o extensiveis, no ambito da Unido, os efeitos dos arts. 11, 12, § ]
15, para as entidades qualificadas como organizacdes sociais pelos Estados, Dig
Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislacéo |
n&o contrarie os preceitos desta Lei e a legislacdo especifica de &mbito federal.

Secao VI
Da Desqualificacédo
Art. 17. O Poder Executivo poderé proceder a desqualificacdo da entida

como organizagdo social quando constatado o descumprimento das disp
¢bes contidas no contrato de gestéo.
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§ 1°A desqualificacéo sera precedida de processo administrativo, assegurado

o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacéo social, indivi

e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua a¢do ou omissao.

8§ 2 A desqualificacdo importara reversdo dos bens permitidos e dd
valores entregues a utilizacdo da organizacdo social, sem prejuizo de ou
sancdes cabiveis.

Capitulo I
Das Disposic¢des finais e transitorias

Art. 18. A organizacao social fara publicar, no prazo méaximo de novent
dias contados da assinatura do contrato de gestao, regulamento proprio con
do os procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servigos,

como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publi
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Art. 19. A organizacgéo social que absorver atividades de entidade fede
extinta no ambito da area de salde devera considerar no contrato de ges
quanto ao atendimento da comunidade, os principios do Sistema Unico da S
de, expressos no art. 198 da Constituicdo Federal e nodar_&Pn° 8.080, de 19
de setembro de 1990.

Art. 20. Sera criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Progran
Nacional de Publicizagdo — PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizeq
critérios para a qualificacdo de organiza¢fes sociais, a fim de assegurar a
sorgédo de atividades desenvolvidas por entidades ou 6rgéos publicos da Un
gue atuem nas atividades referidas no arpdrorganizagdes sociais, qualifi-
cadas na forma desta Lei, observado os seguintes principios:

| - énfase no atendimento do cidadao-cliente;

Il - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pacfu-

ados;
Il - controle social das acdes de forma transparente.

Art. 21. A extincdo de érgaos publicos federais e a absor¢do de sU
atividades e servi¢os por organizacgdes sociais, qualificadas na forma desta
observardo os seguintes preceitos:

| - os servidores integrantes dos quadros da entidade e dos érgdos pU
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cos cujas atividades forem absorvidas pelas organiza¢des sociais, terdo garanti-

dos todos os direitos decorrentes do respectivo regime juridico e integra
guadro em extingdo do Ministério correspondente ou do Ministério da Adminig
tracdo Federal e Reforma do Estado, quando néo existir vinculacao direta a |
nistério, sendo facultada & Administracédo a cessao do servidor para a organ
¢ao social, em carater irrecusavel para aquele, com énus para a origem;

Il - a desativagdo da entidade e dos érgaos seré realizada mediante iny
tario simplificado de seus bens imdveis e de seu acervo fisico, documentg
material, bem como dos contratos e convénios; com a adocao de providéng
dirigidas a manutencado e ao prosseguimento das atividades sociais a carg(
orgédo ou entidade em extincdo, com sub-rogacdo na organizacédo social,
termos da legislacéo aplicavel em cada caso;

Il - 0s recursos e as receitas orgcamentarias de qualquer natureza, de|
nados aos 6rgéos e a entidade a que se refere o artigo anterior, seréo utiliz
no processo de extingdo e para a manutengdo e o financiamento das ativida
sociais durante o inventério simplificado, devendo parcela deste ser reprograma
mediante crédito especial a ser enviado ao Congresso Nacional no prazo dd
dias, para os 6rgdos ou entidades supervisoras dos contratos de gestao a §
firmados com as organizac¢des sociais que houverem absorvido as atividad
para o fomento destas, assegurada a liberacdo periddica do respectivo deg
bolso financeiro em seu favor, nos termos dos contratos de gestao;

IV - encerrados os processos de inventario simplificado, os cargos efe
VOS vagos e 0s em comissao serdo considerados extintos;

V - a organizag&o social, que tiver absorvido as atribuices da entida
ou 6rgédo extinto, podera adotar os simbolos designativos destes, seguidos
identificacéo “OS”.

§ 12 Serdo instaurados, com a supervisdo do Ministério da Administracj
Federal e Reforma do Estado, processos de inventario simplificado, a cargo
Ministérios ou do 6rgdo a que estavam vinculados os 6rgaos e a entidade exti
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§ 2 A absorcao pelas organizacdes sociais das atividades dos érgéod ou
entidade extintos efetivar-se-4 mediante a celebracao de contrato de gestaqg, na
forma dos arts.-6® 7°desta Lei.

§ 2 Podera ser adicionada as dotagbes orgcamentarias referidas no|lll
deste artigo, parcela dos recursos decorrentes da economia de despesa incqrrida
pela Unido com os cargos e func¢des comissionados existentes na entidad¢ ou
nos 6rgdos extintos.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, de de 1997; 1%t Independéncia e 190 Republica.
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Notas

Texto apresentado no Il Congresso Interamericano sobre a Reforma do Estado ¢ da
Administracdo Publica promovido pelo CLAD - Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo, realizado na llha de Margarita, Venezuela, em outu-
bro de 1997. Um esbogo preliminar do texto foi preparado para uma reuniéo de trabajho
com a Assessoria Juridica da Casa Civil da Presidéncia da Republica em 01/02/96.
A administracé@o é publica. Ndo é somente executiva nem unicamente estatal, m%s é

mais do que estatal. A administracao publica é o género, e o estatal € uma das espécies.
O publico ndo esta somente nas mdos do Estado. O Estado ndo é o Unico domo e
soberano do publico, a medida que na “administragdo do publico” devem participar,
também, os corpos intermediarios que compreendem as corporacdes profissionaig, os
sindicatos, os consdrcios publicos, as cooperativas publicas, os concessionériog de
servigos publicos, as universidades privadas e outros modelos organizacionais que a
sociedade cria, em func¢éo do pluralismo social, para que detenham a defesa do intgres-
se de alguns que, junto aos demais, é o interesse de todos.”
“N&o se pode pretender que o Estado monopolize a atencao de todas as necessidades
coletivas. O crescimento quantitativo e qualitativo das necessidades, proprio da cgm-
plexidade da vida moderna, requer uma participagdo mais ativa dos corpos intermedi-
arios no campo das atividades proprias da Administragdo Publica (...) A democradia,
como forma civilizada de viver, aspira a plena realizagcdo do homem em liberdade, para
tanto exige uma “participacéo integral”, ndo soé politica, nem politica simplesmente
eleitoral, mas também administrativa, econémica e social. O homem deve ser “participe”
da gestao publica em seus distintos niveis institucionais.” (1995:85)
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Resumo
Reslmen
Abstract

Reforma administrativa e marco legal das organizag6es sociais no Brasil: as
duvidas dos juristas sobre o modelo das organizag6es sociais
Paulo Eduardo Garrido Modesto

O modelo brasileiro das organizacdes sociais representa uma das respostas posdiveis

a crise do aparelho do Estado no ambito da prestacéo dos servigos sociais. Essas e

tida-

des séo percebidas como uma forma de parceria do Estado com as instituigcdes privadas

de fins publicos (perspectivex parte principg ou, sob outro angulo, uma forma de
participagdo popular na gestao administrafpeaspectivax parte populi)No texto sao

tematizadas as diferencas e semelhancas entre o marco legal das organizacdes sod
das entidades de utilidade publica no Brasil, as notas distintivas entre a disciplina d

jais e
0s

servigos privados de interesse publico e dos servigos publicos, bem como o que distingue
juridicamente o modelo das organiza¢gfes sociais de processos de privatizacdp e
terceirizagdo. Em todos esses temas 0s juristas aparecem como protagonistas na determi-
nacéo dos limites do modelo das organizag6es sociais, evidenciando que processos de

reforma normativa exigem, para serem eficazes, uma concomitante reforma na mental
de dos agentes publicos.

Reforma administrativa y marco legal de las organizaciones sociales en Brasil:
Las duds de los juristas sobre el modelo de las organizaciones sociales
Paulo Eduardo Garrido Modesto

El modelo brasilefio de las organizaciones sociales representa una de las respug

da-

stas

posibles para la crisis del aparato del Estado en el &mbito de la prestacién de servigios

sociales. Las entidades son compreendidas como una forma de parceria del Estado
las instituciones privadas de fines publicos (perspeetivaarte principgo, bajo otro

angulo, una forma de participacion popular en la gestién administrativa (persp&ctiva
parte popul). El texto tiene como temas las diferencias y similitudes entre el marco leg

com

A

de las organizaciones sociales y de las entidades de utilidad publica en Brasil, las notas

distintivas entre la disciplina de los servicios de interés y de los servicios publicos, 4
como lo que diferencia juridicamente el modelo de las organizaciones sociales de
procesos de privatizacion y tercerizacion. En todos estos temas los juristas apare
como protagonistas en la determinacién de los limites del modelo de las organizacio
sociales, y evidencian que los procesos de reforma normativa exigen, para lograr efical
una concomitante reforma en la mentalidad de los agentes publicos.

Administrative reform and the legal framework of social organizations in Brazil:
jurists uncertainties about the model of social organizations
Paulo Eduardo Garrido Modesto

The brazilian model of social organizations represents one out of many possib
responses to the State crisis in which refers to the delivery of social services. Thg
bodies are perceived as a form of partnership between the State and private instituti
for public interest (an ex parte principe perspective) or, from a different point of view
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a form of popular participation in the administrative management (ex parte populi
perspective). The text stresses the differences and similarities between the legal framework

of social organizations and the public interest entities in Brazil, the distinctive notgs
between the discipline of private services of public interest and that of public services,
while making a juridical distinction between the model of social organizations o
privatization processes and the purchase of services. All these issues have juristg as
protagonists in the setting of limits to the social organization model, as an indication that
any process of normative reform wil demand, for effectiveness’ sake, a concurrent refofm
of public agents’ minds.
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