FINANCAS E ADMINISTRACAO

A Criacdo do Banco Central

332.11
F. Cuacas MELo

A Revista do Servico Publico, num estudo de autoria de
um dos seus colaboradores no Senado Federal, o Assessor Legis-
lativo FraNcisco pas CHAGAs MELo, tem a grande satisfacdo
de oferecer aos seus leitores comentarios ao projeto, sempre
atual, da autoria do ilustre Senador ALBERTO PASQUALINI, que
cria o Banco Central e déa outras providéncias relacionadas com
a organizagdo de um sistema bancario. Eleito Senador em 1950,
notabilizou-se o Senador PASQUALINI por outros estudos e pare-
ceres, realizado como membro da Comissdo de Financas, des-
tacantlo-se o parecer sébre a criagdo do Petréleo Brasileiro S/A.

(N. da R.).

* * *

INFELIZMENTE, nao temos no Brasil um érgdo que coordene, discipline e
oriente o sistema bancario nacional. Embora a Superintendéncia da Moeda
e do Crédito venha exercendo essas fungdes, necessita, todavia, de maior
autoridade para controlar o sistema bancario privado, e, sobretudo, de normas
especificas que s6 podem ser dadas através de leis. Assim, seria mais logico,
ja que temos de alterar a S.U.M.O.C., criar logo o Banco Central, orga-
nismo existente em quase todos os paises do mundo.

Além do Banco Central, urge que o Govérno promova a criagdo de
Bancos especializados, seja no financiamento da lavoura, da indastria, das
exportagdes e das atividades comerciais, possibilitando uma politica efetiva
de estimulo a tédas as atividades ‘produtivas, pois, na situacdo atual, nio
podemos prever, ou mesmo fazer estimativas seguras do volume de crédito
disponivel para cada uma das atividades basicas da economia nacional.

O crescimento dos meios de pagamentos, isto é, da moeda em poder
do piiblico adicionada & moeda escritural, ndo tem concorrido para atender
a demanda de numerario como atestam as altas taxas de juros cobradas
por alguns estabelecimentos de crédito. O fenémeno aparentemente contra-
ditério revela a falta de selecao nos empréstimos, que devem ser canalizados
para setores produtivos a fim de que haja correspondéncia entre a expansio
dos meios de pagamentos e o aumento da produgdo, o que determinaria,
sendo a baixa dos pregos, pelo menos a sua estabilizagio.

Como marco inicial para normalizacdo do sistema bancario nacional,
ha necessidade da criacdo do Banco Central. A primeira tentativa nesse
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sentido foi feita pelo Govérno Provisério do Presidente GETULIO VARGAS,
quando em 1931, entregou ao técnico inglés Dr. Otro NIEMEYER a reorga-
nizacio das finangas brasileiras.

O relatério Niemeyer, expressando a necessidade da criagao do Banco
Central, salienta que «é quase desnecessario dizer que é &ste um assunto de
maior importancia para a vida economica do Brasil e para maior seguranca
do equilibrio or¢amentario. A confianga no futuro do Brasil dependera, em
grande parte, da crenca, no pais ou fora déle, da estabilidade e eficiéncia
do sistema monetario. E para suscitar e manter tal confianca que quase todos
os paises mais importantes do mundo adotaram o sistema de Banco Central
de Reservas. A experiéncia em muitos paises contribui para tornar incontestes
os principios gerais, aos quais um banco desta natureza deve se conformar.
Nao é suficiente possuir um banco central, necessario é que seja um banco
central genuino, dirigido exclusivamente pelas normas que lhes sdo peculiares,
notadamente, com referéncia & natureza dos seus negécios, haveres liquidos,
etc., e de nenhum modo um banco efetuando transagdes comerciais e cum-~
prindo apenas algumas funcées de um banco central».

O projeto do técnico inglés instituia um Banco Central. com capital
inicial de sessenta milhdes de cruzeiros, auténomo, com capital subscrito,
metade pelos Bancos e metade pelo ptiblico. O Banco nao deveria ter coparti-
cipacdo do Estado e nem estar sujeito ao seu controle.

O tipo ortodoxo de banco central ja estd desaparecendo, preponde-
rando, apenas, o tipo oficial. O préprio Banco da Inglaterra foi nacionalizado,
desapropriando o Govérno suas agdes em 29 de outubro de 1945.

Os bons propésitos do financista contratado pelo Govérno brasileiro
ndo foram aceitos e o Brasil continuou sem o seu banco central, apesar de
nova tentativa feita em 1937.

O assunto ficou arquivado até 1947, quando o Govérno do Marechal
Eurico GaspArR DutrA enviou Mensagem ao Congresso Nacional propondo
a criacdo do citado organismo controlador do crédito.

; O projeto sofreu diversas alteragdes tendo recebido dois substitutivos,
um da Comissdo de Economia e outro da Comiss@o de Financas.

Posteriormente, as duas Comissdes aceitaram um substitutivo tnico,
tendo como caracteristica do Banco Central ser criado sob a forma de enti-~
dade de economia mista, cujo capital seria subscrito, 50% pela Unido, e
50% por todos os Bancos em funcionamento no pais.

Objetivando solucionar definitivamente o assunto, em 1954, o Senador
ALBERTO PASQUALINI apresentou o seu projeto de criagdo do Banco Central
e que ainda se encontra em estudos nas Comissdes técnicas do Senado

Federal.

A proposi¢do visa a uma radical transformagdo no sistema do crédito,
partindo do principio de que éste envolve aspectos econdmicos, monetéarios e
sobretudo sociais.

Quanto as finalidades do crédito diz o Senador PASQUALINI que «é ne-
cessario distinguir o crédito que se destina a inversdes, empreendimentos e
atividades de carater lucrativo, em sentido capitalista, e o crédito que nio se
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destina a finalidades dessa natureza. Os financiamentos de carater nao capi~
talista podem ser catalogados em trés grupos: financiamentos aplicados em
inversdes reprodutivas do Poder Pablico; financiamentos aplicados a eco-
nomia ou a produgdo ndo capitalista, assim considerada a dos pequenos
agricultores ou produtores, bem ¢)mo as respectivas organizagbes coopera-
tivas: financiamentos de carater social e assistencial, como os destinados
aos trabalhadores para a aquisicio da moradia, para as cooperativas de
consumo e producdo em geral, quando constituidas de trabalhadores e, de
um modo geral para a criacdo de meios de bem-estar socials.

Os postulados a que deve obedecer a organizacio do crédito sio os
seguintes:

a) o juro socialmente ndo se justifica quando o financiamento nio
tem carater lucrativo, no sentido capitalista;

b) o Estado deve instituir um sistema que tenda para a reducdo cres-
cente do juro, inclusive em relagdo as formas capitalistas de produzir, desde
que se trate de produgdo essencial e de limitadas possibilidades lucrativas;

c¢) o crédito deve ser acessivel a todos que déle efetivamente neces-
sitem para realizar empreendimentos tteis a coletividade;

d) o crédito deve ser distribuido de modo a estabelecer certa orienta-
¢ao nas inversoes;

e) o crédito deve ser submetido a uma disciplina central com o obje-
tivo de evitar que se tumultue o processo econdmico, prevenindo as crises
ciclicas de inflagdo e depressao;

[) & uma injustica social financiar o desenvolvimento econdémico atra-
vés da inflacdo, isto é, a custa do salario dos trabalhadores;

g) a racional distribuicdo e manipulacido dos recursos monetarios deve
contribuir para assegurar a ocupagido plena, a estabilidade do poder aqui-
sitivo da moeda e, portanto, o equilibrio econémico. O sistema central deve
funcionar como mecanismo anticiclico.

Quanto aos recursos para o crédito, ésses devem provir:

a) das disponibilidades monetarias existentes no mercado sob a forma
de depésitos bancarios ou sob outras formas. Essas disponibilidades repre-
sentam, em grande parte, trabalho ndo remunerado, isto é, o que se con-
fiscou dos trabalhadores através ‘da inflagdo, o que lhes subtraiu através
do lucro ou que lhes tirou através das contribui¢des previdenciais. Quando
se diz que o uso da propriedade deve estar condicionado ao bem-estar social,
o principio deve também aplicar-se aos valores liquidos. ¥ necessario, pois,
que uma parte pelo menos das disponibilidades monetarias seja aplicada
em sentido social. Determina, por isso, o projeto que até 20% dos depé-
sitos bancarios deverao ficar a disposi¢do do Banco Central, o que sera,
além disso, uma forma de limitar a expansio da moeda bancaria, de frear
o crescimento dos meios de pagamentos, e, portanto, de conter a inflacdo;

b) dos lucros e rendimentos capitalistas, além de certos limites, deve

ser invertido de acdérdo com os interésses da coletividade e ndo segundo os
interésses individuais do inversionista;
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c¢) de todos os depésitos de entidades piiblicas e de 50% das reservas
técnicas das instituicoes de previdéncia, das emprésas de seguros e capitali-
zagdo, que deverdo ficar a disposi¢ao do Banco Central;

d) da receita liquida das sobretaxas de cambio, enquanto perdurar o
atual sistema e de outras fontes que forem criadas;

e) de emissdo, sob determinadas condigdes.

A funcido do Banco Central, em articulacio com outros bancos estatais
criados no projeto, sera, além do contréle do sistema bancario privado, o de
manter o equilibrio econdémico através de uma adequada distribuicdo e dis-
ciplina dos recursos monetarios tendo em vista as finalidades econdémicas e
sociais do crédito, assegurando o desenvolvimento econémico do pais, pre-
venindo o processo inflacionario e as depressdes.

Os bancos especializados, em ntimero de 4, serdo os seguintes: Banco
Nacional da Produgao, Banco do Brasil que passara a condicdo de Banco
do Estado, Banco de Investimentos Publicos e Banco de Crédito Social.

O Banco Nacional da Produgédo financiara as atividades agricolas e in-
dustriais de carater essencial e organizadas sob a forma capitalista. Finan-
ciara, na primeira fase, investimentos, a aquisi¢dao de meios de produgdo, de
transporte, equipamentos, matérias-primas. Os recursos serdo fornecidos
pelo Banco Central, de acérdo com um programa preestabelecido e uma ordem
de prioridade. As taxas cobradas pelo Banco visardo apenas a cobertura das
despesas de seguros, podendo ser diferenciais, conforme a necessidade sociai
do empreendimento. Sendo liquidos os seus recursos podera realizar finan-
ciamentos a longo prazo, com taxas reduzidas.

O Banco de Investimentos Publicos, destinados a financiar empreendi-
mentos reprodutivos da Unido, dos Estados e Municipios e sociedades de
economia mista, absorvera o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémi-
co. Os recursos serdo fornecidos pelo Banco Central, de acérdo com o pro-
grama preestabelecido e a situagido conjuntural.

‘Os objetivos do Banco de Crédito Social serao triplices: financiar a
aquisicdo da moradia aos trabalhadores; financiar os pequenos agricultores
e produtores, especialmente através das respectivas organizagbes cooperati-
vas; e financiar as cooperativas de consumo constituidas de trabalhadores.

O nosso principal estabelecimento de crédito passard a condicdo de
Banco do Estado mediante a desapropriacdo das agdes pertencentes a parti-
culares, Operara entdo sob a orientacio do Banco Central e a Carteira de
Crédito Agricola e Industrial recebera do Banco Central recursos necessarios
e complementares para o cumprimento exato de suas finalidades.

Quanto ao Banco do Brasil, projeto idéntico ja féra apresentado em
1953, sob o nimero 3.945, pelo Deputado BiLac PINTO, que em seu artigo
1¢ desapropriava, por utilidade piblica, tédas as agdes do referido Banco.

Prevé o projeto do ilustre Senador PASQUALINI no que concerne ao fi-
nanciamento da construcdo de casas populares, uma articulagio com os Es-
tados e Municipios fornecendo-lhes os necessarios recursos e outorgando-
lhes a fiscalizacdo dos empreendimentos. As taxas variardo de zero por
cento a um limite estritamente necessario a cobertura das despesas e serdio
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sempre diferenciais, isto é, inversamente proporcionais aos salarios dos be-
neficiarios. Por essa forma, o juro é eliminado de financiamento de carater
social, tornando a casa prépria acessivel aos trabalhadores de baixos salarios

e aos pequenos agricultores.

Disciplina a proposicio do enador ALBERTO PASQUALINI as emissdes
de papel moeda, que somente poderdo realizar-se nos casos previstos. Idén-
tico procedimento é feito para os redescontos de titulos que s6 poderdo ser
admitidos quando representem aplicagdes produtivas.

Contém ainda o projeto uma série de disposi¢des criando novas figuras
penais para os casos de desvirtuamento do crédito, concedido por favoritismo
ou sentido politico ou pessoal. 8

Objetivando a desburocratizagdo, determina o projeto que, para obten-

¢do de empréstimos, serdo sempre tidas, em principio, como verdadeiras as
declaragdes dos interessados.

A proposigdao que cria apenas o sistema bancario ptblico sem se ocupar
do privado, contém 120 artigos e a respectiva justificagdo compreende uma
exposicao geral e outra suplementar contendo o exame de certas questoes,
como a expansido da moeda bancaria em funcdo da reserva, o redesconto, a
emissdo e inflacdo, o impésto adicional de renda, desenvolvendo ainda con-
sideragdes sébre o padrdo de vida das classes operarias,



