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Os estudos sobre elites politicas analisam tradicionalmente suas for- Socidloga,

mas de atuacao, suas rela¢cdes com os governados (enfatizando 0s ving
contidos no par elites x massas), o grau de autonomia com relagédo
interesses econdmicos, suas origens histéricas, etc. (ver a respeito, g
das obras classicas de Pareto, Mosca e Michels, o trabalho de Bottom

1965 e mais recentemente, o do Bobbio, 1982). No Brasil, existe um name-

ro ja consideravel de estudos sobre diferentes segmentos das elites p(
cas, tais como militares, burocratas, parlamentares, etc. Eles, em ge
enfatizam suas estratégias de poder e relagbes com demais segme
dirigentes. Os principais titulos nesta area sao oseen1975 e 1986),
CarvaLHO (1986), @ELHO (1985), BEse CamArGo (1984), NiNES (1978),
MiceLi (1981), MarTINS (1984), SHNEIDER (1991) € Guvea (1994).

O presente trabalho procura examinar a dimenséo ainda pou
desenvolvida nos estudos sobre elites politico-administrativas no Bras
gual seja, o processo de sua formacao pratica, no interior dos orgar
mos governamentais e ndo-governamentais de pesquisa aplicada 6
planejamento econémico. Ele se insere num estudo mais amplo que ve
desenvolvendo sobre os economistas como elites dirigentes no Brasi
no qual procuro analisar sua constituicdo historica, seus vinculos c(
outros segmentos das elites politicas e ainda suas relagdes com as
tituicbes académicas.

Analisam-se, assim, neste texto, os 6rgaos de pesquisa econon
aplicada, como o Ibre (Instituto Brasileiro de Economia) da Fundagao Getu
Vargas, o Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), do Ministério

professora do
UIOS‘curso de
ROS mestrado em
. administracdo
lém publica e
pre, governo, da
Fundacéo
Getulio
bliti- Vargas de Séo
Paulo e do
ral, Departamento
ntosde Economia
da FEA/USP

ICO

il,
is-
de
nho
I, e
m
ins-

ica
i0

1o 100




Planejamento, e a Fipe (Fundacéo Instituto de Pesquisas Econbmicas
Universidade de S&o Paulo. Dentre as vérias instituicdes governamentd
nao-governamentais de pesquisa econdmica, estas trés foram escolhidag
gue constituiram, ao longo das Ultimas décadas, espacos importantes nos (
0s economistas desenvolveram sua competéncia pratica. Através das agé
de pesquisa, essa elite pdde transformar as ferramentas e modelos ted
adquiridos nas universidades em diagndsticos (ai incluindo a producéo
estatisticas e indices) e propostas de politicas econdmicas.

Contribuindo com a formagéo da competéncia técnica do econ
mista, em alguns momentos, mais até dos que os préprios cursos uni
sitarios, os institutos de pesquisa econdmica aplicada tornaram-se ver
deirosthink tanksPode-se definir comthink tanka organizacg&o inde-
pendente, engajada em pesquisa multidisciplinar, que objetiva influenc
as politicas publicasAvEes, 1993: 492). Se a independéncia com relagég
ao governo é imprescindivel neste tipo de organizacao, suas atividad
entretanto, estdo voltadas necessariamente para as demandas cong
das politicas governamentais. Suas pesquisas distinguem-se das ac
micas no sentido estrito a medida que combinam preocupacdes prati
com abordagem reflexiva e perfil amplo. Nesse sentidthiok tanks
acabam funcionando como intermediarios entre 0 mundo académico
governo, como se vera nos trés casos analisados a%eguir.

Embora essas organizagfes independentes, envolvidas em pes
sas, tenham tido difusdo mais intensa nos Estados Unidos, elas sao ig
mente importantes em outros paises. Desempenham ai papel de dest
nos debates de politicas econdmicas alternativas, oferecem argumet
tecnicamente consistentes para 0s grupos de 0oposi¢cao aos govern(
preparam seus quadros para assumirem postos nas futuras adminig
¢Oes, como ocorreu na Inglaterra de Margareth TatchersJ1993) e
no Chile de Pinochet (Sa, 1991). Analisando as razes das existéncia
de grandes numeros thénk tanksnos Estados Unidos — mais de uma
centena, s6 em Washington -amds (1993) explica que nesse pais, 0
recrutamento de quadros para o governo, baseado no chaspado “
systerfy € menos auto-suficiente, se comparado aos padrdes vigoran
em outros como a Inglaterra, Franca ou Jap&o, nos quais 0 corpo
burocratas permanentes é praticamente Unico na conducao das polit
publicas. Em outras palavras, o revezamento, em todo novo governo (
Estados Unidos, gerado pelas nomeactes politicas de grande parte
guadros do alto escaldo, acaba criando a necessidade de o Execy
recorrer a um circulo mais extenso e extrovertido de assessores par
diversas politicas publicas. No Brasil, como se sabe, o recurso a espe
listas externos, nomeados para os altos postos governamentais, 0s
mados cargos em comissao, ocorre em todas as areas de politicas publ
Na &rea de gestdo macroecon6mica, sdo importantes para o provimg
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destes cargos os vinculos com as universidades e com os institutog de
pesquisa econdmica aplicada, particularmente o Ipea. Como ja se indi-
cou, em anos recentes, mais da metade do pessoal deste instituto egtava
cedido a outros 6rgaos da administracao publicadil1994: 12).

No caso brasileiro ainda, dsnk tankscomo os institutos de pes-
quisa aqui analisados, desempenharam ainda outro papel politico crudial:
eles permitiram, de forma direta ou indireta, a producao da visibilidade dps

cacles dai decorrentes, efetuadas por seus respectivos diretores-ecpno-
mistas. Ainda que em menor intensidade, também aparecem na imprensa,
divulgando sua imagem e de seus economistas, 0os estudos ou debateg ela-
borados pelo Ipea acerca de assuntos polémicos contidos nas politicas
econdmicas e sociais do governo. Também outras instituicdes de pesquisa
como o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e o Dieege
(Departamento Intersindical de Estatistica e Estudo Sécio-Econdmicqs)
tém tido destaque nos meios de comunicacdo sempre que os indice$ de
custo de vida ou da cesta basica sdo questionados por sindicatos e outros
grupos de interesse na sociedade. O que aporta, da mesma forma, noto-
riedade e legitimidade politica para a instituicdo e para o respectivo ego-
nomista que chefia a equipe de pesquisa.
A nocéo de legitimidade é entendida aqui como o reconhecimentqg e
a aceitacao (pelos meios politicos, pela midia e pela sociedade mais ampla)
do economista como ator politico e de sua competéncia em produzir diagnos-
ticos e gerar solugdes para os problemas econémicos do Pais. Cabe obsgrvar
gue este ndo € um processo que decorre automaticamente da consolidagcéo
da profissédo ou mesmo da expanséao de préticas de intervencgéo e regulacéo
do Estado na economia. Reforgam essa afirmacao os casos de paises ¢omo
a Franga e 0 Japdo, nos quais as politicas econémicas sdo conduzidas por
burocratas generalistas sem qualquer formacao especifica em matéria ecpné-
mica, ou de outros, como Estados Unidos e Inglaterra, em que 0s economistas
nao exercem atividades dirigentes nos organismos governamentais,
apenas assessoram o0s politicos eleitos. Supde-se aqui, ao contrario,
processo que permitiu a emergéncia dos economistas como interlocutgres
politicos e mesmo sua ascensao a condi¢cdo de segmento importante| das
elites dirigentes, em paises como o Brasil e outros da América Latina, esta
associado a trabalho de construcao institucional, realizado ao longo de vérias
décadas por inlmeras pessoas e grupos, nos meios governamentais e
académicos (bureirg 1997). 102




Todavia, o fator essencial para a compreensao do papel assumjdo

pelos institutos de pesquisa aplicada e pelos economistas no governo deve
ser buscado nas caracteristicas do sistema politico brasileiro e de sua
estrutura administrativa. Como a literatura tem mostrado, as relagfes|de
poder no Brasil organizam-se historicamente através de um aparelho jes-
tatal forte e de mecanismos de representacao frageis. Neopatrimonialigmo
e sua contraface de clientelismo e cooptacdo, auséncia de grupos autgno-
mamente organizados na sociedade e a conseqlente fragilidade da esgtru-
tura partidaria constituem os tracos centrais do autoritarismo brasileirg e
as bases de sua estrutura burocratica. Consequentemente, a maquina
administrativa constitui-se como espaco onde se manifestam as relagpes
clientelistas de troca de favores — cargos, subsidios, encomendas publi¢as,
etc. — por apoio politico. (®za, 1976 e SHwarTZMAN, 1988).

Como o estado brasileiro assumiu, especialmente a partir dos anos
1930/40, a tarefa de desenvolver a economia e modernizar a sociedade,
houve a necessidade de se criar — paralelamente a administragdo organi-
zada pela logica clientelista— uma outra estrutura burocratica. Encarregada
da conducdo das politicas desenvolvimentistas e devendo atender as deinan-
das geradas pela expansao das fun¢des reguladoras e intervencionistas do
Estado na vida econdmica e social, a “administracéo paralela” orientou-se,
ao contrario da maquina clientelista, pelo critério da competéncia técnica e
eficiéncia administrativa (€»pes 1990 e NNes, 1997). Agéncias como
BNDE, Banco Central, Ipea, além de vérias empresas estatais sdo exemplos
expressivos dessas chamadas “ilhas de exceléncia”. Por razdes diversas,
em nenhuma dessas duas estruturas administrativas generalizaram-se meca-
nismos institucionalizados de formacao, recrutamento e carreira para a alta
burocracia governamental @drins, 1985 e SHNEIDER 1991), sendo em
setores bem especificos e autonomizados, como os militares¢Cl976)

e os diplomatas (@iLus, 1985). Assim, as instituicdes de pesquisa aqu
estudadas acabaram exercendo, na pratica, tais funcbes para a arga de
gestdo das politicas econémicas.

Em suma, considerando que as instituicdes (como regras e organiga-
¢Oes) desempenham papel fundamental na estruturacéo da vida em sagcie-
dade, moldando as ac¢des dos individuos e grupos e determinando seup re-
sultados concretoseRPersoy 1991), 0 presente estudo procura mostral
gue os institutos de pesquisa aplicada contribuiram para o desenvolvimento
da competéncia pratica dos economistas, para sua transformagéo|em
interlocutores politicos e tornaram-se, assim, espagos sociais nos quaig es-
tes profissionais se prepararam para assumir postos de destaque no gover-
no, como importante segmento da alta burocracia governamental.

O texto a seguir compde-se de quatro partes: a primeira refere-sg a
histéria institucional do Ibre; a segunda e a terceira, respectivamente,|ao
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Ipea e a Fipe. Por fim, sdo apresentadas algumas consideracdes g4
extraidas do exame dos trés casos.doeslque serviram de base para
analise foram levantados em entrevistas, documentos e estudos sobre

um dos institutos analisadd%ara o caso do Ipea, foram utilizados ainda o9
depoimentos de seuwtirigentes, colaboradores e funcionarios, gravado
em videos, por ocasido das comemoragdes de seus 25 anos de eXistél

2. Instituto Brasileiro de Economia da Fundacéo
Getulio Vargas (Ibre-FGV)

Em 1946, foi criado, dentro da Fundacéo Getulio Vargas (FGV), n
Rio de Janeiro, um nlcleo de economia que se transformou, em 1951,
Instituto Brasileiro de Economia — Ibre. Como se sabe, a FGV foi fun
dada em 1944, por iniciativa de altos funcionarios do primeiro govern
Vargas, ligados ao Departamento Administrativo do Servi¢co Publico
Dasp. Em patrticular, ela esta ligada a figura do diretor-geral do Das
Simdes Lopes, que se tornou seu presidente. O objetivo da FGV er
formacéo de quadros administrativos necessérios a modernizagéo do
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tado; entretanto, logo no inicio das atividades, estabeleceu-se |
redirecionamento de seus rumos, acrescentando a dimensao administr

iva,

0s estudos e investigagbes econdmicas, que acabaram tornando-se o|car-

ro-chefe da instituicao.

Os mentores e dirigentes do Ibre, em suas primeiras décadas|de
existéncia, foram Eugénio Gudin e Otavio Gouveia de Bulhdes. Figuras

de destaque nos meios governamentais, académicos e empresariai

da

época, Gudin e BulhBes trouxeram prestigios e reconhecimento imediato
ainstituicdo. Além de ministros da Fazenda, eles haviam participado, dgs-
de os anos 30 e 40, de numerosas comissfes econdmicas governamentais
no Brasil, encarregadas de elaborar diagnosticos e propostas de politicas

para diferentes areas da economia e de reunides internacionais, co
de Bretton Woodsque criou o FMI; além de atuarem em conselhos df
administracdo de numerosas empresas privadas nacionais e estrange
tinham ainda envolvimento com projetos universitarios que visavam a cri
¢ao de cursos de economia no Brasibugeiro, 1997).

Dentre as atividades do lbre, podem-se mencionar como as m
relevantes o trabalho de preparacéo do balanco de pagamentos, a c
trucdo do sistema de contas nacionais e a criacdo de indices econdémi
Estas atividades distinguiram-se pelo carater pioneiro e inovador. Cor
se sabe, 0 balanco de pagamentos e as contas nacionais — estatig
necessarias a implementacao das politicas macroeconémicas de insg
¢do keynesiana — foram implantados no Brasil ja no final dos anos 40
que representava um avanco em relacdo a varios paises desenvolvi
No tocante aos indices de precos, deve-se lembrar que estes indicadd
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fundamentais em economias estruturalmente inflacionarias, como a bfa-
sileira, permitiram o estabelecimento, anos mais tarde, do instituto da cpr-
recdo monetéaria. Apesar de seus efeitos econdmicos perversos, g¢sse
mecanismo teve impactos politicos importantes: o recurso da indexagao
generalizada permitiu a convivéncia da economia brasileira com periodos
de altas e crbnicas inflagbes sem a geracdo de uma grande crise hiperinfla-
cionaria e constituiu-se, do ponto de vista politico, num eficiente mecanismo
institucional de acomodacéo de conflitos distributivag4® KuceLMAS,
1996: 401). Em outras palavras, através do Ibre foram desenvolvidos|os
instrumentos necessarios para a producdo de informacbes e a andlise
econbmica que os 6rgaos governamentais ainda ndo possuiam e qug se
tornavam cruciais para a regulacdo e o planejamento econdmigo,
crescentemente implementados pelo Estado naquele momento.
Além dos diversos centros, compunham, ainda, as atividades do Ibre
a publicacéo de revistas especializadas e a manuten¢édo de um nuclep de
ensino de ciéncia econémica pela instituicdo, como o CAE (Centro ge
Aperfeicoamento de Economistas) que se transformou, em 1966, na afual
Escola de Pos-graduagdo em Economia (EPGE).
Para o desenvolvimento destas atividades, este institufo
estabeleceu, desde sua criacao, vinculos estreitos com 0s meios acadé-
Micos nacionais e estrangeiros, enviando sistematicamente seus m¢m-
bros para estagios no exterior, e recebendo pesquisadores visitantes
dos Estados Unidos e Europa, como G. Haberler, N. Kaldor, G. Myrdal,
R. Nurkse, Raul Prebisch, J. Viner, etc. Através do envio sistemati¢o
de seus quadros para estagios no exterior e da presenca freqiente de
professores estrangeiros, a instituicdo assumiu carater marcadamente
académico e cosmopolita, definindo-se como centro divulgador das ip-
formacdes cientificas e técnicas trazidas de outros paises.
Além dos vinculos com os meios universitarios nacionais e estrangei-
ros, destaque especial deve ser dado as relages do Ibre com o0s organismos
governamentais. Embora entidade de direito privado, a FGV construiu, des-
de seu nascimento, estreitos lacos com o Estado, definindo-se como insti-
tuicdo formadora de quadros de nivel superior para a administragéo publica
e, assumindo, logo em seguida, com o lbre, a tarefa de produzir informa-
¢cOes basicas para orientar a tomada de decisdo nas agéncias governamentais
de planejamento e regulacdo econémica. E, naturalmente, recebeu regur-
sos publicos para financiar tais atividades. Além disso, havia um interca
bio intenso entre agéncias governamentais e o Ibre, através de trabalho
conjunto ou simultaneo de seus membros. Na verdade, pode-se indic
existéncia de uma rede de relagbes interpessoais que interconectava |este
instituto, a Faculdade Nacional de Ciéncia Econdmica, da entdo Univerpi-
dade do Brasil e diversos 6rgdos governamentais de gestdo econdnica,
como o Ministério da Fazenda, o Banco do Brasil, a Sumoc, o IBGE, etg. 105




Em suma, o lbre constituiu, durante as primeiras décadas de qua
historia institucional, o p6lo mais importante de producéo e divulgacéo de
conhecimento econémico no Brasil, e 0 espaco onde a ciéncia econdnjica
assumiu sua dimensdao pratica, afirmando-se como requisito basico [de
competéncia para a conducao de politicas econémicas no pais. Entretanto,
esta situacdo se alterou nos ultimos tempos. Analisando-se a longa trajetpria
institucional do Ibre, podem-se identificar trés momentos distintos.

O primeiro momento, de formacao e consolidacao, estende-se até
1964. Além das estreitas relacdes com 0s meios académicos e organismos
governamentais, foram caracteristicos deste periodo os vinculos estabgle-
cidos com organismos internacionais que aportavam recursos financeirgs e
conhecimento técnico para os pesquisadores do instituto, através de contrjatos
de pesquisa. Varios depoimentos indicam a importancia, por exemplo, dos
acordos de cooperacdo com a Fundacao Rockefeller e o Departamentp de
Agricultura do governo americano, para o financiamento d
pesquisas. Dentre elas, pode-se citar o estudo sobre a agricultura brasilgira,
realizada no inicio dos anos 60, a qual deu origem posteriormente ao Ceftro
de Estudos Agricolas do Ibre. Indicam-se ainda as rela¢des da FGV cpm
organismos como a Fundacao Ford e a Usaid, que permitiram, atravég da

concesséo de bolsas de estudos e de outros recursos financeirop, o
surgimento do Centro de Aperfeicoamento de Economistas (CAE), posteripr-
mente transformado na atual Escola de P6s-graduagdo em Economia

(EPGE). Como se sabe, estes centros foram responséveis pela formacéo
de numerosos economistas brasileiros no préprio pais e no exterior,
particular, nos Estados Unidos.

Os anos 60 e 70 podem ser considerados como a fase de apogeu
das atividades do Ibre. Ela se associa aos primeiros governos militares,
em particular, a passagem pelo governo de varios de seus membros,
como Otavio Gouveia de Bulhfes, Roberto Campos, Mario Henrigye
Simonsen, e outros, como Carlos Langoni. Nao s6 os contratos, as enco-
mendas e, conseqilientemente, 0s recursos publicos eram estaveis e dbun-
dantes neste periodo, mas também os efeitos de prestigio e visibilidade
dos ministros de Estado e ocupantes de outros postos de relevo recdiam
positivamente sobre a imagem e o reconhecimento da instituicao.

A partir do final dos anos 80, dois fatores explicam o declinio e
reorientacdo mais recente do Ibre. O primeiro, e mais importante, tenj a
ver com a crise do Estado brasileiro e os cortes nas subvencdes govefna-
mentais que geraram impactos consideraveis sobre o orgamento da Fupda-
cdo Getulio Vargas. Diante da enorme reducao das verbas publicas, gssa
instituicdo passou por intenso processo de reestruturagao interna, gue
levou a demissao de grande nimero de funcionarios, extincédo de 6rgaps e
a reorientacdo de suas atividades, em vista a geracao de receita prépria.

Isso atingiu particularmente o Ibre que, de 6rgdo tradicionalmente produtor g




de estatisticas econdmicas para agéncias publicas (através de dotaﬁﬁes
governamentais) passou para a condi¢do de entidade produtora de infor-
macdes vendidas ao mercado.
O segundo fator esta relacionado ao primeiro e tem a ver com a pefda
gradativa do papel do Ibre como produtor de estatisticas oficiais. Comnl a
criacdo do Banco Central, a elaboracdo do balanco de pagamentos pagsou
para este 6rgao e, a partir de 1985, as contas nacionais foram transferidas
para o IBGE. A recusa em atender demandas do governo para alteraf os
indices de precos permitiu que o Ibre fosse identificado como instituicao inde-
pendente e, portanto, ganhasse confiabilidade por parte do mercado de cligntes
privados que demandam seus servicos estatisticos.
Hoje, as atividades centrais do lbre restringem-se a producéo fe
estatisticas econdémicas (os indices de precos e, mais recentemente, com
a estabilizacdo monetaria, os indices de custos setoriais) vendidas para
empresas privadas e estatais ou mesmo 6rgaos pdfiaasa-estrutura
montada ao longo dos anos, em varios estados da federagéo para a cpleta
de informac6es, a competéncia técnica ai acumulada e a confianca|em
sua atuacgéo independente séo, segundo seus membros, os principais tryinfos
acionados pelo Ibre diante de seus competidores, em particular IBGE,
Fipe e mesmo Dieese.
Estas mudancas, associadas ao surgimento de outros importantes
institutos de pesquisa econdmica, fizeram com que o Ibre perdesse seu
papel histérico de centro de producao e divulgacao de conhecimento £m
economia e espaco privilegiado de formacgédo pratica e mesmo tedrica
para economistas. Tornando-se, predominantemente, produtor de indices
de precos e de custos, seus profissionais ndo sdo mais hoje, de foyma
majoritaria, como no passado, economistas e sim diplomados em mdte-
matica, estatistica ou econometria. Estes trabalham em tempo integfal,
sem vinculos com as universidades, sdo absorvidos em sistemas inteffnos
de gratificacdo por desempenho e produtividade; portanto, movidos péla
I6gica competitiva como qualquer outra empresa privada.
Diante de tais transformacdes, alguns dos membros mais antigos
apontam a profunda crise de identidade vivida pelo Ibre, e indagam se gle
podera recuperar seu antigo papel de instituicao pioneira e inovadoral na
producdo de estudos e de estatisticas econémicas, como bens publicos, ou
se consolidard como uma simples agéncia de consultoria, produtora de servi-
¢os privados vendidos no mercado. A auséncia de liderancas como ag do
passado, estreitamente vinculadas a organismos governamentais e meios
académicos e a emergéncia de novas instituicdes, como o Ipea, por exemplo,
gue desenvolvem de forma sistematica e intensiva a pesquisa econémica,
séo desafios enormes e talvez insuperaveis.
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3. O Instituto de Planejamento Econdémico e Social da Se-
cretaria de Planejamento e Coordenacao da Presidéncia da
Republica— Ipea/Seplan

As origens deste 6rgdo remontam ao final do governo Goulart, quan-
do foi criada a Associacdo Nacional de Programacao Econdémica e Sogial
(Anpes), com o objetivo de “realizar estudos para o desenvolvimento gle
planos para governos futuros”, conforme indicou Mario Henriqu
Simonsen, em depoimento gravado por ocasido das comemoracdes |dos
25 anos do Ipea. Esta associacao privada, financiada por varios empresa-
rios, sobretudo de S&o Paulo, era dirigida por um grupo constituido por
Roberto Campos, Méario Henrique Simonsen, Vitor da Silva e, posteriof-
mente ampliado com outros nomes, dentre eles, o de Reis Velloso que
havia, na época, acabado de chegar dos Estados Unidos com um diplpma
de mestrado por Yale. Com a ascensédo de Campos ao cargo de ministro
do Planejamento, no primeiro governo militar, decidiu-se que este grugo,
gue ja estava elaborando as propostas iniciais do Paeg (Plano de Agédo
Estratégica do Governo), se transformasse em 6rgao da propria estrutura
governamental. Foi assim criado, em setembro de 1964, o Epea — Es¢ri-
tério de Pesquisa Econbmica Aplicada, com a missao de efetuar estuglos
e pesquisas necessarias ao planejamento econémico.

Na verdade, a idéia de se formar uma agéncia governamental [de
planejamento ja havia sido objeto de varias discussdes de Campos e
Bulhdes com dirigentes da Fundagé&o Getulio Vargas e altos funcionérios
do governo americano, tais como o embaixador Lincoln Gordon e o dire-
tor da Usaid no Brasil. A partir destes encontros, decidiu-se que a Us
faria contatos em universidades nos Estados Unidos para trazer ao npvo
6rgao de planejamento do governo brasileiro a competéncia técnica que
faltava ao Pais. O professor Higgins, da Universidade do Texas, foi|o
primeiro economista americano a colaborar com o Epea, que, neste perigdo,
concentrava-se no processo de formulacdo do Paeg. Muitos outros gro-
fessores americanos vieram, anos depois, e tornaram-se figuras conheci-
das nos meios académicos, como foi o caso de Albert Fishlow, envolvigo
com o debate sobre distribuicdo de renda, nos anos 70. Cabe destdcar,
ainda, no contexto inicial de constituicdo do Epea, 0s intensos vinculos|de
trabalho estabelecido com organismos internacionais, ou seja, a champda
“invasdo de missdes estrangeiras”, originarias de organismos como o OFA,
FMI, do BIRD, BID, Eximbank, Secretaria do Tesouro americano, etg.
(Ver a respeito, &RvaLHO, 1996).

Com relacdo aos objetivos pensados para o Ipea no momento de sua
criacdo, Reis Velloso — seu primeiro dirigente e patrono durante varigs
anos — indica, também, em depoimento prestado por ocasido dos 25 anos

deste 6rgéo, que eles ndo estavam tao claros para seus construtores. Havia1og




apenas a certeza de que ndo se deveria criar uma outra Fundac&o Gjtﬂlio

Vargas, isto é, uma instituicdo académica. Dai, a caracterizacéo de insti

uto

de pesquisa aplicada, voltado para as necessidades imediatas exigidas pelas

politicas governamentais. Aos poucos, a idéia de constituicao deiokn

tank’, isto €, de um érgéo pensante dentro do proprio governo, no qual se
formularia, através de estudos sistematicos e debates constantes dos prpble-

mas nacionais, a viséo estratégica para o Pais, foi tomando forma ¢
consolidou com a prépria transformacéao do Epea em Ipea, em 1967,

bojo do Decretot200 da reforma administrativa. Segundo ainda palavrals
do préprio Reis \Velloso, com o Ipea institucionalizou-se o planejamen{o

se
no

governamental no Brasil, mas este era visto menos como uma metodoldgia

e mais como um nucleo provedor de idéias para a sociedade.
Dentre as atividades desenvolvidas, cabe destaque para a el

O-

racdo dos planos econdmicos governamentais, como o Paeg, ja citgdo,

o Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social (1967-1976)

— Unica iniciativa, como ja se indicou, de planejamento de longo praj

no Brasil, o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) do governp

Geisel e outros (@aLcanTi, 1989). Para o desenvolvimento destas

o

atividades de planejamento, o Ipea atuou também na formagé&o de tgc-
nicos, nao apenas na esfera federal, mas também na estadual e muhici-
pal, através do Cendec (Centro de Treinamento para o Desenvolvimeén-

to Econdmico). Através deste, grande nimero de profissionais, ecor]

O-

mistas, engenheiros, estatisticos e outros, vindos de diversas regide$ do

Pais, foram capacitados para as atividades de planejamento econdn

ico

e social, sendo que muitos deles foram posteriormente recrutados para

o trabalho na prépria instituicao.
Todavia, mais do que as proéprias atividades de planejamento,

Ipea teve papel crucial na producao de conhecimento econdmico no Pais,
através de suas atividades sistematicas de pesquisas aplicadas tantp em
areas macroecondmicas quanto em areas setoriais e sociais — agrirul-
tura, indUstria, tecnologia, desenvolvimento regional, energia, mercado|de
trabalho, educacao, salde, previdéncia e outras. Levantamentos indigam
gue nos seus 25 primeiros anos de existéncia, 3.421 trabalhos foram ai

produzidos, entre livros, artigos, monografias e relatorios. A revista “Pep-

quisa e planejamento econdmico”, editada também pelo Ipea, é consige-

rada nos meios académicos uma das mais importantes do Pais.
Alids, os vinculos deste 6rgdo governamental com 0s meios unive

r-

sitarios foram intensos, manifestando-se em diferentes situacdes, tais
como, o trabalho concomitante dos técnicos do Ipea em universidadgs,

0 envio sistemético de seus membros para programas de doutorame

nto

ou especializacdo no exterior, a acolhida de professores universitar|os

estrangeiros e nacionais para assessorar as pesquisas em realizag

40 € g



ainda o financiamento das atividades da Anpec (Associagdo Nacior
de Po6s-Graduagdo em Economia). As relagfes com a Anpec, manti
até hoje, concretizam-se através da transferéncia de recursos pa
realizacdo de seu encontro anual ou outros seminarios especiais, 0
0s pesquisadores do Ipea tém expressiva participagcdo em quase td
as mesas ou grupos de trabalho, para a realizacdo de pesquisas

passado, até para bolsas aos estudantes de pds-graduacdo dos div
centros filiados aquela associacdo. Estes vinculos permitiram a con
guracdo de um perfil bastante académico para o Ipea, que se trans
mou, ao longo dos anos 70, em um dos espacos mais importanteg
producédo de conhecimento e de debate econémico no Pais. Segu
depoimento da economista Maria Conceicdo Tavares, na auséncia
outros canais de discussao, durante a ditadura militar, e ancorados
protecdo do ministro Reis Velloso, os economistas das mais diverg
correntes de pensamento, trabalhando ou ndo no Ipea, encontraran
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em seus seminarios regulares, o principal férum de discussao dos pro-

blemas do Pais.

Se as atividades de pesquisas, publicacdes e debates geraram
o Ipea renome e prestigio nos meios académicos nacionais e estrange
tornando este 6rgdo governamental referéncia necessaria para a prody
de conhecimento econémico no Brasil, 0 mesmo ndo pode ser dito c(
relacdo as suas atividades de planejamento. Estas, na verdade, fo
objetos de orientacdes divergentes por parte dos ministros do Planejame]

De um lado, pode-se indicar a visdo de Velloso, construida num quag
de extremado centralismo decisoério, fundamentada em crenca fervorosa,
possibilidades de um érgédo governamental produzir idéias estratégicas (i
aNacao; que, ainda, imaginava ser necessaria e desejavel a institucionaliz
do planejamento, como um sistema nacional de coordenagéo das polit
publicas e pratica regular difundida por todos os poros do governo. Assir
crenca de Velloso o levou ndo sé a prestigiar o Ipea, mas sobretudo a co
derar os estudos ai efetuados canpoitsfundamentais para a elaboragao
das politicas econémicas e sociais sob sua direcao.

De outro lado, a visdo de Delfim Neto era bastante cética a es|
respeito. Ao contrario de Velloso, Delfim Neto descaracterizou o Ip€
como 6rgdo formulador de politicas econdmicas. Talvez por contar con
apoio de uma equipe técnica de sua confianga pessoal — constituidg
colegas e ex-alunos da Universidade de S&o Paulo — que ele levou con
para os cargos de gestdo econémica em Brasilia, Delfim péde prescin
da assessoria institucional do Ipea, érgao que ele mal conhecia e po
valorizava. Mas o argumento mais consistente, explicando a posicdo
ministro Delfim pode ser encontrado na posi¢cdo assumida pelo Ipea
principal reduto de criticas ao chamado “milagre econbmico” e suas imp
cacdes sobre o agravamento da concentracdo da renda no Pais.
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Apesar das divergéncias entre 0s ministros com relacdo ao papegl a
ser atribuido ao planejamento e ao Ipea, cabe observar que esta institulcao
acabou funcionando como canal importante para seus economistas| de
alavancagem de carreira a altos postos dirigentes nas agéncias de ggstao
econdmica do governo. Como indicou um comentarista, durante as come-
moracgdes de seus 25 anos, ndo € por acaso que “desde 1964, nove ‘ipeanos’
chegaram a ministro e, no minimo, 16 emplacaram uma secretaria-ggral
(segundo cargo de importancia na burocracia ministerial) e uma infinidage
de técnicos menos afortunados ocupou a periferia dos gabinetes oficidis”

(O Estado de S. Paulo, 10/9/1989, p.9). Se atualizarmos este balanco/ele
podera ser acrescido de muitos outros nomes de ministros, como o|de
Pedro Malan, Dorothéa Werneck, etc.).

Do ponto de vista da historia institucional do Ipea, é possivel iden
tificar dois momentos bastante distintos. Se o primeiro, que vai de spu
surgimento até o final dos ano 70, pode ser definido como periodo gde
apogeu de suas atividades e no qual ele ocupou lugar de destaque na
producdo de conhecimento e nos debates econémicos, no Pais, o seglindo
momento é de profunda crise institucional. Esta emerge, como se pqde
imaginar facilmente, a partir dos anos 80, com o declinio da pratica ¢le
planejamento, associado a grande crise econémica e do Estado e a emer-
géncia do discurso neoliberal. Tal situacdo atinge sua fase mais agiida
durante o governo Collor, manifestando-se na redugéo drastica de recutsos
financeiros para a manutencgéo das atividades basicas da instituicdol no
Rio e em Brasilia, na queda vertiginosa dos salarios e na saida de grande
parte de seus técnicos.

Se o desmonte da instituicdo ndo se efetivou completamente, igso
se deveu a iniciativas de seus dirigentes que conseguiram acionar cpn-
vénios de pesquisa com organismos internacionais como o PNUD, do
Banco Mundial e com outros érgdos do governo, como a Fundac@o
Banco do Brasil. Com estes convénios, que aportaram a instituicao recur-
sos sob a forma de material de consumo para o desenvolvimento ¢as
pesquisas, alguns computadores e o0 pagamento, de forma indireta| de
auxiliares de pesquisas, o Ipea pdde manter-se funcionando, mini
mente, nos tempos mais dificeis.

cussdo de temas macroecondmicos, setoriais e sociais, em reunipes 111



semanais no ministério. Como exemplo deste envolvimento, pode ser
citado o caso dos estudos solicitados ao Ipea sobre os impactos|da
desoneragéo de ICMS sobre produtos exportados, no segundo semegstre
de 1996, que serviram de base para a formulacédo da nova politica| O
traco particular que diferencia a assessoria do Ipea das demais fornecidas
pelos ministérios é seu carater independente. Hoje, como foi no passgdo,
afirmam seus técnicos, o governo nao interfere na producao de conhe-
cimento gerada neste instituto. Em outras palavras, as agéncias goyer-
namentais apenas solicitam as informacdes e andlises produzidas pelo
Ipea e as utilizam ou ndo conforme suas conveniéncias politicas, nédo
impedindo inclusive a publicagéo de visées eventualmente contrarias a
suas orientacoes.

Os indicadores de revitalizacdo ndo podem, porém, ser vistos como
definitivos. Isto é, h4 desafios a serem ainda superados, para que o Ipea
se transforme numa instituicdo consolidada de assessoria técnjca
governamental de alto nivel. Eles abrangem desde os obstaculos admipis-
trativos de contratacdo e gestdo de recursos humanos até a quegtao
mais profunda, que envolve a fragilidade institucional do Pais.

De um lado, o regime juridico Unico trazido pela Constituicdo d
1988 impede a flexibilidade de praticas de recrutamento, promocad e
demisséao de técnicos e demais funcionarios em funcéo de desempenho e
gualidade na producéo de pesquisas econdmicas. De outro lado, as ativida-
des de assessoria ao Ministério do Planejamento estdo frequentemente
sujeitas a contingéncias e ao peso politico dos ministros do planejamepto
no conjunto do governo. Se o ministro é forte, participa ativamente das
politicas macroecondémicas e tem confianga pessoal nos técnicos do Ipea,
esta instituicdo € acionada. Se, ao contrario, 0 ministro nao participalde
forma decisiva das politicas macroeconémicas, com foi o caso mais fe-
cente de Beni Veras, o Ipea fica marginalizado de sua funcédo de assegso-
ria técnica. Além disso, se 0 ministro tem sua propria equipe de assesso-
res e ndo confia no Ipea, seja por orientacdes tedéricas — como foi 0 caso
de Delfim nos anos 70 e 80 —, ou seja, porque percebe crise pu
descoordenacao interna do érgdo como ocorreu no periodo do mini
Jodo Sayad, o Ipea ndo é acionado.

pesquisas econdmicas aplicadas (isto €, elaboradas como base p
formulacao de politicas publicas) e, conseqiientemente, espaco de prepara-
¢do de quadros para postos dirigentes na area de gestdo econdémica do
governo. De outro lado, porém, suas vicissitudes revelam, mais uma vgz,
a fragilidade das instituic6es no Pais, que dependem de contingénciag ou
da patronagem pessoal.
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4. Instituto de Pesquisas Econémicas da Faculdade de

Economia e Administracao da Universidade de S&o Paulo
— IPE/Fipe/FEA/USP

Fundado em 1964, como 6rgdo de apoio ao Departamento fle
Economia da USP, os objetivos estabelecidos para o IPE, desde seu in{cio,
desenvolveram-se em torno da realizacao de pesquisas, promocéo delcur-
sS0s, seminarios e estudos necessarios a melhoria do ensino de econogmia,
da divulgacdo do conhecimento nesta area e ainda da colaboracédo ¢om
instituicdes privadas e publicas em programas de desenvolvimento ecopé-
mico e social. Além disso, como tarefa especial, ele se encarregou|de
organizar e implantar o programa de pés-graduagdo em economia|na
Universidade de S&o Paulo.

Para a realizagéo destas atividades, o IPE contou com importante
ajuda originaria de convénios com organismos americanos, especialmente
para o desenvolvimento do curso de pds-graduacdo. Como a FGV do Rio
de Janeiro, que na mesma época, iniciava seus cursos de formagcéao
pos-graduada para economistas, a FEA/USP também recebeu recufsos
da Usaid-Brasil, da Cooperacao Técnica da Alianca para o Progressp e
da Fundacédo Ford destinados a manter os salarios de professores brasi-
leiros em treinamento nos Estados Unidos e a acolher professores amleri-
canos que vieram ao Brasil prestar assessoria ao curso de pos-gradudcao,
nas atividades de desenvolvimento de curriculo, planejamento de pesquisas,
avaliacao do aproveitamento dos alunos e outras. O IPE contou tambgm
com a colaboracéo financeira do BID, para a realizacdo de cursos [de

cidos convénios com organismos do governo brasileiro, tanto no nivel fedgral
(BNDE) quanto no nivel do governo do Estado de Sao Paulo e da Prefei-
tura Municipal (Secretarias de Planejamento, da Fazenda, Comiss6eg de
desenvolvimento regional, etc.).

A partir de meados dos anos 70, o término dos convénios com orgarjis-
mos internacionais e a necessidade de maior flexibilidade para o estabeleci-
mento de contratos com outras instituiges fizeram com que, além do IRE,
fosse criado outro 6rgéo, a Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas —
Fipe. Como fundacgé&o de direito privado, a nova instituicdo péde contratar,
mais agilmente, os servigos de pesquisa e consultoria junto a organismos
publicos e empresas privadas. Os recursos trazidos agora de forma mais
abundante e regular pela Fipe sdo alocados para o desenvolvimento das ativi-
dades do IPE — hoje encarregado, com o departamento de economia, exclu-
sivamente pelo curso de pés-graduacéo — e para as pesquisas e publicdcoes
dos professores do departamento de economia, alévedwacdestinado
por regulamento, a prépria faculdade e a universidade.




Dentre as atividades desenvolvidas pela Fipe, cabe destaque para

a elaboracao de indices econémicos, para 0s cursos regulares de extgnséo

universitaria destinados a profissionais de empresas e organismos publicos

em programas de reciclagem nas areas econémico-financeiras e as p

cacles, que vao desde revistas académicas, relatérios de pesquisap até

boletins mensais. Com relacdo aos indices de precos, eles séo elabor
por equipe prépria dentro da Fipe, através de recursos originarios de ¢
tratos efetuados com organismos governamentais e empresas priva
tais como a Secretaria de Financas do Municipio de Sao Paulo, que fina
o indice de Precos ao Consumidor (IPC-Fipe), a Secretaria dos Ne
cios da Fazenda do Estado de S&o Paulo, que encomenda o indic
Custo de Construcao de Obras Publicas(ICC-SP), a Associacao Brasil
da Industria de Base, que contrata o Fipe-ABDIB e muitos outros.
importante ainda enfatizar as pesquisas desenvolvidas pela Fipe,
geraram subsidios para politicas econdmicas na area agricola, monet
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de finangas publicas, de relagdes de trabalho, etc (ver a respejto

documentos da Fipe/USP).
Pensando em termos comparativos, observa-se que a Fipe se a

se-

melha ao lbre e ao Ipea, em varios pontos e, em outros, se diferencia

deles. Assim, a Fipe atua, da mesma forma que o Ibre hoje, como gra
unidade de consultoria e prestacao de servi¢os contratados de forma ¢
petitiva no mercado. Todavia, como instituicdes ligadas a meios acadé
cos, elas duas distinguem-se de uma simples empresa privada de cor

toria, porque gozam de posic¢éo privilegiada, em dois pontos importantés.

Em primeiro lugar, estéo dispensadas de licitacao publica em seus contrg

de
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ja que consideradas de notério saber; em segundo lugar, mas ndo menos
importante, dispdem de uma reserva potencial de recursos humanos cpm-

petentes e diversificados, para os quais ndo tém de fazer investimer
prévios, constituida pelo corpo docente de seus respectivos nicleos uni
sitarios: a Faculdade de Economia e Administracao da USP para a Fig
para o lbre, a Faculdade Nacional de Ciéncias Econémicas da ant
Universidade do Brasil, no inicio de suas atividades e posteriormente
Escola de Pés-Graduacdo em Economia (EPGE/FGV). Neste sentido
vinculos entre 0s meios académicos de economia e 0s institutos de pesq
aplicada reforcam-se e complementam-se mutuamente, ocorrendo
processo de otimizacdo dos custos de oportunidade dos recursos utiliza

Outro ponto de semelhanca da Fipe com o Ibre e demais ce
tros universitarios de pesquisa, como a Fucamp (Fundagé&o Univer
dade de Campinas), pode ser encontrado no aumento ou reducéo
contratos com 6rgaos publicos determinados pela presenca ou nad
ex-membros destes institutos em cargos governamentais, tanto na e
ra federal quanto na estadual.
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dores. Os recursos publicos alocados de forma regular, mesmo que

para todas as instituicdes de pesquisa, como ja foi apontado para o gaso
do Ibre também.
Por fim, cabe mencionar aqui também a relagédo entre a passagem

pelos institutos de pesquisa e a ascenséo de seus quadros dirigente$ aos
postos nos organismos governamentais. Como ja foi citado anteriormente
para os casos do lbre e do Ipea, também a participacao na Fipe cor|sti-
tuiu-se como canal de alavancagem de carreira para varios de seus mem-
bros a postos de relevo no governo. Assim, ndo deve ser considerado
como mera coincidéncia o fato de que Delfim Neto tenha sido um dg@s
primeiros dirigentes do IPE/Fipe, pouco antes de se tornar secretariojda 115




Fazenda de Sao Paulo e, posteriormente, ministro do Fazenda. Tamhém
Jodo Sayad foi vice-diretor da Fipe entre 1981-82, pouco antes de ocupar

a Secretaria do Planejamento do governo Montoro e em seguida, o Mirfis-

tério do Planejamento. Além desses, podem-se indicar ainda varias figuras

gue passaram pela direcdo do IPE/Fipe e, posteriormente, ocuparam
cargos em agéncias governamentais, tais como: Afonso Celso Pastore,

Ruy Leme de Aguiar, Carlos Antonio Rocca, Miguel Colassuono, Ibrai

Eris, Zélia Cardoso de Melo, Roberto Macedo e muitos outros.

5. Consideracdes finais

O presente texto procurou mostrar o papel desempenhado pelas
instituic6es de pesquisa na formacao das elites politico-administrativps
encarregadas da gestédo econbmica governamental e, ainda, como cohtri-
buiram para a transformacdo dos economistas em importantes inteflo-
cutores politicos no Pais. Dois aspectos fundamentais devem ser retiflos
nesta analise.

Comothink tanksisto é, agéncias independentes de pesquisa, prp-
dutoras de conhecimento destinado a subsidiar politicas governamentais,
estes institutos caracterizam-se como espacos intermediarios entre o mun-
do académico e o governo. Portanto, suas ligacdes com 0s meios universi-
tarios nacionais e estrangeiros e, a0 mesmo tempo com 0s organismos go-
vernamentais decorrem de sua propria natureza e marcam gua
especificidade. No caso dos institutos aqui analisados, os lagcos com| os
organismos estatais sempre estiveram presentes nos institutos nao-gover-
namentais como o lbre e a Fipe e no caso do Ipea, os vinculos com os
meios académicos constituiram sua marca diferencial dentro do goverpo.
Na verdade, as relagBes com as universidades nacionais e estrangeiras
fizeram com que os institutos de pesquisa aplicada se caracterizassem cpmo
organizacBes académicas e cosmopolitas, freqlientemente transformadas
em espacos privilegiados de debates, como foram o lbre, nos seus primei-
ros anos de existéncia, e o Ipea, durante o periodo da ditadura militar.

Os lacos dos institutos de pesquisa com as universidades do exte-
rior, em particular as americanas, e 0s organismos econdmicos internagio-
nais sdo dimensdes bastante importantes a destacar. Através dessgs la-
¢os de intercAmbio, desenvolvidos desde os anos 40, no Ibre e reprodyzi-
dos no Ipe e na Fipe, nas décadas seguintes, os membros dos institutgs de
pesquisa aplicada adquiriram formacdao internacionalizada e relativamen-
te homogénea, incorporando os paradigmas teéricos e orientagdes pojiti-
co-ideoldgicas predominantes naquelas instituicdes estrangeiras e infer-
nacionais. Assim, pode-se levantar como hipétese que a implementag¢éo
generalizada nos anos 90, no Brasil como em outros paises latino-ameri-
canos, do mesmo receituéario neoliberal contido no chamado Consensqde 116




Washington, pode estar associada a internacionalizagéo dos estudos g¢co-
némicos processada, ao longo de varias décadas, tanto nos meios uniyver-
sitarios como nos institutos de pesquisa aqui analisadosgiko, 1997).
Deve-se mencionar também a questéo da instabilidade institucional
das agéncias de pesquisa, como grande parte das instituicdes no pais|e da
presenca ai de certos tracos de relacdes pessoais e clientelistas. Bsses
institutos acabam tendo seu destino definido por contingéncias, tais como
0 peso politico de um patrono que as prestigie junto aos 6rgaos goverha-
mentais que financiam ou demandam encomendas publicas. Assim, o maior
ou menor dinamismo de cada instituicdo e a maior ou menor abundangia
de recursos ai disponiveis dependerdo, em grande medida, da presg¢nca
de seus membros ou antigos membros em cargos governamentais estra-
tégicos (tanto no nivel federal, estadual ou municipal). Tal presenca a¢a-
ba fazendo com que a instituicdo seja preferencialmente escolhida para
trabalhos ou contratos de pesquisa com esses 6rgaos publicos. E,|em
contrapartida, as demais instituicdes que nao contam com tal patrono |vi-
vam, neste momento, periodo de pendria financeira.
Por fim, cabe observar ainda que, dentre todas as atividadgs
desenvoldias pelos diversos institutos aqui analisados, a produgéo e diyul-
gacdo mensal dos indicadores econdmicos sao as que trazem maior Visi-
bilidade na imprensa para si e para seus respectivos pesquisadores. A
publicacéo pelos jornais, ndo s6 em épocas de alta inflacdo, mas tamhém
em periodo de estabilizacdo monetaria, das estatisticas coletados pot es-
ses institutos tornam seus economistas conhecidos do grande publicollei-
tor. Eles se transformam em figuras de destaque na midia e nos debates
politicos que tais informag¢des possam sugerir. Assim, ndo é por acaso
gue Vvarios dos economistas que ocuparam postos de relevo em orgahis-
MOos governamentais, como ministros ou secretarios da Fazenda, do Pla-
nejamento e varios outros, tiveram passagem pela direcao dos institutos
de pesquisa econbmica.
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Notas

Expresso aqui meus agradecimentos ao CNPq e ao Nucleo de Pesquisa e Publicd
(NPP), da EAESP/FGYV, que financiaram partes distintas da pesquisa que permiti
elaboracédo do presente texto.

Os bancos publicos de desenvolvimento econdmico como o BNDE, o Banco g¢lo

Nordeste e aqueles criados em outros estados da federagdo, como Parana, M
Gerais, etc. funcionaram também cothimk tankse escolas de formacgéo de quadros
para o governo na area de planejamento econémico e desenvolvimento de projeto
investimentos. Ver a respeito do BNDE, o texto de Martins, 1984. Para o caso
Banco do Nordeste, a entrevista efetuada com o economista Nilson Holanda, que
presidente deste banco e diretor do Ipea, é bastante clara a esse respeito.
Foram entrevistados sobre o Ibre: Julian Chacel, Moacir Fioravante, Paulo Cysn|
Salomao Quadros. Sobre o Ipea: Jodo Paulo dos Reis Velloso, Anibal Villela, Robe
Cavalcanti de Albuquerque, Claudio Considera, Antonio Nilson Holanda, S6nia R(
cha, Mauricio Galinkin, Luis Eduardo Castelo e William de Oliveira. Sobre a Fipe
Juarez Rizzieri e Ana Maria Bianchi. Com relacdo ao video comemorativo dos 25 an
do Ipea, foram analisados os seguintes depoimentos: Delfim Neto, Reis Vellos
Dorothéa Werneck, Mario Henrique Simonsen, Maria Conceicédo Tavares, Jodo Say
e Anibal Villela .
Pode-se indicar como exemplo destas novas encomendas publicas de servi¢os pé
Ibre aquelas efetuadas por prefeituras municipais e 6rgdos como o Senado Fedg
que buscam indicadores de custos para suas licitagdes. Com relagdo as dema
privadas, o Ibre mantém um conjunto de clientes que demandam indicadores espe
cos, como o IGPM, para o mercado financeiro, o calculo da cesta basica para o Proq
antes efetuado pelo Dieese, em Sao Paulo, etc.
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Mai-Ago 1997 Formacéao das elites politico-administrativas no Brasil: as instituigdes de pesquisa

econdmica aplicada
Maria Rita G. Loureiro Durand

O presente estudo mostra o papel desempenhado pelas instituicdes de pesquisa
econOmica, na formagédo das elites administrativas encarregadas da gestado das polificas
macroecondmicas no Brasil, e como elas contribuiram para a transformacédo de geus
membros em importantes interlocutores politicos. Sdo, assim, analisados os mais signi-
ficativos organismos governamentais e ndo-governamentais de pesquisa econémica apli-
cada, como o lbre/FGV, o Ipea e a Fipe/USP. Alguns aspectos principais se destacpm.
Comothink tanksisto é, agéncias independentes, mas produtoras de subsidios parg as
politicas governamentais, estes institutos sdo espagos intermediarios entre 0 muhdo
académico e o governo, ai residindo sua particularidade. Indica-se ainda a importancialdos
vinculos estabelecidos entre estas instituices de pesquisa, universidades americangas e
organismos internacionais. Isso permitiu, relativamente, uma grande homogeneidade dos

Socidloga, paradigmas tedricos e politicos orientadores das ag6es dos gestores das politicas eqon6-
professora do micas no pais, afinados com aqueles em vigor em agéncias como FMI, Banco Mundjal,
curso de ot por fim, deve-se mencionar a questdo da instabilidade institucional. Refletindo carhc-

mestrado em ) . . L. L o . .
administrac&o teristicas mais amplas do sistema politico brasileiro, as agéncias de pesquisa, especial-

publica e mente as governamentais, tém seu destino definido por variaveis contingenciais, fais
gogﬁgrézggi como o peso politico de um patrono que as prestigie junto aos érgéos financiadoreg ou
Getdlio demandadores de encomendas publicas.
Vargas de S&o
Paulo e do

%‘ZpaErctngoenqitg La formacion de las elites politico-administrativas en Brasil: las instituciones de
da FEA/USP investigacion econémica aplicada

Maria Rita G. Loureiro Durand

El presente estudio muestra el papel desarrollado por las instituciones de investigadion
economicaen la formacidn de las elites administrativas encargadas de la gestion de |as
politicas macroeconémicas en Brasil, y como ellas contribuyeron para la transformacipn
de sus miembrasnimportantes interlocutores politicos. De esta forma, los mas signifi
cativos organismos gubernamentales y no-gubernamentales de investigacién econdrica
aplicada, como el Ibre/FGV, el Ipea y la Fipe/lUSP son analisados. Algunos aspecfos
principales se destacan. Corttonk tanks,es decir, agencias independientes, pero
productoras de subsidios para las politicas gubernamentales, estes institutos consisten
en espacios intermediarios entre el mundo académico y el gobierno, y ahi reside|su
particularidad. Es indicada también la importancia de los vinculos establecidos entre tgles
instituciones de investigacion, universidades americanas y organismos internacionales.
Eso ha permitido una relativa grand homogeneidad do los paradigmas teéricos y politicos
orientadores de acciones de gestores de las politicas econdmicas en el pais, en conformidad
con aquellos vigentes en agencias como el FMI, el Behoalial, etc. Finalmente, es
necesario mencionda cuestion de lanestabilidad institucional. Las agencias de
investigacion, especialmente las gubernamentales, al mostrar las caracteristicas mas{am-
plias del sistema politico brasilefio, tienen su destino definido por variables de contingenc|as,
tales como el peso politico de un patron que las prestigieglosarganos financiadores
o demandadores de encomiendas publicas.
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The formation of political-administrative elites in Brazil: institutions of research
in applied economics
Maria Rita G. Loureiro Durand

The referred study examines the role played by institutions of economic research
the formation of administrative elites, in charge of the management of Brazilia
macroeconomic policies, and how they can contribute to changing its members in
important political interlocutors. Consequently, it analyzes the most notable governmen
and nongovernmental organizations of research in applied economics, such as the |
FGV, Ipea and Fipe/USP. Some important aspects are stressed, such as think tank
independent agencies that produce subsidies for governmental policies; these instity
act as intermediate grounds between the academic world and the government, where {
particularity lies. The paper also indicates the importance of the bonds establish
between these research institutions, american universities and international organizatig
In fact, they allowed a relatively wide homogeneity of theoretical and political paradigmg
which orient the actions of the managers of Brazilian economic policies, in line wit
those in place in agencies such as IMF and the World Bank. Finally, it should be mentiory
the problem of institutional unstableness. As a reflex of broader characteristics of t
Brazilian political system, research agencies, mainly the governmental ones, have th
future drawn by various elements, such as the political influence of a sponsor, to gi
them credit among agencies that finance or demand public services.
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