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A Fazenda Nacional restitui impostos pagos? Quando? E por que
motivo ?

Prevé o orcamento restituicées ou indenizagdes por recolhimentos in-
devidos ?

Pelo Cédigo Civil Brasileiro, todo aquéle que recebeu indevidamente
deve restituir, e, ao que pagou por érro, cabe fazer prova do alegado
(arts. 964 e 965).

Baseado nesse principio, o contribuinte que reconhece ter efetuado
pagamento indevido ao ‘l'esouro pode requerer o reembdlso da quantia
recolhida a maior ou por €rro.

E atendendo a ésse principio que intimeras leis fiscais dispdem sdbre

o direito a restituigao.

A Fazenda Nacional ndo reconhece o direito a restituicdo de impostos
indiretos quando incorporados a prego de mercadoria ou servigo.

S6 em casos excepcionais, previstos na legislagao peculiar, a Fazenda
atende as pretensoes de restitui¢io por pagamentos indevidos de impostos

indiretos.

O direito a reclamagdo rege-se pelo decreto 20.910 de 6 de janeiro
de 1932, que estabelece os prazos para contagem da prescri¢ao. Pelo art. 6°,
prescreve no fim de um ano o direito & reclamagao administrativa, que nido
tiver prazo fixado em disposicdo de lei. Ja para as dividas da Unido, o
art. 1° do mesmo decreto determipa a prescricao em cinco anos, con-

tados da data do ato ou fato do qual se originaram.
Habitualmente a Fazenda enquadra os pedidos de restituicdo no art. 62

do citado decreto, enquanto o judiciario é propenso a classificar a questio
no dispositivo do art. 1°.

O lmpésto de renda, no capitulo «Da restituicdo» acompanha o decreto
acima citado. Determina prescricdo do direito no fim de um ano, porém
dilata o prazo para cinco anos, quando se tratar de pagamento decorrente
de érro de tato (art. 170 e seus paragrafos do I.R.).

Ja o impésto do sélo é devido pelo papel, quer tenha o ato a que
éle se retere sido consumado ou nao, o fisco ndo considera os fatos. O que

-

lhe interessa é que tenha sido firmado um documento sébre o assunto.
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S6 em caso de érro, ou duplicata de recolhimento efetuado por guia, admite
o pagamento indevido. ,

A lei é explicita quanto a estampilha do impdsto do sélo, ndo reconhece
o direito a restituicdo quando inutilizada. Somente o impdsto pago por
verba indevidamente, pode ser reavido dos cofres publicos (arts. 101, 102
e 103 das Normas-Gerais da lei do sélo, dec. 32.392 de 9-3-53).

O impdsto de consumo, uma vez pago, ndo é devolvido, a ndo ser
nos casos excepcionais de recolhimento por érro e de sua ndo utilizagéo,
previstos na legislacdo especifica. Em relagdo a patente de registro exigida
pelo Impdsto de consumo, somente em caso de érro do contribuinte ou da
reparticdo, a lei considera o pagamento indevido (art. 40 do dec. 43.711
de 17-5-58 — Imp. de consumo).

Quanto as estampilhas do impdsto de consumo, a restituicdo pode
ocorrer no caso previsto pelo paragrafo tinico do art. 141 da lei 43.711,
de 17-5-58, quando aplicadas em produtos que, por motivo de incéndio,
nautragio, ou qualquer outro acidente devidamente comprovado, ndo seja
dado a consumo.

A troca de estampilhas de impdsto de consumo ndo utilizadas é pre-~
vista pelos dispositivos dos artigos 61, 64 e 65 da lei do Impdsto de consumo.

A’ substitui¢do de crédito «ad wvalorem» por estampilhas do impdsto
de consumo e vice-versa foi autorizada pelo decreto n? 26.149, de 1949
(art. 1.206) e também pelo decreto 2.974, de 24-11-56, que modificaram
a modalidade de recolhimento do impdsto de consumo, incidente em deter~
minados produtos.

A restituicio ao Tesouro de recolhimentos indevidos pode ser referente
a pagamento de impostos, como impdsto de consumo, do sélo, de renda,
direitos aduaneiros; pode ser referente a recolhimentos de renda patrimonial
como seja pagamento de f6ro, aluguéis de préprios nacionais ou ainda qual-
quer outra contribui¢do. ou multa imposta. Também o levantamento de
depésito para recurso ou caugdo para qualquer outro fim tornam-se reco-
lhimentos indevidos quando a finalidade de depésito ou da caugdo deixa
de existir.

Quando a restituigdo da receita ocorre dentro do mesmo exercicio em
que foi feito o recolhimento, da-se a anulacdo da receita, havendo apenas
uma escrituragdo contabil para a entrada da contribuicdo e o estdrno para
a restituigao.

Caso a autorizagdo da restitui¢do e pagamento ndo se realize dentro
do mesmo exercicio financeiro em que foi efetuado o recolhimento ao
‘l'esouro, a restituigdo passa a constituir débito da Unido, devendo ser
processada pela verba propria, sob a rubrica de «Reposi¢des e Restituigdes».

A maioria das leis fiscais, na eventualidade da condenagido para paga-
mento de multa e impdsto, e o impdsto de renda no simples caso de langa-
mento e notiticagdo para pagamento de impdsto, concedem prazo de 20 ou
30 dias ao contribuinte para apresentar defesa, recorrer da decisdo conde-
natéria e tacultam o depdsito em vez de pagamento da importancia exigivel
pelo fisco.
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O decreto-lei 300 de 24-2-38 regula a concessdao de isencdo e re-
ducdo de direitos aduaneiros e embora a lei 3.244 de 14-8-57 o tenha
revogado, seus dispostivos continuam a ser respeitados por falta de pro-
mulgacdo da lei que deveria substitui-lo.

No capitulo XXII (arts. 75 a 78) trata dos recursos das decisdes
denegatérias de 1% instancia, aos pedidos de isengdo e redugdo de direito.
Esclarece que, interposto o recurso dentro do prazo de 20 dias, corridos,
sera permitido ao interessado retirar o material importado, mediante o prévio
depésito dos direitos integrais, ou assinatura de térmo de responsabilidade,
com fiador idoéneo.

Na maioria dos casos, entretanto, o impésto aduaneiro é recolhido e
nio depositado. Da decisdo de 1?* instancia cabe recurso ao Conselho Su-
perior dz 'l'arifas, e o contribuinte, apesar de obter decisdo favoravel, do
Conselho, leva anos para conseguir o pagamento da restituicdo pela rubrica
«Reposigoes e Restitui¢oes».

Pelo decreto 607, de 10-8-38, que trata da organizagao dos Conselhos
de Contribuintes (1¢ e 2?), escapam a competéncia dos Conselhos as
questdes relativas as restituicoes de impostos, taxas, e quaisquer outras
contribui¢des fiscais e multas de mora (art. 16).

De conformidade com a circular Ministerial n® 54, de 14-10-38, baixada
em decorréncia do decreto 24.036 de 1934, que reorganiza Os servigos
da administragio geral da Fazenda, de pedido de restituicdo, denegado
por decisio da 1* instdncia, na esfera administrativa cabe recurso a auto-
ridade imediatamente superior, e desta ao Diretor-Geral da Fazenda.

Ao apreciar um pedido de restituicdo ou levantamento de depésito
antes de autorizar o pagamento requerido, cabe a reparticao arrecadadora,
averiguar o direito de requerente e prova do recolhimento, exigir da auto-
ridade competente o reconhecimento de direito creditério, e mandar preceder

as anotacdes devidas referentes a restituicao.

O direito a restituicdo é outorgado pelas leis gerais e pelos dispo-
sitivos dos decretos que regulamentam a imposi¢do e arrecadagdo dos tri-
butos, multas ou contribui¢oes.

Os principios do Cédigo de Contabilidade da Unido de 1922 e seu
regulamento continuam em vigor. A maior parte das vézes os dispositivos
das leis especiais, quando ndo repetem artigos do cédigo, se inspiram néles.

A qualificagdo do requerente é o primeiro requisito por examinar num
pedido de restituicao.

56 ¢é atendido o contribuinte cujo nome figure no conhecimento da
receita.

Quer seja guia de depésito, recolhimento de impdsto, pagamento de
multa, pagamento de receita patrimonial, ou outra. somente o contribuinte
inscrito, seu procurador devidamente habilitado, ou sucessor, tera sua peticao
apreciada.

Além da identidade torna-se necessaria o comprovacao do recolhimento
efetuado.
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Esse comprovante é realizado pela apresentacdo do conhecimento de
receita e guia de recolhimento.

O conhecimento de receita, hoje, em dia, foi em muitos casos, substituido
pela autenticagdo mecdnica numa das vias da guia de recolhimento, que
e os que constituirem renda aduaneira.

Essa guia é exigida para comprovagdo do recolhimento e também para
anotagao da restituicdo, a fim de que a mesma ndo se processe em duplicata.
A circular 10-34 do Ministro da Fazenda recomenda tal anotacio.

O expediente exigido pela circular 10-34 do M. F. devera ser feito
na via apresentada pelo contribuinte, e nas vias arquivadas na repartigdo,
para efeito do contrdle da arrecadagdo, bem como na contabilidade da
repartigao.

Em caso de extravio do conhecimento da receita, devera o interessado
apresentar uma certiddo do recolhimento efetuado, passada pela reparticdo
controladera e fiscalizadora da contribui¢do, como prevé o regulamento
do Cédigo de Contabilidade em seus artigos 200 a 203.

Obedecendo as normas do Cddigo de contabilidade e seu regulamento,
o tesoureiro s6 fara o pagamento, por ordem do Diretor da Recebedoria
ou Delegado, e apés pronunciamento da autoridade competente.

No caso das restitui¢des (art. 472 do reg. do Céd. Cont.) a auto-
ridade competente para o reconhecimento do direito creditério é a autoridade
lancadora e fiscalizadora do tributo ou renda arrecadada.

O impdsto de renda, pelo decreto 9.423, de 20-5-42, em seu artigo 23,
item VII, incumbe o Diretor de reconhecer o direito a restituicdo, do im-
posto e multas pagos indevidamente, no territério nacional, em face dos
processos encaminhados pelas Delegacias. O mesmo decreto, em seu art. 27,
item XX, incumbe os Delegados Regionais de reconhecer o direito a resti-
tuicdo, de pagamentos indevidos, quando inferiores a cinco mil cruzeiros.

E de competéncia do Diretor das Rendas Internas autorizar a resti-
tuicdo do lmpdsto de consumo (art. 82 do dec. 39.964 de 1956).

O decreto 39.964, de 11-9-56, que aprova o regulamento da Diretoria
das Rendas Internas, em seu artigo 25, também atribui ao Diretor das
Rendas Internas a competéncia para autorizar a restituicio de impostos
e taxas arrecadadas em exercicios encerrados, salvo o impdsto de renda
¢ 0s que constituirem renda aduaneira.

Nao havendo determinacdo expressa em lei, prevalece o principio geral
oriundo do Cédigo de Contabilidade de que autoridade competente para
o reconhecimento do direito do requerido é a autoridade lancadora e fis-
calizadora da contribuicdo arrecadada. )

No caso de restituicio de contribui¢ées recolhidas em exercicios en-
cerrados, a autorizagdo para pagamento passa a depender de empenho de
despesas, sendo o processo encaminhado a Diretoria da Despesa Publica,
apds o reconhecimento do direito creditério pela autoridade que contrela
a arrecadagdo e também pela diretoria das Rendas Internas.
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Havendo crédito para pagamento, da Diretoria da Despesa Prblica
0 processo ¢ encaminhado ao Tribunal de Contas para registro da despesa,
apés o que a Diretoria da Despesa restitui o processo a reparticdo de
origem, comunicando a concessdao do crédito. O crédito é anotado na Con-
tadoria Secional junto a Recebedoria ou reparti¢io que devera proceder a

restituicdo, podendo entdo ser autorizado o pagamento requerido.

A restituicdo de importancias provindas de depésitos independe da
concessdo de crédito. Deve o contribuinte comprovar o recolhimento efe-
tuado e a decisdo ou razdes que justificam o pedido de levantamento.
Cabe a autoridade que provocou o depésito informar quanto ao direito
creditério sendo o pagamento da restituicdo feito pela tesouraria que recebeu
o depésito.

No caso do contribuinte recorrer a interven¢do judicial para fazer
prevalecer seus direitos o art. 8° do dec. 24.036, de 26-3-34, atribui a
competéncia ac Hxmo. Sr. Ministro da Fazenda, para «cumprir e fazer
cumprir as sentencas judiciais que disseram respeito a Fazenda Publica».

Por sua vez, o decreto 2.642 de 1955, que reorganiza a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, em seu art. 3¢, item VIII, determina a com-
peténcia daquele 6rgdo para «examinar as ordens judiciais que digam res-

peito a Fazenda Nacional e cujo cumprimento depende de autorizacio do
Exmo. Sr. Ministro da Fazenday,

Resumindo, para se efetuar um pagamento de restituicio de quantia
indevidamente recolhida aos cofres piblicos, é preciso que o interessado
satistaca os seguintes requisitos:

a) se identifique como o préprio;

b) apresente prova de recolhimentos efetuados e prova que justifique
o requerido.

Por sua vez a reparticdo devera verificar o alegado:

a) reconhecendo o direito creditério;

b) procedendo as anotagdes para evitar duplicata de restitui¢io ou
levantamento do depésito;

c) escriturar a despesa ou levantamento do depésito;

d) autorizar a l'esouraria a efetuar o pagamento;

e) publicar e de- >rhecimento ao interessado de despacho exarado
em seu requerimento.

Uma vez comprovade ter sido feito recolhimento indevido a F7<enda

Nacicnal, o 'l'esouro, salvaguardando os interésses publicos, restitui a im-
pertancia recebida a maior ou por érro. . .

O orgamento, embora nesses tltimos exercicios tenha consignado cré-
dito intimo em relagdo as dividas aguardando pagamento, prevé a despesa
de «Reposicdes e Restituicdes» para o Ministério da Fazenda.

E o crédito diminuto constante do or¢amento, que retarda a possibi-
lidade de pagamento das restituicdes.

Quando o érro se verifica no mesmo exercicio em que foi feito o
recolhimento, a restituicdo se processa rapidamente.

O levantamento de depdsitos e de caugdes é de processamento simples,
sendo necessario apenas a comprovagdo da insubstancia de seu objetivo.



