Reforma do setor publico
participacao sindical: o caso
sistema de pensao italian

Lucio Baccaro
Richard M. Locke

1. Introducéo

Este € um documento sobre o papel dos sindicatos ha promogéao
reforma do setor publicd8oa parte da literatura trata os sindicatos do
setor publico como organizac@esit-seekingque tentam alcancar ganhos
privados as expensas dos beneficios publicos (e do Tesouro Nacional) (L
1969; Qson, 1982). Os sindicatos do setor publico tém sido difamados, ac
sados tanto de bloquear vérios esforgcos de reformag@ Mog, 1992)
guanto de ameacar a legitimidade de instituicbes governamerdGséLL,
1966). Resulta disso que uma reforma bem-sucedida s6 poderia ocorrer g
os sindicatos fossem evitados ou abolidex¢By 1994; 1996).

Este documento desenvolve um argumento alternativo. Através
estudo de caso da recente reforma no sistema de penséo italiano, va
argumentar que os sindicatos podem ter um papel positivo na reforma
setor publico. Como em muitos outros paises, o0s sindicatos italianos res

tiram durante anos aos esfor¢os de reducéo de beneficios sociais estatais

e de reforma do sistema de aposentadoria. Tais beneficios eram vig
como “direitos adquiridos”, produto de uma luta intensa durante as gre\
do Outono Quente de 1969. Ainda em tempo, a posi¢cao dos sindica
italianos mudou. Mudou por vérias razdes — ndo somente pelo 6bvid
insuportavel custo do sistema vigente — mas principalmente porque e
foram convidados a integrar o processo de reforma. Em outras palavrn
ao invés de serem colocados de lado ou derrotados durante
implementacao da reforma, os sindicatos italianos foram incluidos n
discussbes/decisdes relativas ao custo do sistema vigente e das alter
vas de reforma propostas.
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Esse processo de participacdo ndo dependia somente das liderafcas
dos sindicatos. Seus membros ordinarios também foram envolvidos no gro-
cesso de reforma, através de um processo sistematico de consulta| De
fato, esse processo foi a chave do esfor¢o da reforma, pois gerou o apoio
das fileiras dos sindicatos a reforma e, conseqgiientemente, garantiu a capa-
cidade das liderancas dos sindicatos de manterem seu papel de neggcia-
¢do. Em outras palavras, como o processo de reforma foi acompanhad¢ de
um extenso processo interno de deliberacdo, deleaten¢éualmente, vo-
tacéo, os sindicatos foram capazes de superar a oposi¢cao de muitos griipos
de trabalhadores e abracar a reforma. O processo de deliberacéo e tomada
de decisdo democratica foi importante ndo somente porque agregou inte-
resses existentes em torno de uma coalizao pré-reforma, mas também, e
talvez o mais importante, porque contribuiu para o delineamento das varias
preferéncias. Discussoes e deliberacbes exaustivas dos sindicatos permiti-
ram que eles mesmos filtrassem as preocupacdes mais particularisticas e
abracassem posi¢Bes que acabaram mostrando-se benéficas para o pem-
estar comum (Bccaro, 1996). Acreditamos que a experiéncia italiana cory
a reforma do sistema de penséo fornece licbes importantes para o proc¢sso
de reforma do setor puablico em outras areas, e também para outras nagodes.

O presente documento é dividido em quatro partes. Inicialmentg,
descrevemos o sistema de penséo italiano altamente fragmentadp e
disfuncional e como ele chegou a provocar sérios problemas econémig¢os
e distributivos no inicio desta década. Em segundo lugar, revisarenos
varias tentativas de reforma do sistema de pensdo. Em terceiro,
revisitaremos os esforgos reformistas mais recentes — os quais incluem
tanto a participacdo dos varios sindicatos nas negociacdes quantd as
consultas aos seus membros — explicando como este processo maig in-
clusivo contribuiu para o sucesso da reforma. Concluimos, analisando|as
licbes mais gerais, que este estudo de caso pode fornecer as tentativgs de
reforma no futuro.

2. O sistema italiano de pensao: da expanséo a crise

O sistema italiano de penséo esteve entre 0s mais complicadog e
inequitativos da Europa @Ceccoe RzzuTi, 1994). Camadas de legisla-
¢éo particularista criaram um sistema altamente particularista, repleto|de
provisdes especiais e regras para as diferentes categorias trabalhigtas.
Historicamente, servidores publicos beneficiaram-se mais desse sistema,
mas com o passar do tempo, os trabalhadores do setor privado tamlpém
conseguiram melhorar seus beneficios. Por exemplo, em margo de 1968,
as trés principais confederacéesCanfederazione Generale Italiana
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(CISL) e aUnione Italiana Lavoratori(UIL) pressionaram o governo
italiano para aprovar uma reforma nas pensdes que aumentasse a chat
taxa de reposicao (isto é, a proporcao entre os beneficios da pensag
Ultimo pagamento) de 40 para 65% para os trabalhadores que havi
pago suas contribuicdes a previdéncia social durante 4G amsano
mais tarde, novas pressdes das confederacdes (que organizaram
greves gerais, em novembro de 1968 e fevereiro de 1969) induziran
governo italiano a aprovacdo de novas e mais generosas modificag
nas pensoes estatais. A taxa de reposi¢ao foi elevada de 65 para 74
as aposentadorias foram indexadas aos precos, para salvaguardar
poder aquisitivo (ver Jrong, 1992: 359-62).Essas modificacdes, ao in-
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vés de abolirem os privilégios concedidos em anos anteriores aos trabalha-

dores do setor publico, acabaram por estender alguns dos beneficios
sistema a trabalhadores da iniciativa privada.

Como resultado de tantas leis e provisdes, o sistema italiano
pensao tornou-se altamente fragmentado e particularistico. Havia
fundos de pensao, todos caracterizados por diferentes regras pai
determinacao dos beneficios. A grande maioria das pensées (85%)
paga peldstituto Nazionale della Previdenza Socidl&lPS); o res-
tante, incluindo as pensdes dos empregados do Estado, por um punh
de outras instituicdes. Mesmo no INPS, havia uma multiplicidade d
fundos de pensao especiais, que amparavam varias categorias de
balhadores. A idade minima para aposentadoria dos trabalhadores
indUstria era menor do que em todos o0s paises ocidentais (60 anos
homens e 55 para mulheres) (ver OIT, 1989: Tabela 18, p. 84). Os |
neficios de penséo eram ligados nédo ao valor acumulado das contrib
¢bes, e sim a remuneracao recebida anteriormente. Além do mais,
via diferencas marcantes na taxa de reposi¢cao entre as varias categ
as de trabalhadores. Por exemplo, no inicio dos anos 90, a proporcaq
substituicé@o era de 73% para trabalhadores da indUstria e de 100% ¢
empregados de governos municipais e funcionarios do sistema de sa
(ver RzzuTi, 1994:98). Os indices de contribuicdo para a previdénci
social também variavam enormemente entre as categorias de trabal
dores e muitos dos fundos de pensdo dos agricultores, artesao
comerciarios — categorias com contribui¢cdes sociais muito baixas -
foram amplamente subsidiados pelo estado (via o chaim&gpazione
al minimg. (Para uma descricdo mais detalhada das diferencas, \
Tabela 1) O resultado destas diferencas era uma variagdo tremen
no valor médio das pensdes entre diferentes grupos de trabalhadd
(ver Tabelas 2 e 3).

Talvez a peculiaridade mais surpreendente do sistema italiano
também sua maior fonte de disparidades, era a chamada “penséao
antigtiidade” pensione di anzianijaOriginalmente introduzida em 1956

do

He
A7
a a
era

ado
e
tra-
da
ara
e_
ui-
ha-
ori-
de
ara
(Ide
A
ha-
S e

er
Ha
res

por

125



para empregados do servigo publico, as “pensdes por antiguidade” foram
concedidas também aos trabalhadores da indUstria, quase no final da|dé-
cada de 60. Pens8es por antigtiidade permitiam que os trabalhadorep se
aposentassem mesmo antes de atingirem a idade minima para aposénta-
doria, desde que eles tivessem contribuido para suas pensdes por{um
determinado nimero de anos. Aqui, novamente, esse nimero variava muito
entre cada categoria: de 35 anos para operarios da indastria a 20 gdnos
para servidores publicos do sexo masculino e 15 anos para servidgres
publicos do sexo feminino que fossem casadas ou com filhos. Isto signifi¢a-
va que uma datilografa, que comecasse a trabalhar aos 20 anos de idade
em um dos tantos ministérios em Roma, poderia comecar a receber seus
beneficios de pensdo com 35 ahos.
As pensdes por antigtiidade significavam uma carga particularmerjte
pesada para o estado, por serem pagas a pessoas relativamente joyens,
com longa expectativa de vidadependerem menos do valor das contribui-
¢Oes pagas do que dos salérios recebidos durante os ultimos anos da
carreira dos trabalhadores. Do ponto de vista da equidade, pensdes|por
antigliidade ndo somente criavam diferencia¢des injustificadas entre gfu-
pos trabalhistas ao estabelecer condi¢cdes desiguais de aposentadoria, gomo
também (como outras pensdes de idade avancada) favoreciam clara-
mente aqueles que haviam comecado a trabalhar muito jovens. Isto por-
que, apesar de possuirem os mesmos valores de contribuicbes acumula-
das, estes aposentados precoces recebiam beneficios por periodos de
tempo maiores.
Somando-se a essas onerosas peculiaridades, o sistema de pepsao
italiana também sofria de outros problemas, comuns a outros siste
europeus e ocidentais, baseados em esquemas de “pagamento na
(“pay-as-you-goou PAYG)? Tais sistemas baseiam-se em um pact

extremamente vulneravel a choques econdémicos ou mudancas demogra-
ficas. A medida que, com o passar do tempo, haja mais ou menos a mes-
ma proporgéo entre trabalhadores ativos e aposentados, o0 sistema PAYG
distribui custos de forma igualitaria entre geragdes diferentes. Entretanto,
tdo logo a estrutura de idade comece a mudar, de forma que haja, propor-
cionalmente, mais aposentados que pessoas produtivas, a taxa de contri-
buicdo da previdéncia social, necessaria a geracao ativa para sustenfar a
manutencado do sistema de pensao em equilibrio financeiro, torna-se inisu-
portavelmente alta.
Outro problema com o sistema PAYG é que ele cria incentivo
para decis@es politicas “miopes”. Quando a proporgao entre populagdo 1-g



ativa e aposentada é alta (como ocorreu nos anos 60 e 70 na Italia,[em
decorréncia dos efeitos daby boon torna-se praticamente irresistivel
para legisladores aumentarem os beneficios de pensdo dos aposgnta-
dos, e/ou aumentarem o nidmero de beneficiarios, mantendo inalteragas
(por vezes até reduzindo) as contribui¢cdes para a previdéncia'8ocig.
Os efeitos dessas medidas no equilibrio da folha do sistema de pengao
podem manter-se invisiveis por muitos akoBorém, uma vez
introduzidas, as generosas modificacdes tornam-se dificilmente rever-
siveis, visto que passam a ser percebidas como “direitos adquirido
Pessoas fazem planos baseados nas suas expectativas de rend
bastante natural que elas resistam a tentativas, mesmo que justificagas,
de encurtar sua renda mensal no futuro. Esta situacdo de “decisao po-
litica miope” caracterizou a politica das pensdes na Italia durante ps
anos 60 e 70. De 1960 a 1975, os beneficios reais dos pensionidtas
cresceram em média 6,5% ao ano. De 1975 a 1981 eles crescefam
ainda mais: 8,2% por ano (OIT, 1989: Tabela 2.2:99).
Esta situacdo comecou a mudar na década de 80: varips
modificacdes demograficas e econdmicas desafiavam a estabilidade| fi-
nanceira dos sistemas de pensdao, tanto na Itdlia quanto em outros paises
ocidentais. Devido ao declinio das taxas de fertilidade e ao crescimento
da expectativa de vida, a composicdo da idade da populacdo comecqu a
mudar drasticamente, de forma que menos pessoas jovens estavam sen-
do responsaveis por sustentar uma fracdo crescente de pessoas [nais
velhas e inativas. Na lItalia, o envelhecimento da populacéo tornou-se
particularmente severo. No inicio dos anos 90, o nimero de filhos ppor
mulher era 1,26 menor que em todos 0S outros paises A¥asLL,
1995;12). A essas tendéncias demograficas combinaram-se outras
dancas econdmicas: o crescimento do desemprego reduziu o numerg de
trabalhadores ativos, que contribuiam para o sistema de penséo, ao passo
gue 0 aumento ha idade dos novos ingressantes no mercado de trabalho
(devido tanto pelo aumento dos anos de formacdo escolar quanto pelo
alto indice de desemprego entre jovens) diminuiu a média do periodo|de
contribuicdo. Como resultado desses acontecimentos, o equilibrio entre
trabalhadores ativos e aposentados desabou. Denffondio Pensioni
Lavoratori Dipendent{FPLD) (o maior fundo de penséo administrado
pelo INPS), essa proporcédo caiu de 2,62, em 1963, para 1,1 em 1994
(CazzoLa, 1995:10).
ApOs esta mudancga, somente pela ado¢cdo de uma das trés opg¢des
politicas poderia ser mantido o equilibrio financeiro do sistema de pensao:
1) o aumento das contribuicdes da previdéncia social; 2) a redu¢do média
dos beneficios da penséo ou 3) o aumento das transferéncias do Tespuro
para o sistema de pensdo. As duas primeiras op¢des eram politicamente
dificeis, pois implicavam em responsabilizar grupos sociais especificos pg¢lo 157




pagamento da divida do sistema de penséo. A opcao trés significava que

divida estava sendie factotransferida para os ombros das futuras geraf

coes (jigue o aumento dos gastos publicos era financiado via déficit p
blico e ndo através de novos impostos). Desnecessario dizer, os politi
italianos optaram pela terceira opcdo. Entre 1973 e 1994, o débito
INPS com o Tesouro italiano aumentou de 776 para 129.071 bilhGes
liras (ver GQzzoLA, 1995:16)

Desde o final da década de 70, virtualmente todo governo italig
no tinha se empenhado pela reforma do sistema de penséao. (Para |
breve descricdo de cada um dos diferentes projetos de reforma,
Tabela 4). Os varios projetos apresentavam algumas caracteristi
comuns: todos tentaram aumentar a idade minima para aposentad
(para 65 anos para homens, e 60 anos para mulheres); todos propl
ram limitar, por vezes eliminar, gradualmente, haby pensior’s
(isto é, pensdes por antiguidade depois de 20 ou 15 anos de seg
somente) para empregados do servigo publico; todos tentaram 4§
mentar o intervalo de tempo com base no qual a chamada remung
cao pensionavel era calculatta finalmente, todos tomaram provi-
déncias para a introducdo de esquemas de penséo suplementd
gerenciados por companhias financeiras privadas (como o projeto [
Michelis, por exemplo) ou pelo estado (como era o projeto Dona
Cattin)* Ainda assim, nenhum dos projetos de reforma chegou a v
a luz do dia. Ao contrério, foram todos bloqueados por uma aliang
peculiar (conhecida como triangulo de ferro) entre membros da C
missao Parlamentar da Reforma do Sistema de Penséo (filiados ta
ao partido majoritario quanto a oposi¢ao), varios grupos de interess
gerentes do INPS (vereRonini, 1995). Na verdade, a Unica reforma
legislativa aprovada durante os anos 80 aumentava, ao invés de re
zir, os beneficios das pensdes.

3. Trés tentativas de reforma (1992-9%)
3.1. O Plano de Emergéncia Amato

Os esforcos para enfrentar seriamente os problemas comecar|
em 1992, na gestao do primeiro-ministro Amato. Confrontado com uni
séria crise politica e econémita governo Amato lancou (com o apoio
das trés principais confedera¢cdes — CGIL, CISL e UIL) um plano d
emergéncia que incluia, entre outras medidas, a aboliggzadamobile
(gatilho salarial); mudancas importantes no sistema fiscal, como por exe
plo, a introdu¢éo do que ficou conhecido como imposto minimo, que visa
reduzir a evasao fiscal por parte dos pequenos comerciantes e autonorf
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e uma detalhada reforma no sistema de penséo. O objetivo principal des-
se plano de emergéncia era a reducéao da divida e do déficit pablico, he-
rangas da burguesia italiana, na esperanca de que isso restaurasse g con-
fianca na lira nos mercados financeiros internacidfiais.

A reforma do sistema de pensdo de Amato pretendia:

1) aumentar a idade minima de aposentadoria para 65 anos para
homens e 60 anos para mulheres;

2) aumentar de 5 para 10 anos o periodo utilizado como base |de
calculo para as remuneracfes pensionaveis;

3) limitar a indexacao das pensoes (os beneficios das pensdes hao
seriam mais indexados aos salarios, somente aos precos);

4) padronizar os requisitos para pensdes por antiguidade;
finalmente

5) atrasar por um ano as autorizacdes para pagamento de pengdes
por antigliidade para trabalhadores que tivessem pago seus 35 ano$ de
seguro. Foi estimado que a reforma iria reduzir as despesas com as pen-
sbes em 11,2 trilndes de liras em 1993, 15 trilhdes de liras em 1994, elem
20 trilhBes de liras em 1995. Gracas a esses cortes, 0s gastos do maior
fundo de penséo italiano, fondo PensioniLavoratori Dipendenti
(FPLD) do INPS baixariam de 9.7 para 5.8% do PIB em 2025.

Curiosamente, apesar desses cortes substanciais, os sintiicatos
se opuseram a reforma Amato. Eles tampouco convocaram greves, gpe-
sar de perceberem claramente o sentimento de inquietagdo que reinava
em suas proprias fileirads.

Apesar de transformar significativamente o sistema de pensao ita-
liano, a Reforma Amato deixou sem solucéo vérios problemas fundamentgais
(ver CasTELLINO, 1996). Primeiro, mesmo quando inteiramente implement
tada, a reforma manteria as diferentes idades minimas para aposentado-
ria de homens (65) e mulheres (60). Essa diferenca, somada a maior
expectativa de vida das mulheres, era tanto inequitativa quanto cara. Em
segundo lugar, mesmo tendo reformado algumas das disparidades vigehtes
(por exemplo, padronizando as exigéncias para as pensdes por antiglijda-
de), o sistema italiano ainda fragmentava-se numa pluralidade de fundos,
com diferentes regras e taxas de contribuicdo. Terceiro, a reforma Amato
deixou intocavel a peculiar pensao por antigiiidade italiana. Por ultimo| e
talvez o mais importante, a reforma Amato criou incentivos perversqgs
para que os trabalhadores se aposentassem 0 mais cedo possivel| Por
exemplo, caso um trabalhador se aposentasse com 65 anos, apés 43 janos
de contribuicéo, receberia 23% a menos do que receberia se o fizesse
com 57 anos de idade, tendo contribuido durante 354fais.incentivos,
somados a possibilidade de aposentadoria apos 35 anos de trabalho, cantri-
buiram para eliminar muitas das vantagens conquistadas pelo aumentg do
limite para pensdes de idade avancada. 129




3.2. O decisionismo de Berlusconi

Uma segunda tentativa de reforma foi langcada pelo governo de
centro-direita de Silvio Berlusconi em 1994. Berlusconi ndo era favoravel
ao apoio dos sindicatos. Além disso, ao contrario de Amato, durante Jua
campanha eleitoral, ele comprometeu-se a reduzir a gigantesca divjda
publica da Italia (bem acima dos 100% do PIB) sem aumentar a arre¢a-
dacdo de impostos, somente com a reducéo de despesas. No entantp, as
medidas or¢camentérias adotadas pelos governos anteriores deixayam
pouco espaco para cortes adicionais. Como resultado, ficou claro due
economias no orgamento teriam de vir de um novo arrocho no sistemalde
pensdo. Rumores de que o governo Berlusconi planejava uma profunda
reconfiguragéo do sistema de pensdo provocaram um aumento (de 8
no namero de solicitacdes de pensdes por antiglidagdes(€, 1995:80).

O governo Berlusconi propds as seguintes modificagdes no sistena
de pensao:

1) uma rapida elevacao da idade minima para aposentadoria;

2) em seguida, uma desindexacédo das pensfes (elas deveriam| ser
indexadas a uma inflagdo programada, menor que a inflacéo real);

3) uma reducéo na taxa de aumento dos beneficios das pensdes de
2 para 1.75% por ano;

4) cortes nas pensdes por antigtidade iguais a 3% para cada ano
que precedesse a idade minima para aposent&toria.

Por meio desses ajustes propostos, o governo Berlusconi pretendia
enviar um sinal claro a comunidade financeira internacional de que era
capaz de lidar pronta e eficientemente com os problemas macroeconé

governo Berlusconi, apoiado por uma associacao de empresario
Confindustrig deliberadamente manteve-as a margem.

Em resposta, as mesmas trés confederages mobilizaram-se coptra
a proposta de reforma. Em 14 de outubro de 1994, organizaram u
greve geral de quatro horas, junto as demonstra¢cbes massivas nas fuas
em todas as grandes cidades, em protesto contra o plano do govefno.
Estima-se que trés milhdes de trabalhadores participaram da greve. Quando
0 governo Berlusconi recusou-se negociar com 0s sindicatos a respgito
da reforma do sistema de pensao, elas organizaram uma nova demogns-
tracdo de massa em Roma, em 12 de novembro do mesmo ano, destg vez
com a participacdo de cerca de 1,5 milhdo de pessoas. Desde o Outono

Quente ndo se via tamanha mobilizacdo de trabalhadores n&‘ltalia. 130




Também como no Outono Quente, trabalhadores e seus sindicatos acglhe-
ram em suas fileiras milhares de estudantes, que protestavam contra as
propostas de mudanca do sistema educacional. A esse protesto nacipnal
seguiu-se outro, dias depois, com greves limitadas em varias fabricas e
cidades em todo o pais.
Devido a essas mobilizac6es massivas, a coalisdo parlamentar que
apoiava o governo Berlusconi comecou a desgastar-se. A Liga Norte jyn-
tou-se aos partidos de oposicao, apoiando uma emenda legislativa que regtau-
rava a taxa anual de 2% de aumento das pensdes. M&mbradustria
solicitou ao governo que reatasse o didlogo com os sindicatos de comérgio.
Os empregadores temiam que a atmosfera de confronto social intenso,
provocada pela reforma do sistema de pensao, afetasse negativamente as
relacdes industriais na empresa e/ou em determinados niveis das fabritas.
As trés confedera¢des continuaram a pressionar o governo, proclamando
uma nova greve geral de oito horas para o dia 2 de dezembro de 1994 Na
véspera, a noite, 0 governo assinou um acordo com as confederacdeg e a
greve foi cancelada. As medidas mais importantes da reforma foram reti-
radas da Lei Orcamentéria para 1995, para serem discutidas durante ng¢go-
ciagOes tripartite entre o governoCanfindustriae as trés principais
confederacdes. Alguns dias depois de capitular as pressdes, 0 governo
Berlusconi apresentou sua renuncia.

3.3. Finalmente a reforma: o pacto de
Dini com os sindicatos

Ap0s a queda do gabinete de Berlusconi, as trés confederacdes enga-
jaram-se em um novo conjunto de negociagdes com o0 governo tecnocrata
dirigido por Lamberto Dini® Em maio de 1995, apés trés meses de negocia
¢bes, um acordo sobre a reforma do sistema de pensdes foi assinado e
enviado para aprovacdo do Parlamento. O Parlamento aprovou a nova lei
(Lei n? 335/95) sem modificagdes substanciais, no dia 8 de agosto de 19p5.

A nova reforma introduziu varias inovacgdes estruturais no sistenja
italiano de pensao:

1) criava uma separacéo clara entre programas de seguro (ou sgja,
as pensdes) e de assisténcia (por exemplo, beneficios de desemprggo).
Os primeiros deveriam ser financiados por contribuicbes a previdéndia
social, deduzidas dos salarios e vencimentos; os ultimos seriam pagos
pelo sistema geral de impos#ss.

2) introduzia um novo sistema de calculo dos beneficios de pensao,
nao mais baseado (como antes) na remuneracao prévia, mas sim no vialor
das contribuicbes pagas por cada trabalh#dor.

3) estabelecia 0 encerramento gradual das pensées por antiglidade
e a criacdo de uma aposentadoria por idade flexivel, dos 57 aos 65 anos. 131




Cada trabalhador (homem ou mulher), desde que segurado por, pelo menos,
cinco anos, poderia aposentar-se a partir dos 57 anos de idade. O valor
das pensbes, no entanto, dependeria diretamente do valor das contribui¢des
acumuladas. Deste modo, aqueles que tivessem periodos de contribuicdo
mais longos receberiam pensfes maiores. Além disso, a reforma esta
cia multas para aqueles gue se aposentassem antes dos 65 anos.
multas equivaliam a aproximadamente 3% para cada ano antes dog 65
anos. Assim, a multa de 3%, tdo amargamente contestada pelos sindicatos,
guando proposta por Berlusconi, era reintroduzida na Reforma Dini com
apoio dos sindicatos (ver&reLLiNo, 1996: 187¥8
4) o novo sistema unificava os varios esquemas de penséo parg as
diferentes categorias trabalhistas. As contribui¢des foram uniformemen-
te estabelecidas em 32% para todas as categorias de trabalhadores do
setores publico e privado, e em 15 ou 16% para os autdridmos.
5) finalmente, estabeleceu-se uma estrutura para a criagédo de fun-
dos suplementares de penséo, administrados pela iniciativa privada, com
base em esquemas de financiamento integral. Muitos dos detalhes relati-
VoS a constituicdo destes novos fundos de penséo foram encaminhados
para negociacdo coletiva entre as partes envolvidas (sindicatos, empre-
gadores e cooperativas). O governo estipulou, no entanto, algumas djre-
trizes importantes, referentes a possibilidade do financiamento desses
fundos suplementares com parte das reservas acumuladas para o ppga-
mento de indenizac8es (conhecido comattamento di Fine Rapporto
— TFR) e o abatimento parcial desses fundos do imposto de3*fenda.
A nova reforma estrutural do sistema de pensao criou incentivgs
claros, para que os trabalhadores adiassem suas aposentadorias, aumegntan-
do dessa forma a entrada de capital por periodos de contribuicdo mais
longos, ao mesmo tempo que reduzia a saida de capital limitando os pgga-
mentos da pensao para poucos anos.
Apesar de tudo, a implementacdo da Reforma Dini ndo acontecgu
sem dificuldades. No inicio do process&@findustriaretirou-se das
negociagdes, hegando-se mais tarde a assinar o acatamfiddustria
opunha-se a reforma, argumentando que ela nao incluia reducdes |(de
fato, provocava até um ligeiro aumento) nas contribuicdes para a previdén-
cia social (pagas, na sua maioria, pelos empregadores, e constituindo yma
porcao razoavel dos custos laborais), e porque muitas das maiores e mais
diversificadas companhias representadas @etdindustriaesperavam
ampliar seu controle dentro do promissor mercado de fundos de pensao
privados. Essas companhias argumentavam que uma reforma que gargntia
0 pagamento de pensdes equivalentes a, em média, 65% dos vencimentos,
ndo deixava muito espaco para a constituicdo de fundos suplementgres
privados. Curiosamente, a reducéo de gastos prevista pela Reforma Dini
era mais ou menos comparavel aquela projetada pelo (fracassado) projeto 132




de Berlusconi (ver Tabela 5). As principais diferencas estavam na fonte
dos cortes. Enquanto a proposta de Berlusconi concentrava sua econgmia
nareducao de pensdes por antigtiidade, a Reforma Dini distribuia os custos

do arrocho entre uma base social maior (ver Tabéfa 6).

Mas talvez a maior surpresa de todas seja o fato de uma reforma
estrutural tdo drastica ter realmente acontecido, especialmente cornsi-
derando-se a extrema heterogeneidade dos interesses afétadgs.
Empregados do setor publico foram privados de todos os seus privilég|os
especiais. No setor de servigos, havia varios grupos de trabalhadofes
gue ndo poderiam mais contar com normas particularisticas utiIizadLs
na determinacao dos seus beneficios. Empregados do setor elétr|co,
por exemplo, tinham uma taxa de aumento de pensées de 3% ao and, ao
invés dos 2% dos outros trabalhadores. Motoristas de 6nibus tinham
suas pensofes calculadas com base numa remuneracéo pensionave| que
incluia somente os ultimos seis meses de trabalho, e ndo os ultimos
cinco anos, e beneficiavam-se de uma taxa de aumento dé*Rafa.
todos esses grupos, as regras foram unificadas. Mesmo nos setgres
industriais, os interesses eram diversificados. Trabalhadores do ramo
téxtil, predominantemente do sexo feminino, tinham sido historicamente
contrarios a todas as tentativas de aumento da idade pensionavel para
mulheres (ver Reconini, 1990:353). Metallrgicos, na sua maioria ho-
mens de meia-idade, eram veementemente contra qualquer quebrd da
regra dos 35 anos para as pensdes por antigliidade. Outros trabalhadores,
como os do ramo da construcao civil, estavam dispostos a abrir mao gas
pensbes por antiglidade (a natureza descontinuada de seus emprggos
dificultava o acamulo de 35 anos de contribui¢éo), mas pretendiam mgn-
ter inalterado o valor das pensdes por idade. Como conciliar tantos inte-
resses conflitantes? E por que os sindicatos italianos teriam concordado
com mudancas tao profundas no sistema de penséo?

4. A agregacao de interesses pela via da decisdo democratica

A primeira vista, a reforma do sistema de penséo italiano de 1995
parece aproximar-se do classico esquema neocorporativista, onde as poli-
ticas sociais eram negociadas entre o governo e os aliados sociais. Seglindo
varios autores, esta modalidade de deciséo conjunta aumenta tanto a facti-
bilidade quanto a legitimidade das politicas publicas (#eSrer, 1981;
LenmBrucH, 1979). No entanto, a reforma italiana difere em grande parte
do modelo neocorporativista, quando se considera o processo através do
gual a agregacao/intermediacdo de interesses foi alcancada. Ao contrario
das previsdes da teoria neocorporativista, os sindicatos italianos pretendjam
resolver os multiplos conflitos surgidos a partir de suas formacdes, nfo 133




adotando estruturas hierarquicas de tomada de decisdo, mas sim promo-
vendo a discussao democratica entre diferentes grupos de trabalhadagres.
Segundo grande parte da literatura sobre o processo decisério ngo-
corporativista, quando os sindicatos buscam representar bases diversas (ou
seja, trabalhadores com aptiddes distintas, empregados em setores diferen-
tes), acabam engajando-se em uma negociacédo dificil entre o interesse
particular e o geral (N1, 1981). Por outro lado, sua preocupag¢do com
desempenho econdmico nacional encoraja-os a elaborar agendas de negpocia-
¢cdo que tomam em consideracdo varias dificuldades macroeconémidas.
Além do mais, eles subexploram o poder do mercado pelo menos de alguns
grupos trabalhistas. Como resultado dessas pressdes conflitantes, o auge
das discussdes geralmente promove uma dissidéncia interna e uma fragmen-
tacdo na organizacao dos sindicétos.
A necessidade de isolar as liderancas trabalhistas dessas forgas
centrifugas explica a importancia que virtualmente todos os autores afri-
buem a certas caracteristicas organizacionais, tais como hierarquia
interna, centralizacdo e monopélio da represent&ddedidas como
reconhecimento legal, filiagdo compulsoria, cobranga automatica de diyi-
das do sindicato sdo planejadas para evitar a saida dos trabalhadoregs de
suas fileiras (Grg, 1981). O acesso direto a fundos publicos fornece
liderancas trabalhistas recursos provenientes diretamente do Est
tornando-as independentes do apoio voluntario de seus memines, (L
1984). Finalmente, a hierarquia organizacional e a centralizagdo da tomada
de decis@o nas maos de um limitado numero de lideres sindicais restfin-
gem a possibilidade de membros externarem suas preocugfagoes.
No entanto, a protecdo da competicdo exterior e a obstrucdo de
gualquer dissidéncia interna ndo se mostrou suficiente no sentido de evjtar
a deslegitimacao das hierarquias dos sindicatos e/ou de prevenir sua ftag-
mentacao. Na Suécia, por exemplo, o consideravel poder organizaciopal
exercido pela poderosa confederacdo opetaiasorganizationen i
SveriggLO) sobre seus afiliados na industria ndo evitou (talvez tenha até
impulsionado) o surgimento dévagenamdltiplas entre os varios grupos
de trabalhadores: especializados versus ndo especializados, homens versus
mulheres, artesaos versus escriturarios, empregados do setor privado vgrsus
empregados do setor publico. Tais acontecimentos levaram ao colapsq da
negociagao centralizada fNrin, 1992; BNTUssone SwENsoN, 1993).
Na Italia, os esforcos para que fossem introduzidas as pré-condicdes
institucionais para a tomada de decis&do neocorporativista, através da gen-
tralizacdo de estruturas dos sindicatos, na verdade, aumentaram a ffag-
mentacao e a descentralizacdo das relagbes indu¥tigiseras catego-
rias trabalhistas (principalmente trabalhadores mais especializados do sgtor
publico) sentiram que suas demandas eram pouco valorizadas pelos sindi-
catos hierarquicamente organizados. Na segunda metade dos anos| 80, 134




esses trabalhadores comegaram a desertar e criaram suas proprias or
zagOes autbnomas (chamadoslacati autonomou comitati di basi—

hani-IRER

COBAS). Com seu agressivo comportamento nas negociacdes e o fre-

guiente recurso da greve, essas novas organizagdes aumentaram a
quia e o conflito nas relagdes industriais italianasKke Baccaro, 1996a).

O fracasso das praticas tradicionais neocorporativistas, tanto
Italia como no exterior, influenciou visivelmente a lideranca trabalhist
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italiana, a medida que estas passaram a participar das negociacbeg so-
bre a reforma do sistema de penséo. As confederacdes estavam cons-
cientes de que arriscavam comprometer sua coesao interna, visto que a
reforma impunha perdas significativas para muitos grupos de trabalha-

dores. Desta forma, elas resistiram a tentacdo de negociar com o
verno “a portas fechadas” e, por sua vez, engajaram-se na que pode
considerada a maior experiéncia no terreno da democracia dos sindi
tos italianos®

Em outras palavras, depois de elaborar sua posi¢cao na reforma
sistema de penséo, as trés confederagcBes consultaram suas base
meio de assembléias organizadas nas principais fabricas e escritérios
toda a Italia. Essa consulta, em larga escala, aos membros mostrou
havia grandes grupos de trabalhadores que se opunham aos cortes ir]
criminados nas pensdes. Em particular, muitos trabalhadores que partici
vam das assembléias recusavam-se a aceitar que a nova reforma redu
a possibilidade dos trabalhadores de meia-idade de se aposentarem {
35 anos de servico, ou diminuisse a taxa de aumento das pensodes.
esséncia, os trabalhadores ndo queriam reducdes generalizéabes na
de reposicapou seja, a proporcao entre a primeira parcela da pensaq
o ultimo pagament®.

As confederacdes discutiram essas demandas com o govern
juntos tentaram fazer a disting&o entre as solicitacdes legitimas e as ina|
taveis. Por exemplo, o pedido de aposentadoria precoce seria considg
do justificavel se partisse de trabalhadores envolvidos em trabalhos ex
nuantes ou de alta periculosiddtiejas inaceitavel por parte dagueles
empregados desempenhando fun¢des burocraticas em esctismn,

a reforma de 1995 continha clausulas especiais para os empregados
lavori usuranti(ou seja, fungbes monétonas, extenuantes e/ou de al
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periculosidade). Tais trabalhadores podiam antecipar suas aposentaddrias
em até dois anos. Também para evitar reducdes generalizadas no vglor
dos beneficios, a Reforma Dini concentrou as redu¢fes de beneficjos

sobre aqueles trabalhadores que optassem pela aposentadoria antegipa-
da. Por exemplo, um trabalhador de uma indUstria que se aposentgdsse
aos 65 anos (idade maxima para aposentadoria), apds 43 anos de contri-

buicdo receberia uma pensdo 27% maior que no regime anterior. En
tanto, se 0 mesmo operario decidisse aposentar-se aos 57 anos de i
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(idade minima para aposentadoria) e com apenas 35 anos de contrilpui-
¢éo, receberia 12% a menos do que receberia de acordo com o sistema
prévio (ver Bwca o'l TALia, 1994: Tabela 1, p. 17).
Apds a primeira tentativa de assinatura do acordo, no dia 8 de maio
de 1994, as confederagdes organizaram uma nova onda de assembléias
(cerca de 42 mil) nas principais fabricas e escritorios, e um referenglo
final sobre o acordo, realizado entre 30 de maibde Junho de 1995.
As assembléias eram geralmente estruturadas dessa forma: as liderapcas
de um sindicato detalhavam o contetdo do acordo, discutindo|a
inevitabilidade da reforma, em decorréncia das ineficiéncias e inequidades
inerentes ao antigo sistema, e explicando por que projetos alternativoq de
reforma eram indesejaveis. A essa apresentacdo seguia-se um dehate,
onde os trabalhadores perguntavam sobre a sua situacao especifical ex-
pressavam suas opinides sobre assuntos morais/distributivos mais impor-
tantes, como a necessidade de penséo assegurada para as futuras |gera-
¢Bes? ou apresentavam sugestbes de como eliminar as ineqlidades
existentes (por exemplo, acelerando a transigdo para um novo regime
para servidores publicos).
Muitas vozes dissidentes foram ouvidas durante esses debates.
Embora a Reforma Dini oferecesse uma transi¢cdo gradual para o ngvo
regime, ela negava a trabalhadores com menos de 28 anos de seguro
pago seu direito de receber pensdes por antigliidade ap6s 35 anos de
trabalho. Esta era, em muitos casos, uma parcela critica de trabalhadqgres.
Muitos deles haviam entrado no mercado de trabalho no final dos anos
60, e participado da onda de greves do Outono Quente, entre o final[da
década de 60 e o inicio dos anos 7gr(Rnoet al.,, 1978; 3BEL, 1982).
Esses trabalhadores estavam agora aproximando-se do momentq da
aposentadoria, e viam de forma muito critica as novas regras que regu-
ziam as pensdes por antigliddti8uas exigéncias foram prontamente
endossadas por alguns grupos de sindicatos mais esquerdistas, como o
Essere Sindacatfuma faccéo interna do CGIL) eGopmitati di Basi
(COBAS)“ Curiosamente, no entanto, mesmo aqueles trabalhadorgs
gue recusaram o acordo, declararam publicamente, em varias ocasifdes,
gue preferiam externar seu desacordo no interior dos seus sindicatos
estabelecidos (e desta forma tentar convencer os colegas) do que|de-
bandar para outra organizacéo e, desta forma, comprometer a unidade
do movimento trabalhista italiartb.
As 42 mil assembléias foram seguidas de um referendo. Entre B0
de maio e 4de junho de 1995 houve eleicdes em 49 mil diferente
locais, em todo o pais, incluindo fabricas, escritérios, sedes de sindiga-
tos e administracdes municipdigrrabalhadores ativos (sindicalizados
ou nao), desempregados e aposentados puderam votar. Votaram|4,5
milhdes de pessoas, e 64% delas aprovaram a reforma (ver Tabela|7). 136
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Os pensionistas, em peso, votaram a favor do acordo (91%). Esta 1
foi uma surpresa a medida que a reforma limitava somente os benefic|
dos futuros aposentados. Trabalhadores ativos também aprovarar
reforma, porém com um percentual menor — 58% (ver Tabela 8).

maior parte das federa¢des industriais endossou a reforma, apesa
seu nivel de apoio variar em setores e regides. No entanto, na Lombar
a regido mais rica e industrializada da Itélia, os trabalhadores ativ
rejeitaram a proposta. Além disso, duas categorias trabalhistas imp
tantes, metallrgicos e professores, também negaram o acordo. Am
federacfes tinham uma longa tradicdo de militdncia. Os metallrgic
representavam uma vanguarda histdrica do movimento trabalhista ital
no. Foram eles que, entre o final dos anos 60 e o inicio da década de
iniciaram o movimento Outono Quente de greves. No inicio dos an(
80, sua oposicdo as politicas salariais solapou a tentativa italiana
estabelecer uma modalidade de deciséo politica tripartitef£kg 1988).

Os professores também eram extremamente militantes. Em 1986, €
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iniciaram uma onda de greves ilegais que estendeu-se rapidamente a

outros setores publicos, como os ferroviarios e empregados de tra
portes aéreos @pisserA, 1988; BrpocNA, 1988; LlomeARDI, 1989).
Vérios professores desertaram de seus sindicatos e criaram suas proy
organizacbes, as chamadasmitati di Basg(COBAS).

Tempos atras, a oposi¢cao de metallrgicos (sem contar 0os profs
sores) e da maioria dos trabalhadores da Lombardia teria significadd
fracasso da reforma, mas, em funcdo do processo democratico pelo g
ela foi discutida e votada, os metallrgicos e professores acabaram acei
do-na. Em suma, a participacdo dos sindicatos no processo de refor
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nao levou nem a sua apropriacdo nem ao seu fracasso, mas garantiu o

apoio politico necessério para seu sucesso.

5. Consideracdes finais

Este documento descreveu os recentes esforcos por uma refor
no sistema de pensdo italiano. O processo ilustrou dois pontos distint

ma
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mas interligados. O primeiro refere-se ao papel potencial dos sindicafos

na reforma do setor publico. O segundo, enfoca a importancia da delibg
¢do democratica no desenho das preferéncias politicas.
Contrariando muito do que ja se escreveu sobre a reforma do se
publico/estado de bem-estar, que invariavelmente receita o isolamef
dos decisores governamentais das pressdes de grupos de interess
experiéncia italiana demonstra que os sindicatos podem desempenhar
papel positivo na promocédo da reforma. Para tanto, porém, eles dev
participar do processo de reforma. Na Italia, sindicatos resistiram durat

ra-

tor
nto
5e, a
um

ite 137




anos as mudancas Bistema de pensio. Os beneficios vigentes haviaf

ganhado o status de beneficios adquiridos e eram, assim, defendidos por t
0s meios. Conseglentemente, todos os repetidos esfor¢cos em direcao a
reforma no sistema italiano de penséao, durante toda a década de 80, fg
derrubados. No entanto, assim que foram convidados pelo governo Dir
participar do processo da reforma, os sindicatos conseguiram superar a
sicdo as medidas e apoiar a reforma.

A participacdo envolveu ndo sé as liderancas trabalhistas gl
negociaram as varias mudancas com altos funcionarios do governo, n
também os membros dos sindicatos, que participaram de milhares
assembléias e votaram a reforma proposta. Esse processo democrg
de deliberacdo e tomada de decisdo proporcionou aos trabalhadg
italianos a oportunidade ndo somente de aprender mais sobre a propd
mas de expressar suas opinides sobre aspectos particulares da refo
Em alguns casos, como na aposentadoria por idade para trabalhadg
com empregos fisicamente desgastantes, suas opinides acarreta
modificacBes na propria proposta de reforma. Acima de tudo, as ass€
bléias encorajaram um processo pelo qual as preferéncias nao et
somente expressas, mas também elaboradas de formas que filtras
preocupagdes muito setorizadas. Em outras palavras, no decorrer dg
debates, alguns trabalhadores perceberam que, apesar de a prop
desafiar seus interesses imediatos, ela inegavelmente atendia a inte
ses sociais maiores, como a preservacao do sistema de penséao pa
geracdes futuras. Grupos poderosos, como os metallrgicos e professd
nao mudaram suas preferéncias; no entanto, ao perceberem um |
cesso aberto e democratico, eles concordaram com a decisdo da mai
de apoiar a reforma.
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Tal fato sugere que a tomada de decisdo democratica tem u

a

influéncia institucional poderosa sobre a formacédo e/ou manifestacfio
de preferéncias politicas. A necessidade de justificar solicitacdes indli-
viduais por meio de referéncia tanto a principios quanto a interesses
generalizados, leva os participantes de uma assembléia deliberativp a

suprimirem aqueles argumentos politicos que, baseados somente e

in-

teresse proéprio, ndo podem ser facilmente defendidos e aceitos por pu-

tros. Isto, por sua vez, fornece aos argumentos que consideram oS i
resses de outras pessoas uma oportunidade privilegiada de emergi
debate (Bccaro, 1996). E claro que a argumentacao sobre democra

te-
no

o

cia deliberativa ndo pode ser convincentemente demonstrada pela ana-

lise deste caso. Ela necessita de uma pesquisa muito mais sistemati
comparativa.
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Tabela 1: Regras de elegibilidade, esquemas de contribuicao
e determinagdo de beneficios de pensao (1990)

Governos municipais (c)

Contribuicao para
a previdéncia social

INPS (a) Estado (b)
19,26% (emprega- ndo especificado
dores)

7,15% (trabalha- 6,75%trabalha-
dores) dores)

17,7% (empregadores)

6,55% (trabalhadores)

Penséo por idade

60 anos (homens) e a@s (homens)
55 anos (mulheres) e @&hos (mulhe-
com 15 anos de conres) com 15 anos
tribuicéo de contribuicdo

60 anos (homens e
mulheres) com 25
de contribuigdo

Pensdes por
antiguidade

2@nos de contri-
bui¢do (15 anos
para mulheres

38nos de contri-
buicao

casadas)

25 anos de contribuicéo
(20 anos para mulheres
casadas)

Remuneracao de
pensbes

remeracdo média Ultimos salérios
dos dltimos 5 anos  mensais (acresci-
dos de 18%)

Gltimos salarios
mensais

Valor da penséo

80% da base 95% daltimo
pensionavel (apés salario (apos
40 anos) (d) 4(nos)

100% do ultimo
salario (ap6s 40
anos)

Indexacao

Pregos e salarios

Pregos e salarios

Pregos e salérios

(a) Olstituto Nazionale per la Previdenza Socidl&!lPS) administra fundos de pensao

diferentes, que amparam trabalhadores da indastria privada, agricultores, artesdos, lojistd
outras categorias especiais (tais como funcionarios de empresas de transporte, telecom

cacgodes, eletricidade, clero, etc).
(b) Funcionarios estaduais, incluindo professores.
(c) Empregados de governos municipais e de servicos de saude.
(d) Corresponde a aproximadamente 83% do Ultimo salario.
Fonte: Adaptado de CensiRapporto sulla situazione sociale del pae$891. Mildo:
Franco Angeli, 1991: 434.

Tabela 2: Pensdes de invalidez, idade avancada e
viuvez para diferentes categorias trabalhistas (1992)

Ndmero Média (milha- Valor (%) % do Produto
(milhares) res de liras) Interno Bruto
1. Trabalhadores da
indastria (FPLD)  10.005 10.868 96 7,2
2. Autbnomos 3.536 6.783 60 1,6
2.1 agricultores 1.994 6.718 59 0,9
2.2 artesaos 787 7.177 63 0,4
2.3 lojistas 755 6.551 58 0,3
3. Servidores publicos  1.933 22.258 196 2,8
3.1 funcionérios
estaduais 1.276 23.258 203 1,9
3.2 funcionérios
municipais 657 20.685 192 0,9
4. Total 15.474 11.357 100 11,6

Fonte: Felice Roberto Pizzuti, “Note sul sistema pensionistico italiano.” Em Marcello De Cecco e Feli

Roberto Pizzuti, edd.a politica previdenziale in Europ&olonha: Il Mulino, 1994:Tab.1, p. 51
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Tabela 3: Numero e valor das pensfes de idade

avancada administradas pelo INPS no final de 1994

Trabalhadores Nimero de Valor médio por ano
pensdes (enmilhares de liras)

Trabalhadores da industria (FPLD).130.007 14.796 106
Trabalhadores agricolas 719.682 9.114 65
Artesdos 380.703 10.734 77
Lojistas 414.709 8.776 63
Trabalhadores de meios de
transportes 63.043 31.565 225
Trabalhadores de meios de
comunicagdo 26.218 35.289 252
Trabalhadores de fiscalizagcdo
tributéria 6.213 26.044 186
Trabalhadores eletricistas 44.803 34.250 244
Funcionérios de empresas aéreas 1.840 43.727 312
Mineiros 6.327 21.143 151
Trabalhadores de utilidade publica
(como empresas de gas) 3.210 30.087 215
Coletores de impostos 5.574 35.816 256
Clero 13.129 9.452 67
Total 6.815.458 14.003 100

Fonte: Adaptado de Giuliano Cazzolze nuove pensioni degli ItalianiBolonha: II Mulino,

1994: Tabela 3, p. 48-9
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Tabela 4:

Resumo das reformas de pensdes fracassadas (1984-91)

De Michelis (1989) Formica (1989) Donat Cattin (1990) Marini (1991)

Idade minima para aposentadoria

65 (homens e mulheres) 65 (homens e mulheres) 65 (homens e mulheres) 65 (homens e mulheres)

Periodos de contribuigdo (minimo) 20 anos 20 (homens) e 15 anos 15 anos 15 anos
(mulheres)

Remuneracao pensionavel Remuneracao média doskemuneracdo médiados Remuneracdo média doRemuneracdo média dos
ultimos 10 anos tltimos 10 anos tltimos 10 anos Gltimos 10 anos

Penséo por antiglidade Apds 35 anos Apés 35 anos Apés 40 anos Apés 35 anos

Valor da pensao 80% do salario-base 80% do salario-base 80% do salario-base 80% do salario-base
(ap6s 35 anos) (ap0s 35 anos) (ap0s 40 anos) (ap0s 40 anos)

Indexacao salarios salarios salarios salarios

Harmonizacgé&o entre regimes de sim sim sim sim

pensdéo para funciondrios publi-

cos e da iniciativa privada

Esquemas de pensédo suplementar sim sim sim sim

Fonte: Adaptado de CENSIRapporto sulla situazione generale del paes@91. Mildo: Franco Angeli, 1991: 421
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Tabela 5: As reformas do sistema de penséo de Berlusconi e Dini.
Previsdo de reducédo orgcamentaria (em bilhSes de liras)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005  Total

1. Berlusconi (a) 6.911 7.570 5.398 8.437 11.6904.106 15.003 15.993 16.936 17.793 119.837

2. Dini (b) 8.629 6.816 8.224 9.22310.319 11.472 12.210 12.932 13.451 15.020 108.296

(a) cortes segundo calculo do Gabinete de Orgamento. Os dados inicialmente fornecidos pelo Governo s
restimavam a redugdo nos gastos.

(b) dados (fornecidos pelo governo) correspondem as estimativas prepardd@slper24 Ore(o maior jornal
financeiro da Italia)

Fonte: Giuliano Cazzolée nuove pensioni degli ItalianiBolonha, Il Mulino, 1995: dbelas 7 e 8, p10-1 e 114.

Tabela 6: Andlise da reducao dos gastos orcamentérios da
Reforma Dini no sistema de pensfes (em bilhGes de liras)

Reducédo % do total da reducéo
(1996-2005) (1996-2005) (a)
1. Cortes nas pensfes por 59.159 40
antigtidade
2. Contribuic¢des sociais para o 30.827 21
“lavoro parasubordinatb(b)
3. Novas contribuicdes para a
previdéncia social (c) 26.843 18
4. Mudancas nas pensodes de viuvez (d) 16.424 11

pe-

a) A reducgéo prevista no orcamento, em decorréncia da Reforma Dini, é de 147.784 bilhdes
de liras. Essa economia, no entanto, € em parte compensada pela entrada reduzidq de

impostos (-34.835 bilhGes de liras), em funcdo principalmente do regime favoravel d

impostos, transferidos para os fundos de pensédo privados. (-13.639 bilhGes de liras).
b) A categoria delavoro parasubordinatdinclui aqueles trabalhadores (especialmente

[]

jovens profissionais) que, enquanto contratados formalmente como consultores por mgio

periodo, exercende factoas mesmas tarefas que outros empregados contratados pa

periodo integral. Anteriormente, essa categoria ndo era coberta por nenhuma pengéao
estadual, financiada por contribuigcbes de previdéncia social. Conseqlientemente, 0s custos

laborais para empregados dessa categoria trabalhista eram menores que 0s custos
empregados com contratos para periodo integral. A Reforma Dini estendeu compulso
amente as contribuicdes para a previdéncia social (iguais a 10% do pagamento, dos g
2/3 sdo pagos pelo empregador e 1/3 é pago pelo trabalhador) pdeaayo”
parasubordinatd também.

c) A Reforma Dini elevou o total das contribuicdes para a previdéncia social em 0,7%:

0,35% pagos pelos empregadores, 0,35% pelos empregados.
d) Reducgdo dos pagamentos para vilvos ou vilvas de membros segurados.

Fonte: Giuliano Cazzold,e nuove pensioni degli ItalianBolonha: Il Mulino, 1995: Tabela 7,
p. 110-1 (célculos dos autores).
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Tabela 7: Resultados do referendo sobre

o sistema de penséo (todos os eleitores)

Regides Eleitores \otos \otos \otos
vélidos a favor (%) contra (%)

Piemonte 408.365 400.900 52,64 47,36
Valle D’Aosta 6.800 6.682 59,55 40,45
Liguria 150.235 147.875 58,84 41,16
Lombardia 881.604 867.128 52,45 47,55
Veneto 334.367 328.210 62,47 37,53
Trentino - Alto Adige 44.939 43.638 58,46 41,54
Friuli Veneza Giulia 83.702 82.106 64,08 35,92
Emilia Romagna 603.442 594.487 71,47 28,53
Toscana 323.665 319.124 64,86 35,14
Marche 112.148 110.201 69,38 30,62
Umbria 68.164 67.103 66,89 33,11
Lazio 353.799 349.789 64,40 35,60
Abruzzo 65.202 63.998 62,57 37,43
Molise 16.392 16.102 74,28 25,72
Campania 236.997 223.632 69,54 30,46
Puglia 192.907 190.332 73,56 26,44
Basilicata 30.576 30.115 73,16 26,84
Calabria 121.689 119.168 82,56 17,44
Sicilia 304.556 298.903 79,53 20,47
Sardenha 89.547 87.842 68,94 31,06
Total 4.429.096 4.357.335 64,07 35,93

Fonte: Nuova Rassegna Sindacale. 26, 10 de julho de 1995.
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Tabela 8: Resultados do referendo sobre o

sistema de penséo (trabalhadores ativos)

Regides Eleitores \Votos \otos (%) Votos
vélidos a favor contra (%)
Piemonte 400.933 393.371 50,68 49,32
Valle D’'Aosta 6.339 6.226 58,26 41,74
Liguria 125.048 122.786 51,99 48,01
Lombardia 782.930 768.694 47,38 52,62
Veneto 276.709 270.715 56,77 43,23
Trentino - Alto Adige 41.452 40.170 56,34 43,66
Friuli Veneza Giulia 70.601 69.045 58,67 41,33
Emilia Romagna 429.138 420.951 61,96 38,04
Toscana 258.914 254.660 58,29 41,71
Marche 84.642 82.790 61,56 38,44
Umbria 50.916 49.896 60,18 39,82
Lazio 311.853 308.035 60,45 39,55
Abruzzo 59.046 57.308 59,62 40,38
Molise 12.594 12.381 68,89 31,11
Campania 183.196 180.379 61,42 38,58
Puglia 155.996 153.418 69,20 30,80
Basilicata 24.306 23.845 71,70 28,30
Calabria 89.631 87.615 78,70 21,30
Sicilia 194.019 190.588 75,57 24,43
Sardenha 67.004 65.299 62,17 37,83
Total 3.625.267 3.558.172 57,75 42,25

Fonte:Nuova Rassegna Sindacale. 26, 10 de julho de 1995.
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Tabela 9: Resultados do referendo sobre o sistema

de pensao (por categoria de trabalhadores)

Categorias Eleitores \otos \otos olds
validos a favor (%) contra (%)

Pensionista 804.282 798.565 91,26 8,51

Agricultores 116.299 114.190 61,23 38,77

Trabalhadores da 267.620 262.753 53,44 46,53

indUstria quimica

Trabalhadores da 160.344 157.310 72,40 29,86

construcao civil

MetalUrgicos 732.945 717.533 44,68 55,32

Trabalhadores da 193.007 188.572 56,97 43,03

indUstria téxtil

Trabalhadores de graficas 58.412 57.166 56,83 43,17

Trabalhadores de empre- 156.659 154.005 64,53 35,47

sas de distribuigéo

Trabalhadores de empre- 161.191 158.681 50,72 49,28

sas de transportes

Trabalhadores do setor 139.676 137.785 53,77 46,23

de comunicagdes

Eletricitarios 105.828 104.231 61,10 38,90

Trabalhadores de empre- 741.686 730.515 57,46 42,54

sas estatais

Bancarios e trabalha- 190.573 186.933 64,90 35,10

dores de seguradoras

Pesquisadores, professo- 63.427 62.019 47,30 52,70

res, funcionarios de esco-
las e universidades

Fonte:Nuova Rassegna Sindacale. 26, 10 de julho de 1995.
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Notas

1 Documento apresentado na Reunido Anual da Associacdo Americana de Ciéncia

Politica de 1996, no Hotel Hilton and Towers de San Francisco, de 29/08/98.

2 Apesar das vantagens 6ébvias para os trabalhadores da indUstria trazidas por gssa

reforma, as confederacdes, particularmente a CGIL, contestaram-na. Mesmo ter

do

sido negociada pelo governo e pelas trés confederagdes principais, a reforma provo-
cou protestos veementes em suas bases, induzidas pela CGIL a retirarem seu apoio.
A CGIL argumentava que essa reforma s6 aumentava os beneficios para mineiyos

aposentados, e ndo para os mineiros ativos. Ela também organizou uma greve ger3
dia 7 de margo de 1968. A participagdo nessa greve foi tdo massiva que ela
posteriormente registrada como o inicio do chamadtfhno caldd(Outono Quen-
te). Ver Turone, 1992: 357-9.

I no
foi

3 Qutras inovacdes trazidas pelas reformas do sistema de penséo no periodo 1968-69

incluiram o célculo dos beneficios com base na remuneracgéo, e ndo na contribuical
a modificacéo na estrutura de comandtstituto Nazionale della Previdenza Sociale
(INPS), na qual os “parceiros sociais”, e em particular, os sindicatos, recebiam ta
bém responsabilidades de gestéo.

4 Para mais referéncias sobre as diferencas entre as taxas internas de reposicéo
para as varias categorias trabalhistas, ver Niccoli, 1991.

5 Pensdes por antiglidade no posto eram uma peculiaridade italiana. Outros pa
europeus, tais como Franga e Alemanha, também permitiam formas de aposentad
flexivel para trabalhadores que tivessem sido segurados por um determinado nam
de anos. No entanto, tais pensdes eram, em geral, pagas somente a trabalhadoreg
uma idade minima (63-60, na Alemanha), ou entdo eram penalizadas em termog
beneficios (como na Franca). Para maiores referéncias sobre o assunto, ver OE
1988: 120-2.

6 por exemplo, caso um industriario comecasse a trabalhar com 15 anos (como
comum nos primeiros anos do pds-guerra), ele se aposentaria quando atingissg
anos de idade.

7 Para mais referéncias sobre as diferencas no Imposto Interno de Retorno (IRR) sd
as contribui¢Bes para pensionistas “jovens” e “adultos”, ver Fornero, 1995; Pad
Schioppa Kostoris, 1995.

8 Ppara mais referéncias sobre a crise generalizada do sistema depageaseg/ou-go
(PAYG) , ver OECD, 1988.
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9 Para mais referéncias sobre as implicacdes desse pacto entre geracdes, ver Somaini,

1996.
10Em um sistema PAYG, o equilibrio entre entrada e saida de capital é definido pg
seguinte formula: cWA/R = P
onde c = taxa de contribuicdo; W = salario médio; A = ndmero de trabalhadors
ativos; R = nimero de trabalhadores aposentados e P = pensédo média.
A férmula mostra claramente que o valor das pensdes depende da proporcao e
trabalhadores ativos e aposentados (por vezes definida como “grau de maturidade]
fundo de penséo). Quando essa proporgdo cresce, é possivel aumentar os benef]
sem aumentar a taxa de contribui¢éo, ou entéo reduzir a taxa de contribuicdo mante
as pensfes constantes. Para mais detalhes, ver Livi Bacci, 1995.
11para mais detalhes, ver Castellino, 1990.

a

PS

ntre
do

icios

hdo

146



12

13

14

15

Este conflito de interesses entre geragdes na Italia foi, mais tarde, agravado por ofitro
problema, a fragmentagéo interocupacional. O sistema italiano de pensdes era corjsti-
tuido por uma pluralidade de esquemas ocupacionais, todos parecidos com 0 mecanismo

PAYG. Tais fundos ocupacionais eram caracterizados por diferentes graus de matd
dade, isto €&, por diferentes proporcdes entre trabalhadores ativos e pensionistas
primeiros fundos de penséo a se estabelecerem, como o FPLD, tinham uma proy
¢do comparativamente baixa de trabalhadores ativos, apresentando, portanto, U
estrutura passiva. Outros fundos, como o0s que amparavam os autbhomaos, eram &

ri-
Os
or-
ma
nda

relativamente jovens, e portanto, financeiramente equilibrados. Estes fundos podigm,
desta forma, impor a seus associados taxas de contribuicdo mais baixas que outros
fundos. Era politicamente dificil transferir dinheiro de esquemas ativos para esqye-
mas passivos, ou mesmo equalizar as taxas de contribuicdo. De fato, as partes erjvol-

vidas interpretavam a situacao financeira de seus esquném@®mo elas deveriam)

como o resultado de condi¢es demogréficas particulares, mas sim como a conseqlién-

cia de capacidades gerenciais distintas. Em outras palavras, aqueles grupos traba
tas cujos fundos de penséo estivessem ainda ativos argumentavam que eles €

his-
ram

capazes de gerir melhor seus fundos de penséo do que outras categorias, e recusgvam-

se a financiar com o dinheiro deles os fundos passivos.
Os beneficios de pensédo na Itélia sdo calculados como um percentual do qus

se

costuma denominar “remuneracao pensionavel”. Até 1992, isso correspondia a méfdia

da remuneragdo mensal dos ultimos cinco anos, para trabalhadores da indistria
Ultima remuneracdo mensal para empregados do setor publico. Este modo de dete

ea
mi-

nar os beneficios de penséo levou, basicamente, a duas modalidades de distor¢ab: 1)
ele criava incentivos para a evasao de impostos e contribui¢cdes de previdéncia sogial
nos primeiros anos de trabalho, ja que somente os Ultimos contracheques serlam
considerados para a determinacéo das pensdes; 2) ele favorecia os trabalhadore$ que
recebiam os maiores aumentos salariais no final de suas carreiras. Para (em parte)

prevenir tais problemas, todos os projetos de reforma da década de 80 pretend

am

aumentar para 10 anos o periodo de referéncia da base que determina a remuneracéo

pensionavel.
O projeto de reforma Donat-Cattin era particularmente interessante, porque proy]
nha financiar os esquemas suplementares de pensdo com a utiliza¢éo de parte
reservas financeiras acumuladas para o pagamento de indenizag8es (o Ebach@ado
Trattamento di Fine Rapportou Fondo TFR). Essa idéia foi recentemente
implementada pela Reforma Treu/Dini de 1995.

u_
das

Por exemplo, em 1990 uma nova lei modificava as penses dos autdnomos, introfu-
zindo um sistema PAYG (que garante as primeiras geragfes de pensionistas beneficios

muito mais altos que as contribuicdes pagas) em seus fundos de penséo.

16 Tanto a presente secdo quanto a préxima sdo baseadas em pesquisas de cgmpo

17

18

realizadas em julho de 1996.
O ano de 1992 foi dificil para a Italia. Primeiro, os principais partidos politicos
incluindo do partido Democrata Cristdo (DC) e o Partido Socialista (PSI) foran
atingidos por uma onda de escandalos de corrupgéo que ficou conhecidaa@mo
pulite (maos limpas). Alguns deles, como o Partido Socialista, desapareceram n

=)

meses que se seguiram. Em segundo lugar, a Mafia Siciliana langou um ataque armado

contra o estado italiano: em maio e julho, dois dos mais famosos juizes antimaf]
Giovanni Falcone e Paolo Borsellino, foram assassinados. Por ultimo, uma séria ci
financeira forgou a lira para fora do Sistema Monetério Europeu em setembro, es
mulando a desvalorizacdo massiva da moeda italiana.

O governo Amato aprovou uma legislacéo que reduzia os gastos governamentais, e aumen-

tava a arrecadacéo para um total de 120 trilhdes de liras em 1992 (cerca de 7,5% do B

IB).
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19 O ntimero minimo de anos de contribuicdo aumentou de 20 (15 para mulheres) para
35 — aplicando-se o mesmo limite para trabalhadores do setor privado. Deste mofo,
as chamaddsaby pensionforam gradualmente eliminadas.
20 Tais dados pressupunham que pensdes futuras seriam indexadas somente aos precos,
e ndo aos salarios. Ver Pizzuti, 1994: Tabela 7, p. 69.
21 ps confederacdes s6 se opuseram a uma medida adicional que Amato preter{dia
introduzir: 0 aumento do periodo de contribuicdo necessario para pensdes por anti-
gluidade de 35 para 36 anos. Pressionado por sindicados, Amato desistiu dessa modi-
ficagc&o adicional (ver &zoLa, 1996:55).
22 pados baseados no valor atual das parcelas da pensdo futura. Ver Banca d’ltalia, 1995:
Tabela 1, p. 17.
23 A Lei Orcamentaria anterior preparada pelo governo Berlusconi para 1995 inclufa
cortes em pensdes da ordem de 8.000 trilhdes de liras, de 6,5 trilh8es de liras pos
gastos com saude, e arrecadacdo por via dos chanwatiog ou seja, a reducao das
violagdes tdo comuns ao cadigo fiscal e a divisdo por distritos do pagamento das
multas. Ao mesmo tempo, a nova Lei Orgamentéaria abolia o imposto minimo que
tinha elevado os impostos para auténomos.
24 \fer European Industrial Relations Review, 251, dezembro de 1994: 7.
25 L amberto Dini foi Ministro do Tesouro do governo Berlusconi. Nesse cargo, el¢
apoiou os cortes nas pensdes propostos por Berlusconi. Depois da renuncial do
Primeiro-Ministro, ele liderou um gabinete composto por técnicos, ou seja, espec|a-
listas ndo explicitamente filiados a nenhum partido politico. Seu novo Ministro dp
Trabalho era Tiziano Treu, um professor de direito trabalhista e especialista gm
relagBes industriais que, no final dos anos 70, tinha defendido a necessidade da intro-
ducéo de politicas neocorporativistas na Italia, a exemplo de vérios paises escandinavos
ou norte-europeus (ver, por exemplo, Treu 1984).
26 Foj estimado que 57% dos fundos transferidos do Tesouro para o INPS em 1992
foram utilizados para financiar medidas de assisténcia, tais como impostos redyzi-
dos para companhias em areas economicamente deprimitiasdlizzazione degli
oneri social) ou aposentadorias precoces em setores em declirror(P1L994: 58).
Essas separagfes entre seguro e assisténcia visavam esclarecer tanto a fonte guanto
o destino dos diferentes fundos.
270 novo sistema de penséo da Italia estimulava um modelo autofinanciado, mas [foi
mantido o sistempay-as-you-gg¢PAYG). Em um modelo autofinanciado, cada traba-
Ihador acumula (por meio de suas proprias contribuicfes a previdéncia social) ym
fundo de reserva que sera usado para financiar os seus beneficios de pensdo. Em um
sistema PAYG, os trabalhadores ativos financiam os pensionistas. No sistema PAYG
italiano, os beneficios eram calculados como se o sistema operasse como um mogielo
autofinanciado, no sentido que os beneficios eram determinados com base nas coptri-
bui¢cdes acumuladas. Teria sido impossivel simplesmente mudar de um sistema PAYG
para um modelo autofinanciado. Isto teria imposto uma carga muito pesada a geragéo
ativa do momento, que iria responsabilizar-se pelo financiamento tanto dos recurgos
necessarios ao estabelecimento de esquemas autofinanciados quanto dos recyrsos
necessarios para o pagamento das pensdes dos aposentados.
28 No periodo de transicdo até a implementacéao total da reforma (ou seja, até o ano 200§), os
trabalhadores ainda terdo o direito a pensdes por antigiidade, mas o nUmero minimg de
anosparapagamento de seguro aumentara gradualmente de 35 para 40. Uma alterngtiva
sera os trabalhadores aposentarem-se ap6s 35 anos de contribuigdo, caso eles tenham
alcancgado a idade minima, que também crescera gradualmente de 52 para 57 anos.
29 A reforma também estendeu o seguro de pensdo compulsério para grupos de trabalhado-
res que nao estavam previamente cobertos por pensdes estaduais. Esses trabalhgdores 148




foram designados coletivamente coleoro parasubordinatoEssa categoria inclui
uma variedade de contingentes de trabalhadores, especialmente jovens profissiorjais,
contratados formalmente como consultores, mas que exeledattoas mesmas
tarefas que os outros empregados. A reforma Treu/Dini introduziu o seguro compti
soério de pensao para esses trabalhadores também, financiado por contribuicbes de
10% (2/3 pagos pelo empregador, 1/3 pago pelo empregado). A reforma também
introduziu pensfes estaduais para trabalhadores imigrantes.
30A reforma previa uma transicéo gradual do novo esquema de pensao. Na verdade| foi
estabelecido que a nova regulamentacgéo seria inteiramente aplicada somente aos tfaba-
Ihadores recém-contratados. Trabalhadores segurados pelos dltimos 18 anos sefiam
sujeitos as regras anteriores (com uma exceg¢do importante das severas regras |para
solicitacdo de pensdes por antigliidade). Trabalhadores segurados por menos d¢ 18
anos teriam suas pensdes determinadas por meio de um sistema misto, que combipava
as regras vigentes até 1995 e as novas regulamentacoes.
31Depois de assinado, o acordo foi enviado para o Parlamento com duas verterjtes
contrarias de criticas, provenientes tanto da direita quanto da esquerda. O Partidg da
Refundacdo Comunist&ifondazione Comunistadenunciava que os cortes das pen-
sBes eram muito severos, ao passo que o partido neoliberal de Berl&scaai (
Italia) afirmava que a reforma era muito generosa e nao tinha o rigor suficiente pgra
resolver os problemas da ainda altissima divida publica italiana. A atitude da pq4s-
fascistaAlleanza Nazionalera ambigua: de uma lado, ela por vezes unia-se as fileirgs
de sua aliada politickorza Italia; de outro, ela pretendia restaurar por meio de
emendas legislativas muitas das clausulas parlicularisticas que favoreciam os trabafha-
dores do setor publico e os autbnomos (duas das suas maiores bases) que a Refprma
Treu/Dini havia atenuado ou eliminado.
32 para mais detalhes sobre as dificuldades de se impor medidas de arrocho devido a
fragmentagéo dos interesses envolvidos, ver Pierson, 1996.
33A utilizagdo de periodos menores de tempo produzia distor¢des e, as vezes, verdaldei-
ras fraudes, no sentido de que os Ultimos salarios (aqueles sobre os quais as perjsées
deveriam ser calculadas) eram em muitos casos aumentados artificialmente, de mpdo
que o trabalhador poderia receber pensdes mais altas.
3430bre a tendéncia & barganha politica para comprometer a coeséo de sindicatos| ver
Pizzorno, 1978a e 1978b. Philippe Schmitter e Wolfgang Streeck expressam o mesmo
conceito referindo-se a duas Idgicas conflitantes de representacéo: a légica da filiacaq e a
I6gica da influéncia. (Ver&miTTer, 1989, e Sreeck, 1994). De acordo com 0s autores,
grupos de interesse em geral, e sindicatos em particular, eram comprometidos com duas
empresas conflitantes. De um lado, eles precisavam satisfazer as exigéncias de fuas
bases para salvaguardar sua coesao interna (l6gica da filiagao). Do outro, eles precisam
engajar-se em compromissos para maximizar seus proprios objetivos organizaciorjais
(I6gica da influéncia). Apesar das duas légicas estarem claramente relacionadas (vjsto
gue o apoio a filiacéo € necessario para adquirir-se influéncia politica e de negociagjo e
vice-versa), a organizagdo dos sindicatos parece visar constantemente ao alcance de um
equilibrio temporario entre essas duas forgas antagbnicas.
35Ver, por exemplo, a original definicdo de coorporativismo de Schmittem(Ser,
1979:13). O coorporativismo pode ser definido como o sistema de representacéo|de
interesses, no qual as unidades constituintes organizam-se em um limitado numer¢ de
categorias singulares, compulsérias, ndo-competitivas, ordenadas hierarquicamen-
te e funcionalmente diferenciadasconhecidas ou licenciadas (se néo criadas) pelg
Estado e brindadas com um monopdlio de representagéo deliberado, dentro de guas
respectativas categorias, em troca da observacao de determinados controles na selecao
de lideres e na articulagdo de demandas e apoio (italico do autor). 149




360 carater ndo-democratico das organizag6es neocoorporativistas é talvez melhor

37para uma comparacéo entre os Movimentos Trabalhistas sueco e italiano, ver Bacd

38Essa experiéncia com a democracia dos sindicatos foi parte de um processo maio|

39

40Em algumas assembléias, os trabalhadores justificavam sua exigéncia em mante

41No caso especial de servicos especializados, as pensées por antigiiidade constity

42

43

44

45

pressado por Wolfgang Streeck: “O que € liberal no coorporativismo liberal e, possive
mente, na democracia liberal em geral &, ... a liberdade de entrar e sair, ndo de individ
com relagdo aos seus sindicatos, mas de associa¢des em relagéo as politicas est3
tentativas de implementacéo de ajustes sodaigonto de vista da diferenca entre
autoritarismo e democracia, a liberdade de acéo coletiva com relagéo ao Estad
parece mais importante que a liberdade dos individuos em patrticipar de agdes cole]
vas com relacdo as suas organizacdestreeck, 1994: 11 (traducéo para o inglés e
italico do autor)

e Locke, 1996.

mudanca organizacional. Confrontadas com uma crise séria de representacéo, as
federacdes italianas (CGIL, CISL e UIL) tentaram um relangamento interno da dem
cracia, institucionalizando as elei¢cdes periodicas para representantes de locais
trabalho, organizando freqlientes assembléias para discutir as agendas de negocia
e sujeitando todas as negociac¢fes a aprovacao dos trabalhadores, por meio de ag
bléias e referendos. Para mais detalhes sobre o assunto, ver Locke e Baccaro, 19
O valor médio das pensdes para idade avangada administradas pelo INPS er3
milhdes de liras anuais no final de 1994 (cerca de 9 mil dolares). Esse valor nem sen
era suficiente para sustentar um trabalhador aposentado, principalmente nas gral
cidades. Porém, muitos grupos de trabalhadores, do servigo publico e do setor|
servigos, receberam pensées bem mais altas (ver Tabelas 2 e 3).

pensdes por antiguidade, declarando que certos empregos, como, por exemplo,
lojas de tintas, reduziam a expectativa de vida em até oito and¢udest Rassegna
Sindacalede 29 de maio de 1995:11.

uma arma poderosa de negociac¢do com relagdo aos empregadores. Quando um t
Ihador de servigos especializados atingia os 35 anos de contribui¢cdo, podia ameg
aposentar-se e, desta forma, for¢car o empregador a pagar-lhe melhores salarios

oferecer melhores condic¢des de trabalho.

Sobre esse tema, preparamos Varios artigos, que foram publicadd$upeta

Rassegna Sindacala revista semanal da CGIL) de maio e junho de 1995, descreven-

do as referidas assembléias e debates.

E por isso, por exemplo, que uma empregada, do sexo feminBaygiuo Financiario
Tessile(luma grande empresa téxtil localizada perto de Turim) declarou durante un|
assembléia realizada em sua fabrica: “Estou convencida de que a reforma tinha de¢
feita, porque o dinheiro havia acabado. E eu também acredito que essa reforma p
ajudar-nos a salvar algum dinheirinho para as pensées de nossolfithv@sRassegna
Sindacale29 de maio de 1995:12.

Entrevistado pel&luova Rassegna Sindacalen operario da fabrica Asea Brown
Boveri (Sesto San Giovanni) declarou: “Isso € como uma corrida. Quando vocé fing
mente chega a linha de chegada, exausto, vocé vé uma placa que diz: ‘Desculpe,
nos enganamos. Vocé ainda tem de correr mais dez quildmeNasVa Rassegna
Sindacale5 de julho de 1995: 15 (tradugéo para o inglés do autor).

No Sul, industriarios de meia-idade estavam muito menos preocupados com as p
sbes por antigliidade que seus colegas do Norte, visto que a falta de empregos est3
tornava muito dificil para qualquer trabalhador acumular 35 anos de contribuigao. Vg
por exemplo, os comentarios de um operario da fabrica da Fiat em Termini Imere
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(perto de Palermo): “Como podemos conseguir atingir 35 anos de contribuicao aqui
na Sicilia? Nao ha empregos aqQicé travagghiu un ci nieem dialeto siciliano).
Nuova Rassegna SindacaBede maio de 1995: 24 (traducéo para o inglés do autor)
467 convicgdo de que o debate interno era preferivel a desergdo foi claramente exprgssa
por um membro d@onsiglio di FabbricgConselho Trabalhista) da Officine Savigliana
(uma oficina mecanica proxima a Turim), entrevistado apgésrwsiglio di Fabrica
tinha rejeitado o acordo sobre o sistema de pensdes: “Para nds, o mais dificil de endolir
€ 0 aumento na idade minima para aposentadoria. Ainda assim,... creio que nos devgmos
lutar dentro do sindicato para mudar essas provisdes que consideramos inaceitayeis.
Para podermos fazé-lo. Nés devemos ser e continuar membros do sin8ioata.
Rassegna SindacalB de julho de 1995: 16 (traducéo para o inglés do autor).
47 Essas 49 mil estagdes eleitorais eram aproximadamente metade das que foram instala-
das pelo Ministério do Interior na época das elei¢des legislativas. Ver Carlo Ghezgi,
“Le lezioni del voto”.Nuova Rassegna Sindacal® de julho de 1995:1lI.
46 Essas 49 mil estacgOes eleitorais eram aproximadamente metade das que foram instala-
das pelo Ministério do Interior na época das elei¢des legislativas. Ver Carlo Ghezgi,
“Le lezioni del voto”.Nuova Rassegna Sindacal® de julho de 1995: III.
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Abstract

Reforma do setor publico e participagdo sindical: o caso do sistema de pensao
italiano
Lucio Baccaro e Richard M. Locke

O paperestuda o caso da recente reforma da Previdéncia na Italia, ilustrandoj

possibilidade de uma participacéo positiva dos sindicatos — tradicionalmente contrarips

as reformas — no processo de transformacao do setor publico.
Apés uma revisdo do sistema previdenciério italiano, altamente fragmentado

e

particularista na opinido dos autores, e o0 apontamento de suas principais deficiéncias, o
estudo concentra-se na analise de trés propostas de reforma ligadas aos governqgs de

Amato (1992-93), Berlusconi (1994) e Dini (1995), respectivamente. O texto aborda

tanto as propostas concretas de mudancga, trazendo contribuicdes sobre uma varieflade
consideravel de medidas, seu impacto e aceita¢éo sociais e por categoria, como os objetivos
visados e o processo politico relacionado a sua discusséo e tramitagcdo. Uma preocuppgdo
constante dos autores € a correlagdo entre a postura e a participacdo dos sindicatos em

matéria de reforma previdenciéria, por um lado, e 0 avango das propostas governan

en-

tais, por outro. Segundo o estudo, a ampla participacéo da forca sindical na negociacap do

projeto de reforma previdenciaria do governo Dini representou um fator decisivo pafa

sua aprovagdo e implementacao bem-sucedidas.

Ao mesmo tempo, a delibera¢éo democratica para conciliagao de preferéncias e inte-
resses (miultiplos no caso de assuntos norteados pela dicotomia bem comum/inter¢sse

particular) — objeto da Ultima sesséo do estudo — é vista como uma forma de amplig
participacgao sindical além das lideranc¢as, passando a indlaimeand-filetrabalhadores,
um procedimento que traz, igualmente, a forga de uma decisdo majoritaria.

A analise da reforma da Previdéncia italiana € ilustragapercom tabelas que trazem

ra

e comparam dados referentes a contribui¢&o previdenciéria, as categorias de beneficiaglos e

as diferentes propostas de reforma formuladas por sucessivos governos italianos.

La reforma del sector publico y la participacion de los sindicatos: el caso de la
reforma de la Seguridad Social en Italia
Lucio Baccaro y Richard M. Locke
El articulo estudia el caso de la reciente reforma de la Seguridad Social en Italia
ilustrar la posibilidad de una participacién positiva de los sindicatos - tradicionalmen
contrarios a las reformas - en el proceso de transformacion del sector publico.

al

Tras la revision del sistema de Seguridad Social italiano, altamente fragmentad¢ y

particularista segun los autores, y el apuntameiento de sus principales deficienciag
estudio se concentra en el andlisis de tres propuestas de reforma ligadas a los gobig
de Amato (1992-93), Berlusconi (1994) y Dini (1995) respectivamente. El texto abo

, el
rnos

da tanto las propuestas concretas de cambio, aportando contribuciones sobre juna

variedad considerable de medidas, su impacto y aceptacion sociales y por categd
como los objetivos visados y el proceso politico relacionado a su discusion y tramitacid
Una preocupacion constante por parte de los autores es la correlacion entre

comportamiento y la participacion de los sindicatos respecto a la matéria de la reforfna

ria,
n.
el
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de la Seguridad Social, por un lado, y el avance de las propuestas gubernamentales) por
otro lado. Segun el estudio, la amplia participacion de la fuerza sindical en la negociacion
del proyecto de reforma de Seguridad Social del gobierno de Dini represento un facfor
decisivo para el buen éxito de su aprobacion e implementacion.
Mientras tanto, la deliberacion democrética para la conciliacién de preferenciad e
intereses (multiplos en el caso de asuntos orientados por la dicotomia bien comun/intgrés
particular) - objeto de la tltima sesidn del estudo - es considerada como una formajde
ampliar la participacion sindical ademas de los liderazgos, pasando a incluir los obrefos
rank-and-file um procedimiento que aporta, igualmente, la fuerza de una decisign
mayoritaria.
El analisis de la reforma de la Seguridad Social italiana es ilustrada en el articulo cpn
tablas que aportan y comparan datos referentes a la contribucién de la Seguridad Sogial,
a las categorias de beneficiados y a las diferentes propuestas de reforma formuladag por
sucesivos gobiernos italianos.

The reform of the public sector and the union participation: the case of the
pension reform in Italy
Lucio Baccaro and Richard M. Locke

The paper analyzes the case of the Italian pension reform recently carried out, ag an
example of a positive participation of labour unions — traditionally opposite to reform$
— in the process of public sector reform.

After reviewing the lItalian pension fund system — highly fragmented and
particularistic, according to the authors’ view — and showing its main deficiencies, thie
paper focus on the analysis of three reform proposals, designed by the of Amato (I 992-
93), Berlusconi (1994) and Dini (1995) Governments, respectively. The text refers {o
concrete reform proposals, that brought a considerable variety of measures, their sogial
impact and acceptance, sorted by labour category, as well as the aimed goals and|the
political process related to its discussion and implementation procedure. The authors pre
continually concerned with the correlation between unions’ attitude and participation
regarding the pension reform, on one hand, and the advancement of governmental
proposals, on the other. According to this study, the broad participation of unions in tie
negotiation of Dini’s proposed pension reform was a decisive factor for its successfu
approval and implementation.

Simultaneously, the democratic debate aimed at conciliating preferences and intergsts
(diverse, in which refers to the dicotomy common good/private interest rest) — object pf
the last part of the study — is seen as a way of ensuring union participation beyond |its
leadership, including rank-and-file workers, a procedure that equally brings the strength
of a majority decision.

The analysis of the Italian pension reform is illustrated in the paper by tables that
provide and compare data regarding pension contributions, beneficiary categories gnd
different reform proposals, designed by successive italian governments.
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A Revista do Servico Publi@ouma publicacdo da Escola Nacional
de Administragdo Publica — ENAP, voltada para a divulgagéo e d4
bate de temas relacionados ao Estado, a Administracédo Publica
gestdo governamental. Procurando o aprimoramento permanente
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revista, tanto no seu conteddo quanto na apresentacao grafica, pedi-

Mos aos nossos colaboradores a observagdo das normas abaixo
critas.

Normas para os colaboradores

1. Os artigos, sempre inéditos no Brasil, devem conter em torno de 25 laudas de 20 linha
70 toques.

2. Os originais devem ser encaminhados ao editor, em disquete, em programa de uso un
sal, com uma cépia impressa. Usar apenas as formatagdes-padréo.

des-

5 de

ver-

3. Cada artigo deve vir acompanhado de um resumo analitico em portugués, espanhol e inglés, de

cerca de 150 palavras, que permita uma viséo global e antecipada do assunto tratado.

4. Na primeira pagina do artigo, deve constar informacdo sobre formagédo e vinculagao

institucional do autor (em até duas linhas).

5. Notas, referéncias e bibliografia devem vir ao final do artigo, e ndo ao pé da pagina. Natas

e referéncias, sendo o caso, devem vir devidamente numeradas.

6. Além de artigos, a revista recebera comunicagdes, notas informativas, noticias e relg
rios conclusivos de pesquisas em desenvolvimento, com até 15 laudas. Resenhas de li
em torno de 4 laudas, devem conter uma apresentacgao sucinta da obra e eventuais co
tarios que situem o leitor na discusséo.

7. Os trabalhos que se adequarem a linha tematica da revista serdo apreciados pelo con
editorial, que decidird sobre a publicagdo com base em pareceres de corsdlbares

8. Os originais enviadosRevista do Servigo Publicdio serdo devolvidos. A revista compromete-
se a informar os autores sobre a publicagdo ou ndo de seus trabalhos.

Convite a resenhadores

A Revista do Servi¢o Publiconvida todos os interessados em remeter resenhas d
trabalhos publicados no Brasil e no exterior sobre Estado, Administracéo Publica e ges
governamental.

As resenhas devem ser originais e ndo exceder a cinco laudas datilografadas
espacgo duplo com 20 linhas de 70 toques, e devem apresentar de modo sucinto a obra,
comentarios que situem o leitor na discussédo apresentada.

As resenhas devem ser enviadas em portugués, sem notas de rodapé, contendo o
completo e subtitulo do livro, nome completo do autor, local de publicacéo, editora e ano
publicacdo, bem como uma breve informagdo sobre a formagé&o e vinculagdo institucional
resenhador (em até duas linhas), acompanhadas do respectivo disquete.

Nota aos editores

Pedimos encaminharRevista do Servigo Publi@xemplares de livros publicados, a fim de
serem resenhados. Os resenhadores interessados receberdo cépias dos livros enviados
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