DOCUMENTARIO

O “Manual dos Prefeitos e Vereadores'

O Deputado Federal NELsoN OMEGNA, representantz de
S3o Paulo no Congresso Nacional, ex-ministro do Trabalho,
professor e autoridade consagrada em assunfos de govérno e
administracdo municipal, é o autor do Projeto de Lei n.° 4.294/58
que a Revista do Servico Publico publica, nesta oportunidade.
Nos térmos do referido Projeto de Lei deverd o Conselho Na-
cional de Pesquisas promover a organizac¢do e divulgacdo do
“Manual dos Prefeitos e Vereadores”, por intermédio do I.B.B.D.
(Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentagdo), com a
participagéo do D.A.S.P. e da Associagdo Brasileira de Munici-
pios (A.B.M.). A simples leitura do texto e a Justificacdo do
Projeto n.° 4.294/58 demonstra o elevado sentido técnico-cul-
tural e o carater de essencialidade do magno empreendimento que
néle se consubstancia. Trata-se de uma iniciativa de natureza
rigorosamente pratica e de grandes propor¢Ges, no ambito da
indispensavel assisténcia técnica que o Govérno Federal empre-
ende em beneficio das Unidades elementares da Federacéo, os
2.500 Municipios brasileiros. A repercussio do Projeto do
Deputado paulista, em tédas as Prefeituras e Camaras Munici-
pais do Pais, foi excepcional. O “Manual dos Prefeitos e Ve-
readores’’ esta sendo aguardado, com justificada ansiedade, como
uma das mais auténticas e nobres conquistas do Movimento Mu-
nicipalistas Brasileiro, do qual, alids, o ex-Ministro NELSON
OMEGNA é um dos mais destacados Lideres. (N. R.).

PROJETO N.” 4.294-1958

Autoriza o Conselho Nacional de Pesquisas a organizar e publi-
car, por intermédio do Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documen-
tacdo, o “Manuel dos Prefeitos e Vereadores”; estabelece as hases
da participagdo do D.A.S.P. e da Associacdo Brasileira de Muni-
cipios na realizac@o conjunta désse empreendimento e da outras pro-

vidéncias.
(As Comissées de Constituigdo e Justica, de Economia e de Financas)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O Conselho Nacional de Pesquisas fica expressamente autori-
2i?do a promover a organizagdo — por interméd'o do Instituto Brasileiro de
Bibliografia ¢ Documentacdo — do “Manual dos Prefeitos e Vereadores'.
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Art. 2° A fim de realizar o empreendimento a que se refere o artigo
anterior, devera o Conselho Nacional de Pesquisas entrar em entendimentos
imediatos com - Departamento Administrativo do Servigo Pablico (D.A.S.P.)
e a Associacio Brasileira de Municipios (A.B.M.) tendo em vista a elabora-
¢ac de um Convénio Especial em que se estabelecam as bases da participagdo

das mencionadas entidades no planejamento, organizagdo e publicagio do
“Manual dos Prefeitos e Vereadores”.

§ 1.0 O Conselho Nacional de Pesquisas far-se-a representar, nos tér-
mos do Convénio Especial ora previsto, pelo Instituto Brasileiro de Biblio-

grafia e Documentagéo, 6rgao especializado de pesquisas e informagdes cienti-
ficas e técnicas, sob sua jurisdi¢do.

} 2. O Departamento Adm'nistrativo do Servigo Piblico proporcionara
todas as facilidades e a colaboragdo que se fizer necessaria através dos Cursos
de Administracdo e do Servico de Documentagio, — 6rgdos integrantes de

sua estrutura em condi¢des de cooperar nos trabalhos de organizagdo do “Ma-
nual dos Prefeitos e Vereadores”.

§ 3.° A Associacio Brasileira de Municipios encaminhara ao Instituto
Brasileiro de B'bliografia e Documentacio as contribuicdes técnicas, teses, es-
tudos, projetos. indicacdes, anais e demais documentos oriundos dos Con-
gressos Nacionais de Municipios e das Conferéncias Regionais de Prefeitos
e Vereadores, inclusive dos conclaves realizados pelas Associagoes Estaduais.

§ 4° A Assoc'agdo Brasileira de Municipios participara da elaboragio
do “Manual dos Prefeitos e Vereadores” em tédas as suas fases, em regime de

urgéncia e intima articulagdo com o Instituto Brasileiro de Bibliografia e Do-
cumentagaa.

Art. 3° O "Manual dos Prefeitos e Vereadores” tem as seguintes fina-
lidades primordiais: a) capacitar o Poder Executivo a proporcionar as Prefei-
tfuras e Cémaras Municipais orientagdo técnica e completa assisténcia no to-
cante ao equacionamento dos problemas fundamentais dos Municipios e a for-
macdo das solugdes técnicas e praticas que os mesmos requerem; b) efetuar
o levantamento integral das investigagdes, pesquisas, estudos, leis, projetos.
livros, ensaos, artigos, subsidios e contribuicdes de qualquer espécie, biblio-
grafias especializadas, legislagao basica, — em resumo, os documentos e infor-
magdes indispensaveis a orientagdo técn'ca das autoridades municipais no
exercicio de suas atribuicdes especificas de govérno e administragdo; c) servir

como texto basico, subsidiariamente, nos Cursos de Administracio Municipal
existentes ou que venham a ser criados.

Art. 4° O Grupo de Trabalho incumbido de executar os dispositivos
da presente Lei, integrado pelos representantes do Instituto Brasileiro de Bi-
bliografia e Documentagdo, do Departamento Administrativo do Servico Pii-
blico e da Associacdo Brasleira de Municipios, devera planejar, elaborar e
divulgar o “Manual dos Prefeitos e Vereadores” dentro de 12 (doze) meses
contadus a partir da data da publicagdo desta lei.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir pelo Conselho Na-
cional de Pesquisas o crédito especial de Cr$ 3.000.000,00 (trés milhoes de
cruzeiros) destinado ao Instituto Brasilerro de Bibliografia e Documentagio,
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para ocorrer as despesas com o preparo, organizagao e publicacdo do “Manual
dos Prefeitos e Vereadores”.

Art. 6.° O crédito especial aberto nos térmos do art. 5.° sera automa-
ticamente registrado pelo Tribunal de Contas e distribuido ao Tesouro Nacio-
nal a disposicio da entidade beneficiaria, a qual devera prestar contas da
importéncia recebida na forma da lei.

Paragrafo tnico. Na hipétese em que o mencionado crédito especial ndo
seja aberto, o seu quantitativo global sera incluido com a mesma destinacio no
primeiro Org¢amento Federal que se elaborar.

Art. 7. O Convén'o Especial referido no art. 2.° regulamentara os dis-
positivos da presente lei e discriminara tédas as demais medidas que se fize-
rem necessarias a sua plena execugdo.

Art. 8.° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Art. 9.° Revogam-se as disposicées em contrario. — Nelson Omegna.

Justificagdo

Senhor Presidente:

Na oportunidade em que o Movimento Mun'cipalista brasileiro inten-
sifica as suas atividades em face da préxima realizagdo do V Congresso Na-
cional de Municipios — de 11 a 19 de janeiro vindouro, — na cidade do Re-
cife, Estado de Pernambuco, torna-se imperativo acelerar as providéncias des-
tinadas a elaboragdo do Manual dos Prefeitos e Vereadores. Trata-se de um
empreendimento cuja execucdo estd sendo ansiosamente esperada pelas Pre-
feituras e Camaras Municipais de todo o Brasil de vez que foi objeto de uma
Recomendacio Especial do IV Congresso Nacional de Municipios encerrado
a 5 de maio de 1957 na Capital Federal.

2. O Manual dos Prefeitos e Vereadores serd um “Roteiro” especiali-
zado nos dominios da Admnistragdo Municipal para fins de pesquisa, ori-
entagio e consulta. A organizagio e divulgagdo do referido Manual sdo tra-
balhos de envergadura, representando, na verdade, uma contribuicdo técnica,
original e da maior utilidade no ambito da teoria e da pratica da moderna
administragdo municipal. A Recomendagdo Especial a respeto do Manual dos
Prefeitos e Vereadores resultou de uma proposta do entdo secretario-geral da
Associacdo Brasileira de Municipios, Dr. ArAatijo CAVALCANTI, aprovada por
unanimidade durante a reunido conjunta dos Conselhos Deliberativo, Diretor
e Fiscal da ent'dade, a 21 de janeiro de 1957. Incorporado ao Plano de Tra-
balho da A.B.M., o Manual dos Prefeitos e Vereadores passou a constituir
uma das preocupacdes fundamentais das Prefeituras e Camaras, principalmente
depois que o IV Congresso Nacional de Municipios aprovou a recomendagio
especial que lhe diz respeito.

3. Dentre os aspectos essenciais do referido Manual (roteiro bibliogra-
fico para ¢ estudo da administragdo municipal; elementos de pesquisas e fortes
de informacdes especializadas sébre os problemas municipais; legislagdo bas.ca),
destacam-se:

a) o levantamento bibliografico completo de todos os estudos, ensaios,
artigos, livros ou contribuigdes técnicas sébre os problemas de govérno e admi-

nistragio municipal;
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b) a enumeragdo, resumo e critica das leis, decretos, coédigos ou pro-
jetos béasicos de interésse para o govérno e administragdo das comunas bra-
sileiras; os assuntos ou problemas fundamentais para as Prefeituras e Camaras
Municipais; em resumo, a legislagdo organica e basica indispensavel aos Pre-
feitos e Vereadores no exercicio quotidiano dos respectivos mandatos;

c) o sumario e estudo comparado das grandes obras ou trabalhos rela-
tivos a administrag@o municipal no Brasil e no estrangeiro, tendo em vista,
especificamente, os seguintes campos ou areas especializadas: — organizagéo;
administragao especifica; administracdo geral — pessoal, material, documen-
tacdo, relagdes publicas; economia e finangas municipais em geral; planeja-
mento econdmico e social, urbanismo; o sistema geral da Operagao Municipio,
com suas Proje¢des Regionais e Locais; planos diretores e assuntos correlatos;
— em sintese, tudo o que possa interessar, direta ou indiretamente, ao exato
equacionamento e a solucdo objetiva dos miltiplos problemas que os Pre-
feitos e Vereadores tém de resolver na gestdo das Comunas e em beneficio
das respectivas populagdes.

4. Todavia, a fim de ser levada a efeito uma obra dessas propnrgdes,
em funcdo de principios de rigoroso tratamento técnico e com finalidades essen-
cialmente préticas, impde-se o estabelecimento de um Acérdo ou Convénio
‘Especial entre a A.B.M. e o Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documenta-
¢do (1.B.B.D.) — 6rgdo técnico sob a jurisdicdo do Conselho Nacional de
Pesquisas.

5. A realizacdo conjunta, pelas duas Entidades, de uma obra dessa
envergadura constituird, certamente, o notavel servico prestado a quase 2.500
Comunas e. conseqiientemente, ao Pais. Além disso o vasto material infor-
mativo de que a A.B.M. dispde, — inclusive os Anais e o acérvo dos quatro
Congressos Nacionais de Municipios ja realizados, — & uma garantia da
execucio de um trabalho completo e tinico, talvez no género. Por outro lado
a contribuicdo do Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentagdo quanto
a classificacfio, catalogagdo e apresentagdo désse matérial, reunido paciente-
mente em varios anos de ininterruptas atividades pela Secretaria-Geral da
A.B.M. constituira, também, garantia subsidiaria de perfeicdo técnica. Traba-
lhando de comum acérdo na realizacdo dessa obra de propor¢des sem para-
lelo no ambito da bibliografia especializada, as duas Institui¢des estarao, do
mesmo passo, dando cumprimento as respectivas atribuicdes estatutarias e
servindo, de maneira pratica, aos legitimos interésses das Prefeituras e Ca-
maras Municipais.

As circunstancias sdo inteiramente favoraveis ao inicio de entendimentos
concretos entre a A. B. M. e o Instituto Brasileiro de Bibliografia e Do~
cumentagdo, preparo do Convénio, designagdo dos técnicos que deverdo reali-
zar os trabalhos dentro de um prazo razoavel, e demais providéncias que forem
necessarias.

Com os elementos disponiveis, uma Comissdo Mista — integrada pelos
representantes da A.B.M. e pelos Técnicos do I.B.B.D., — podera levar
a efeito, em pouco tempo, o servico especial de maxima utilidade pratica que
é, inegavelmente, a organiza¢do do Manual dos Prefeitos e Vereadores con-
soante os dispositivos do Projeto de Lei anexo. E éste & precisameate, o
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sentido primordial de um “Roteiro” devidamente atualizado e ampliado. De
tato, cumpre organizar e sistematizar quanto antes os elementos de pes-
quisas, as fontes de informagGes especializadas e a legislacio basica que os
adm nistradores das nossas Comunas, na qualidade de Prefeitos e Vereadores,

consideram indispensaveis ao exercicio permanente de suas funcdes executivas
ou legislativas.

6. A utilidade de*uma documentacio dessa ordem pode ser atestada
pelo éxito do trabalho pioneiro organizado pelo Dr. ArAtijo CAVALCANTI, ex-
Secretario-Geral da A.B.M., e enviado ao II Congresso dos Municipios
realizado em Sdo Vicente, em 1952; cérca de 5.000 exemplares do “Roteiro”
entdo preparado com a colaboracdio do Prof. Francisco Burkinski e do
D.A.S.P., se esgotaram em tempo recorde. Tdo grande foi a solicitacdo de
exemplares encaminhada ao D.A.S.P. — pedidos oriundos de todos os re-
cantos do Pais que, em margo de 1954, o Secretario-Geral providenciou uma
segunda edigdo, por sua vez imediatamente esgotada. Prefaciando a publicacio
désse “Roteiro Bibliografico”, o Ministro Arisio DE VIANA, entdo Diretor
Geral do D.A.S.P. e Administrador do Plano Salte, acentuou: “O levanta-
mento das fontes de informacéo especializada é tarefa aparentemente simples.
Mas exige, na verdade, muita paciéncia, discernimento e, sobretudo, traba-
lho coordenado dos pesquisadores incumbidos de efetua-lo. Prefeitos, Verea-
dores, municinplistas ou simples estudiosos estio empenhados em elevar o
nivel de seus conhecimentos no esfér¢o de obtencdo de informacdes concre-

tas sobre problemas a que dedicam, por assim dizer, suas energias, seu tempo,
suas vidas”.

Em face da utilidade pratica do Manual dos Prefeitos e Vereadores ja
agora acrescido das teses, contribui¢des, ensaios, projetos e estudos diversos
encaminhados ao V Congresso Nacional de Municipios, urge promover a orga-
nizagio do Grupo de Trabalho ou Comissio Mista responsavel pela sua
pronta execugdo nos térmos de um Convénio Especial entre a A.B.M. ¢ o
I.B.B.D. Tal providéncia vira consolidar uma legitima concepcdo brasileira
de administracdo de que a Operagdo Municipio, com suas Projecdes Regionais
ou Locais, é apenas o prelidio, a auspiciosa revelagdo. O Sistema Geral das
iniciativas, atividades e projetos integrantes da Operacdo Municipio demonstra
que esta se delineando, aos poucos, um “estilo” brasileiro de administracio,
uma teoria e pratica de gestdo planificada visceralmente adaptadas as rea-
lidades e caracteristicas das Comunas brasileiras.

7. O significado primordial do empreendimento consubstanciado ao Pro-
jeto de Lei anexo é, portanto, facilitar as consultas e pesquisas dos interessa-
dos, mediante a enumeracdo do que é possivel encontrar nas bibliotecas dos
Ministérios, dos érgios governamenta’s e das institui¢des privadas inclusive nos
Anais do Congresso Nacional — Camara dos Deputados e Senado Federal.
Desde ja deve ser salientada a colaboragdo prestada pelos 6rgaos, instituicdes
e personalidades que esmiucardo os acervos das nossas bibliotecas, reunindo
informacoes do maior valor para estudiosos, técnicos e administradores. E’
certo, porém, que nenhum esquema tracado para os estudos de administracao
municipal esta isento de omissdes, até certo ponto inevitaveis. Convém insistir
nesta adverténcia basica. N@o é possivel concatenar trabalhos definitivos,
exaustivos ou completos sobre assuntos tdo diversos. S@o, portanto, naturais
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as omissdes fregiientemente apontadas em bibliografias, roteiros e pesquisas
relativas aos temas de grande complexidade, principalmente no ambito das
ciéncias sociais. Surgem, diariamente, em todos os paises, contribui¢des novas
que, aumentando o patrimdnio das culturas nacionais, tornam, ao mesmo tempo,
obsoletos ou superados os registros bibliograficos. As investigagdes culturais
nao param nunca. Os resultados das pesquisas efetuadas se entrelacam num
volume crescente. Cada vez se torna mais dificil acompanhar o ritmo das
publicagdes que, a todo o instante, vdo avolumando as estantes das bibliotecas.

Isto, porém, ndo invalida o mérito de um Manual Basico, um Roteiro
em que se reunam informagdes variadas e de tanta utilidade. O trago predo-
minante das indicagdes, elementos e fontes de informagdes submetidos & apre-
ciacdo dos interessados diretos — prefeitos e vereadores — é o seu ecletismo:
nem todos os livros, projetos, leis, ensaios ou artigos enumerados podem ser
especifica e exclusivamente relativos & administracdo municipal. Avultam ne-
cessariamente as contribuicdes de ordem histérica, politica, econdmica, geogra-
fica e sociolégica. Esse ecletismo é uma decorrénc’a da mentalidade objetiva
e logica que deve predominar nos estudos do govérno e administragdo municipal.
Como ja foi acentuado pelo Ministro Arisio pE VIANA, “o Municipio é a pro-
pria nacionalidade reduzda a sua expressio mais simples. A administra-
cao municipal tera, por conseguinte, de encerrar, no seu bdjo, problemas da
Terra e do Homem — suas angustias, suas necessidades, seu préprio destiro.
Pretender examinar a administragdo municipal do ponto de vista exclusiva-
mente legal pela apreciagdo dos aspectos juridicos em que se configuram os
interésses peculiares das municipalidades é pér de lado, sem nenhuma vanta-
gem pratica, os demais aspectos, angulos ou faces de uma realidade polivalente
e dindmica. Dai o imperativo de uma investigagdo ampla e compreensiva em
que se considerem, simultaneamente, dados histéricos, geograficos, econdmi-
cos. politicos, sociais administrativos”. Dai o mérito excepcional do Manual
dos Prefeitos e Vereadores, seu incontestavel destino de utilidade... Nao
se pode conceber o estudo da administragdo municipal e seus problemas sem
o conhecimento das ligagdes e entrosamentos inevitaveis com as denominadas
realidades brasile'ras, na plenitude de suas exigéncias e caracteristicas. Se,
por um Jado, semelhante orientacdo alarga, evidentemente, o ambito das maté-
rias compreendidas ou agrupadas da denominagdo ampla de Administragio
Municipal, por outro lado, apresenta sérias vantagens decorrentes de maior
objetividade, lucidez e racionalidade no tratamento dos problemas. As nogées,
fatos, questdes, tendéncias especificas da administracdo municipal adquirem
substancia concreta, densidade de objetivos, finalidades mais praticas, melhor
adequagdo as situagdes locais”.

“E’ indispensavel a integracao do espirito do estudioso, do administrador
ou do politico, as condigdes ecoldgicas e b'o-sociais do meio ambiente; sem o
que, doutrinas e técnicas de administragdo municipal correm o perigo de
serem transformadas em abstragoes intiteis, formulagdes tedricas vazias de con-
tetido humano e social”.

8. Algumas contribui¢des estrangeiras tém de, necessariamente, fazer
parte de qualquer Manual ou Roteiro para o estudo da adm'nistracio mun’ci-
pal e temas correlatos. Tal é o caso, entre tantos outros, dos trabalhos efe-
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tuados pela International City Managers'Association, através de seu Institute
for Trefning in Municipal Administration — cursos e textos do maior alcance
pratico, fontes de consuita obrigatéria para quantos se dediquem — cultural ou
profissionalmente — ao estudo de tais assuntos.

Na elaboragdo do Manual, assuntos existem que, & primeira vista, estdo
apenas remotamente ligados aos municipios. Todavia, prefeitos e vereadores
conhecem-lhes de perto a importdncia e as repercussdes quando tratam de
solucionar os problemas quotidianos das comunidades. Examinem-se, por
exemplo, os temaérios elaborados para os Congressos Nacionais de Municipios,
e ver-se-a a importancia das conexdes e interrelacdes entre determinados seto-
res de atividades, esferas de competéncia ou areas especificas em que a Unio,
os Estados e as Comunas tém atuagdo e atribuigdes paralelas ou concorrentes.
Assim, no ambito do Direito: — assuntos juridicos, questdes de legislagic,
ensino do Direito ¢ da Administragdo Municipal, leis organicas, reformas
legais e codificagdes; os aspectos politicos, juridicos e administrativos da Ope-
racio Municipio, suas Projegdes Regionais e Locais; os problemas especi-
ficos da colaboragdo intergovernamental e interadministrativa; os consércios
intermunicipais; — no setor da Economia e das Finangas; — organizacio
agraria, organizagao racional da producdo, escoamento da produgdo, armazéns
reguladores e entrepostos agricolas, bancos municipais, cooperativas, energia
elétrica, imigrac@o e colonizagdo, migragdes internas, éxodo rural; o desenvol-
vimento planificado dos Municipios, tal como preconizado pela Operacio
Municipio — orgamento; tributacdo; contabilidade; prestacdo de contas e assim
sucessivamente; no campo da Assisténcia Social: — ensino primario, ensino
profissional rural, assisténcia médica, dentéria e farmacéutica, habitagdes po-
pulares; na esfera do Planejamento Municipal: — doutrinas e técnica do pla-
nejamento global — politico, administrativo, econdémico, financeiro e social;
urbanismo; obras, empreendimentos e servicos; avaliacdo de custos; convé-
nios e acoérdos intergovernamentais e interadministrativos — isto é, a Operagao
Miinicipio em seus aspectos técnicos, econdémicos, financeiros.

Percebe-se com facilidade como é vital para os Municipios e seus habi-
tantes a exata apreciagdo désses problemas. O estudo criterioso de tantas
questdes essenciais deve ser orientado de maneira que os administradores —
preieitos, vereadores e técnicos, — tenham uma nog¢do mais clara de suas
respcnsabilidades a par de um conhecimento mais perfeito de normas e mé-
todos racionais de trabalho.

9. Com a realizacdo dos sucessivos Congressos Nacionais de Municipios,
recrudesce, em todo o Brasil, o interésse pelo estudo dos problemas de admi-
nistracdo municipal. Por outro lado a atuacdo dos organismos e instituicdes
municipalistas, tais como a A.B.M., o [.B.A.M., a Confederagdo Nacional
de Prefeitos e Vereadores, as entidades regionais de que a Associagdo dos
Municipios de Pernambuco & uma alta expressdo e modélo singular — con-
tribuem para incentivar o interésse pelo Municipalismo o qual, no momento,
é uma idéia-férca da nacionalidade. Todos ésses Congressos — o primeiro
dos quais levado a efeito em abril de 1950, em Petrépolis — constituem uma
excelente oportunidade para apresentacdo de teses, ensaios, monografias, pro-
jetos e contribuigdes técnicas dignas de ponderado exame. Uma das grandes



82 RevisTA DO SERVIGO PuBLICO — ABRIL — 1959

vantagens do Manual & a divulgagdo de tais trabalhos que revelam, por sua
vez. vocagdes e inteligéncias voltadas para o estudo dos problemas fundamen-
tais dos Municipios. Trabalhos que devem ser reunidos, enumerados e ana-
lisados, tal como propde o Manual, para posterior referéncia,: consulta: ou
utilizacao.

10. Outro aspecto da maior importancia para as Prefeituras, Camaras
Municipais e autoridades em geral, é que o Manual dos Prefeitos e Vereadores
tem como um dos seus objetivos enumerar, resumir e analisar os Projetos de
Lei em andamento do Congresso Nacional, assim como as Leis basicas san-
cionadas pelo Poder Executivo que dizem respeito aos problemas, necessida-
des ou reivindica¢des fundamentais dos Municipios brasileiros. Para que se
tenha uma idéia aproximada da utilidade de tais informagdes, basta enumerar, a
titulo de exemplo, algumas recentes proposi¢des legislativas ora apreciadas
pelas Comissdes Técnicas da Camara dos Deputados, ou do Senado Federal:

1) Projeto n.° 3.112-57 — Institui Bases e Diretrizes para a Organiza-
¢do do Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e Servicos Municipais;

2) Projeto n.° 3.386-57 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério da Viagao e Obras Pblicas, o crédito especial de Cr$ 15.000.000,00
(quinze milhdes de cruzeiros) para, em colabora¢io com o Govérno do Es-
tado de Pernambuco, participar do esquema de financiamento misto da “Opera-
¢do Timbaaba” (Desenvolvimento Econémico e Social do Municipio de Tim-~
batiba, Estado de Pernambuco);

3) Projeto n.° 3.581-57 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
M.V.O.P.; ¢ crédito especial de Cr$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
cruzeiros) como contribuicdo do Govérno Federal & realizagdo da “Operagao
Rio Bonito” (Desenvolvimento Planificado do Municipio: I — Obras, Em-
preendimentos e Servigos de Desenvolvimento Econémico e Social; II — Plano
Diretor da Cidade; IIIl — Reorganizacdo Administrativa; IV — Atos Com-~
plementares) .

4) Projeto n.° 3.508-57 — Dispde sébre a participagdo da Associagio
dos Municipios de Pernambuco (A.M.P.) no Orcamento-Geral da Uniéo;
estabelece um Convénio Especial de Colaboragdo e Assisténcia Técnica e da
outras providéncias;

5) Projeto n.° 3.622-57 — Dispoe sobre a Contribuicdo do Govérno
Federal a execugdo da “Operagdo Cabo Frio” (Desenvolvimento Planificado do
Municipio: I — Obras, Empreendimentos e Servicos de Desenvolvimento Eco-
némico e Social; II — Plano Diretor da Cidade; IIl — Reorganizagdo Adminis-
trativa; IV — Atos Complementares);

6) Projeto n.° 3.692-58 — Dispde sdbre a participacdo da Federagdo
de Prefeitos, Vereadores e Municipalistas Fluminenses no Or¢amento-Geral
da Unido; estabelece um Convénio Especial de Colaboragdo e Assisténcia
técnica e da outras providéncias;

7) Projeto n.° 3.693-58 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério da Viagdo e Obras Piiblicas, o crédito especial de Cr$ 15.000.000,00
(quinze milhdes de cruzeiros) como contribui¢io do Govérno Federal a
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raelizagdo da “Operagdo Nilopolis” (Desenvolvimento Planificado do Munici-
pio: I — Obras, Empreendimentos e Servigos de Desenvolvimento Econé-
mico e Social; II — Plano Diretor da Cidade; III — Reorganizagdo Administra~
tiva: IV.— Atos Complementares); , -

8) Projeto n.° 3.702-58 — Dispde sébre a Instituicdo do Plano de Re-
cuperagdo e Desenvolvimento dos Municipios Brasileiros — Operagdo Mu-
nicipio -— e da outras providéncias;

- 9) ' Projeto n.° 3.708-58 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério da Educagdo e Cultura, o crédito especial de Cr$ 2.000.000,00
(dois milhdes de cruzeiros), para ocorrer as despesas de realizacio do XI
Congresso de Jornalistas do Interior;

10) Prfojeto n.° 3.709-58 — Dispoe sobre a participagio da Associa-
cdo Brasileira de Municipios (A.B.M.) no Orgamento-Geral da Unido;
estabelece um Convénio Especial de Colaboracido e Assisténcia Técnica e da
outras providéncias;

11) Projeto n.° 3.736-58 — Dispde sébre a Contribuicdo do Govérno
Federal a realizacdo da “Operagdo Barra do Pirai” (Desenvolvimento Plani-
ficado do Municipio: I — Obras, Empreendimentos e Servicos de Desenvol-
vimento Econémico e Social; II — Atos Complementares);

12) Projeto n.* 3.743-58 — Dispde soébre as Obras, Empreendimen=
tos e Servicos da “Operacdo Arquipélago” — Reorganizagdo Administrativa e
Desenvolvimento Planificado de Fernando de Noronha; autoriza o Poder
Executivo a abrir crédito especial e da outras providéncias;

13) Projeto n.° 3.777-58 — Dispde sobre o preparo e realizagio da
I Conferéncia de Diretores e Chefes do Setor de Financas das Prefeituras;

14) Projeto n.° 3.869-58 — Dispde sobre o preparo e realizagio da
I Conferéncia de Diretores e Chefes do Setor de Agricultura das Prefeituras;

15) Projeto n.° 3.895-58 — Dispde sobre a criagdo, no Departamento
dn Interior e Justica do Ministério da Justica e Negocios Interiores, da Divisdo
de Assisténcia aos Municipios, e da outras providéncias;

16) Projeto n.® 3.898-58 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério da Educagdo e Cultura, o crédito especial de Cr$ 12.000.000,00
(doze milhdes de cruzeiros), para ocorrer as despesas de realizagdo do V Con-
gresso Nacional de Municipios, a ser realizado em Recife, Estado de Per-
nambuco, em janeiro de 1959;

17) Projeto n.° 4.111-58 — Determina a inclusdo anual no Orcamento
da Unido, de auxilio destinado ao Instituto Brasileiro de Administragio Mu-
nicipal (I.B.A.M.);

18) Projeto n.° 4.122-58 — Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito
especial, pelo Ministério da Educacio e Cultura, para ocorrer as despesas
de organizagéo e realizagdo do I Congresso da Imprensa do Interior Nordes-
tino, em Pesqueira; g

19) Projeto n.° 4.176-58 — Determina a inclusdo no Orgamento-
Geral da Unido, de dotagdes destinadas & Confederagdo Nacional de Prefei-
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tos, Vereadores e Municipalistas; estabelece um Convénio Especial de Cola-
boragéio e Assisténcia Técnica e da outras providéncias;

20) Projeto n.° 4.195-58 — Dispde soébre o prosseguimento da ligagdo
ferroviaria Garanhuns-Brejao-Bom Conselho, Estado de Pernambuco;

21) Projeto n.° 4.227-58 — Dispée sobre a Institui¢do e Organizagido do
“Concurso Teixeira de Freitas”; estabelece as Bases da participagio do
I.B.G.E., do D.A.S.P., do Ministério da Educacio e Cultura e da Asso-
ciagio Brasileira de Municipios na realizagdo conjunta do referido Concurso;
autoriza a abertura de crédito e da outras providéncias;

22) Projeto de Resolugdo n.” 103 da Camara dos Deputados -— Cria
a Comissdo dos Municipios, érgdo técnico de estudos, pesquisas e colabo-
racac do Poder Legislativo com as Comunas brasileiras, Modernizagio ¢ Aper-
feicoamento do Poder Legislativo, Colaboragio com as Camaras Municipais;

23) Projeto n.° 4.614-54 — Dispde sobre as Bases e Diretrizes para a
Organizagdo do Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e Servigos Mu-
nicipais (Operagdo Municipio);

24) Projeto n.* 1.495-56 — Dispde sébre a aquisicio de maquinas e
equipamentos para as Prefeituras Municipais. (Projeto Complementar da Ope-
racao Municipio: — regula a aplicagao do art. 8.°, inciso III, da Lei n.° 2.145,
de 29-12-1953 — as importagdes de maquinas, motores aparelhos, conjuntos
mecanizados, implementos diversos);

25) Decreto n.° 43.824-58 — Da nova redagdo ao art. 4. do Decreto
n.° 41.097-57, alterado em seu art. 7.°, pelo Decreto n.” 41.492-57 sébre & im-
portacdo de maquinas rodoviarias;

26) Projeto n.° 4.257-58 — “Operagdo Guaxupé”.

11. Os documentos acima enumerados constituem, apenas, uma pe-
quena amostra da complexidade e importancia do Manual dos Prefeitos e Ve-
readores no tocante a analise e divulgagdo dos problemas, interésses e reivin-
dicagdes basicas dos Municipios. Todo o Movimento Municipalista brasileiro
esta consubstanciado, por assim dizer, nos mencionados Projetos. Conforme
acentuou o deputado federal PONTES VIEIRA ao submeter a alta deliberagdo
do Congresso Nacional a Resolugdo n.° 103-56: — “Se porventura fosse
efetuado um rigoroso levantamento das iniciativas e projetos do Congyresso
Nacional no tocante as sugestdes ou tentativas de recuperagdo e desenvolvi-
mento dos Municipios, ficaria a Nagdo surpreendida com o grande esférco ja
efetuado e o volume impressionante dos trabalhos levados a efeito quer
pelos Partidos quer individualmente pelos representantes do Povo. Seria um
balango de atividades e iniciativas bastante sugestivo. Uma legitima demons-
tracio da operosidade, espirito de colaboracdo e boa vontade dos nossos
parlamentares. Mas, por outro lado, ter-se-a, com o referido balango, a revela-
¢do de um panorama de dispersdo, descoordenacdo e desperdicio de pre-
ciosas energias; duplicidade de trabalhos e paralelismo de téda ordem em
detrimento das solu¢des tdo ansiosamente procuradas. Intimeras Mensagens do
Poder Executivo e proposi¢des legislativas referentes aos assuntos muni-
cipais --- ora em estudo nas Comissdes Técnicas ou na fase de andamento
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final — justificam o pronto estabelecimento da Comissdo dos Municipios,
sdo os varios projetos de conhecimento geral sébre servigos de abastecimento
d'agua; rédes de esgotos sanitarios; produgéo e distribui¢do de energia; cons-
tru¢do de pequenas Unidades hidrelétricas; construcdo e conservagio Je
rodovias intermunicipais; aquisicdo e utilizagdo de maquinas e implementos
agropecuarios; educacdo e satde; defesa de recursos naturais; conservagio do
solo; reflorestamento; transporte; colonizagdo; financiamentos municipais;
urbanismo; regulamentagdo das cotas do impdsto de renda; celebragio de
centenarios municipais; planejamentos, reorganizagdo administrativa, cooperati~
vismo; regulamentacdo de dispositivos constitucionais e assim por diante. As
populagdes do interior ja se movimentam impacientes e comegam a fazer pres-
sac sobre o Congresso no sentido de um andamento mais rapido dos pro-
jetos de seu peculiar interésse.

12. O texto do Projeto de Lei que tenho a honra de apresentar ao
exame dos nobres Representantes do Povo brasileiro elucida, com objetividade
e clareza, o que significa 0 Manual dos Prefeitos e Vereadores — emprendi-
mento de inegavel sentido cultural, finalidades técnicas e extrema utilidade
pratica. Tenho a certeza de que o Congresso Nacional ndo poupara esfor-
¢os no sentido de sua pronta aprovagdo, prestando destarte, mais um ines-
timavel servico as Prefeituras e Camaras Municipais de todo o Brasil. —
Nelson Omegna, Deputado Federal.



