T'ribunal Federal de Recursos

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.” 7.834
— ALAGOAS

O Procurador Judicial das Autarquias,
para procurar e requerer em Juizo, deve
estar regularmente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil.

Relator: Exmo. Sr.
pE QUEIROZ.
Agravante: Lloyd Brasileiro (P.N.).

Agravados: Juizo .da 3* Vara da Comarca
de Macei6 e IAPETC.

Ministro JoAo JosE

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
do Agravo de Instrumento n.° 7.834, de Ala-

goas:

Acorda a 1* Turma julgadora do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade de
votos, em negar provimmento ao apélo, tudo
conforme consta das notas taquigrédficas em
2nexo.

Custas ex lege.

Rio, 19 de novembro de 1957. — HEN-
RIQUE D'AviLrLa, Presidente. — JoAo Josk
pE QuEirRoz, Relator.

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro JoAo JOsE DE
QuEeroz — O Lloyd Brasileiro promoveu um
protesto contra o I.A.P.E.T.C., em Maceio,
no Estado de Alagoas. O Juiz da 3* Vara
daquela comarca, entretanto, tendo-lhe sido
distribuido o pedido, déle ndo conheceu, por
nio estar regularizada a situagdo do pro-
curador daquela autarquia requerente perante
a Ordem dos Advogados do Brasil, segéo
de Alagoas. Dai a interposi¢io do agravo
de instrumento, fundado no‘art. 842, inciso III,
do Cédigo de Processo Civil.

Alegou o agravante que sua condi¢do de
procurador de autarquia, equiparado, judi-
cialmente, por for¢a da Lei n° 2.123, aos
membros do Ministério Publico Federal, o

dispensava da inscrigdo na Ordem dos Ad-
vogados do Brasil.

O Dr. Procurador da Repiblica em Ma-
ceié, a fls. 7, foi de parecer se negasse pro-
vimento ao agravo e, nesta instancia, o emi~
nente Professor Temistocles Cavalcanti, Sub-
procurador Geral da Repiblica em exercicio,
assim se pronunciou:

«Deve ser confirmada a decisdo agravada.
O Procurador Judicial das Autarquias deve
estar habilitado a procurar e requerer em
Juizo.

Condigdo para o exercicio do mandato ju-
dicial é a inscricdio na Ordem dos Advo-
gados. Ora, os Procuradores das Autarquias
exercem ésse mandato e, por isso mesmo, nio
podem prescindir da inscri¢do, anofados até
os impedimentos decorrentes do exercicio pro-
fissional, representando entidade publica.

Como fiscal também da aplicagio da lei,
assim opino, diante dos térmos expressos do
Regulamento da Ordem que prevé também
os procuradores das entidades publicas.

A capacidade para procurar em Juizo é
assim condigdo mesma da investidura, dentro
do preceito Constitucional que atribui a lei
ordindria competéncia para regular o exer-
cicio profissional».

E o relatério.

VOTO

Sr. Presidente, éste Tribunal, julgando o
Mandado de Seguranga originario n.° 10.137
de que fui Relator, a 11 do corrente més,
unanimemente negou a seguran¢a impetrada
pelo mesmo procurador do Lloyd Brasileiro
contra o mesmo Juizo da 3* Vara de Macei6,
cue lhe exigiu a prova da inscrigdo na Or-
dem dos Advogados do Brasil, para efeito
de procurar em juizo, em nome do Lloyd
Brasileiro.

O assunto é exatamente o mesmo e, de
conformidade com o parecer da douta sub-
procuradoria Geral da Republica, nego pro-
Vimento ao agravo.
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DECISAO

(Julgamento da 1* Turma, em 19 de
novembro de 1957)

Como consta da ata,
seguinte:

a decisdo foi a

Unéanimemente, negou-se provimento ao re-
curso. Os Srs. Ministros MourAo RUSSELL
e HenrQuE D'AviLA votaram com o Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
HenriQuE D'AviLa.

Publicado no Diario da Justica de 23-12-
1958 — apenso ao n.” 291, pag. 4.360.

APELACAO CRIMINAL N." 3.742 —
DISTRITO FEDERAL

Afo administrativo — Revogabilidade.
— Lei n. 200. A mudan¢a de orienta-
¢do da administragdo pode conduzir &
revogagdo do ato administrativo, desde
que ndo seja ferida a situa¢do patrimo-
nial constituida em favor da Lei n.” 200
de 1947, a servidor aposentado.

Relator: O Exmo. Sr.
Logo.

Apelante: Josté BrAuLio pE MEsQuiITA.
Apelada: Unido Federal.

Ministro CANDIDO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Apelagdo Civel n.” 3.742, do Distrito Fe-
deral, apelante José Braulio de Mesquita e
apelada a Unido Federal:

Acorda a 2* Turma do Tribunal Federal
de Recurso, unanimemente, dar provimento ao
apélo, tudo de conformidade com as notas
taquigraficas em anexo, que déste ficam fa-
zendo parte integrante.

Custas ex lege.

Rio, 5 de junho de 1957.
Loso, Presidente e Relator.

— CANDIDO

RELATORIO

O Exmo. Sr.
Sr. Presidente.

Disse o Dr. Subprocurador Geral em seu
parecer — de fls. 70, pedindo a manutengdo
da sentenca apelada:

«José Braulio de Mesquita, brasileiro, fun-
cionario publico aposentado, domiciliado nesta
Capital, propés a presente agdo ordinéria

Ministro CAnDIDO LOBO —

contra a Unido Federal, para o fim de que
lhe seja paga a quantia de Cr$ 146.654,20,
acrescida de juros de mora, custas e hono-
rarios de advogado na base de 209, sob o
fundamento de que a Lei n.° 1.193, de 6-9-50
é interpretativa da Lei n.° 200, de 30-12-47,
e assim lhe féra reconhecido direito & me-
lhoria de vencimentos, ou melhoria de pro-
ventos de aposentadoria desde 1950, com fun-
damento na aludida lei, percepgio de atra-
sados desde a citada Lei n.° 200, de 1947,
correspondendo a dois periodos distintos a
partir da vigéncia das Leis ns. 200, de 1947
e da em que foi apostilado o seu titulo.
Seguiram-se os tramites legais e a fls. 14,
acha-se a contestacdo da Unido Federal apre-
sentada pelo ilustre Procurador da Republica,

Dr. Temistocles Cavaucanti, sendo, afinal,
julgada improcedente a acgdo.
II — Efetivamente a respeitivel e juri-

dica sentenga de fls. 49-51, julgou improce-
dente a presente demanda, considerando, a
final, e irrespondivelmente gue:

«Falta ao Juiz elemento indispensavel para
ter como procedente o pedido do autor, den-
tro de sua fun¢do de operacor; que essa
omissdo tinha sido assinada com o despa-
cho do Senhor Ministro da Fazenda no Pro-
cesso n.® 91. ; mas que ésse despacho
deixou de subsistir em face do Aviso n.° 5,
de 10 de margo de 1951, publicado no Diario
Oficial de 24 désse mesmo més, suspendendo
o despacho referido e submetendo o assunto
a um reexame do DASP; que assim pro-
cedendo ndo estava impedido o Sr. Minis-
tro da Fazenda, pois é matéria pacifica que
o ato administrativo é sempre revogavel e
operada a sua revogagdo deixa de produzir
efeitos, pelo menos dai por diante e que
assim, podendo relegar, pura e simplesmente,
podia o Sr. Ministro da Fazenda suspender
como féz, os efeitos do despacho j& referido;
que, por outro lado cumpria ao autor, como
condi¢do indispensavel, promover antes o
reconhemimento de sua classificagdo ao cargo
a que se julga com direito para s6 depois,
ou concomitantemente, pedir o pagamento das
diferencas a que se julga com direito, o que
nido acontece na espécie em exame» (fls. 51),

Pelo exposto, espera a Unido Federal seja
mantida a respeitdvel decisio apelada, por
haver sido proferida de acérdo com prova
dos autos e principios de direito atinente
a espécie, e decisdo de absoluta e lidima
Justiga.

Contra ésse modo de ver a situagdo juri-
dica do Autor Apelante argumenta a inicial
que o Autor era — escriturario do Tribunal
de Contas: de acordo com a Lei n.° 1.936,
tornou-se — oficial administrativo do Quadro
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Permanente do Ministério da Fazenda, clas-
se “]” e em maio de 1938, foi promovido
a classe «K»; em 1941, por decreto de 13
de fevereiro foi aposenfado com os vencimen-
tos de 1.900 cruzeiros por meés, como —
aposentado — seus vencimentos foram au-
mentados para 2.850 cruzeiros por forga do
Decreto-lei n.° 8.512 de 31 de dezembro de
1945, surgiu entdo a Lei n.° 200 de 30 de
dezembro de 1947 que entrou em vigor no
dia 14 de fevereiro de 1948, que procedeu ao
nivelamento dos funciondrios e a transferéncia
dos quadros Permanente para o Quadro Su-
plementar, de modo que os integrantes das
classes «H» e «I» passaram ao padrio «23»
e os das classes «J» e «K», ao padrdo «26».

O Autor, portanto deveria ter passado,
desde a data da Lei n° 200 para o pa-
drdo «26» com os vencimentos de 5.700 cru-
zeiros e isso porque era éle da classe <«K»,
no entanto continuou éle com aqueles 2.850
cruzeiros, porque lhe foi negado aplicagdo
da Lei n.° 200 e o maximo que entdo obteve
foi um aumento de Cr$ 650,00 (seiscentos
e cingiienta cruzeiros), de acérdo com o
art. 24 da tabela anexa a Lei n.° 488, de
15 de novembro de 1948, totalizando entdo a
cifra de 3.500 cruzeiros mensalmente em fa-
vor do Apelante.

Nada tendo conseguido administrativamen-
te, veio o Apelante com a presente agdo
ordindria para o fim de obter o que sus-
tenta seu d'reito isto é o padrio n.° 26 —
que corresponde a vencimentos mensais de
Cr$ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos cru-
zeiros) e isso a sentenca apelada lhe negou.
Para tanto argumentou o Dr. Juiz a quo,

dizendo: (fls. 51 e 50).

Isto pdsto.

Considerando que o pedido do autor se
funda na Lei n.° 200-47, combinada com
a Lei n° 1.139, de 6 de setembro de 1950,
que mandou aplicar a primeira aos funcio-
narios aposentados e que satisfizessem as
condi¢des ali enunciadas e isso porque, pos-
teriormente ao ano de 1936 fora 1.° Escri-
turdrio da Delegacia Fiscal do Tesouro Na-
cional em Porto Alegre, sendo reestruturado
como oficial administrativo pela Lei n.° 284,
daquéle ano;

Considerando que, realmente, a Lei n.° 200,
de 1947, determinou no § 2.° de seu art. 1.°
que «as disposi¢des déste artigo sdo extensi-
vas aos funciondrios que pertenciam ao Qua-
dro XIII, aos antigos serventuarios das Dele-
gacias Fiscais do Tesouro Nacional, nos Es-
tados, até 1936, atualmente oficiais adminis-
trativos do Ministério da Fazenda «e que

a Lei n° 1.193, de 6-9-50 dispSe em seu
art, 1.° da Lei n.° 200, de 30 de dezembro
de 1947, aplica-se aos funcionarios ou ser-
ventuarios ai referidos que se encontravam
aposentados por ocasido da promulgac¢do dessa
lei»;

Considerando, todavia, que enquanto a Lei
n° 200-47, vinha acompanhada do quadro
dos contadores, por ela beneficiados em seu
art. 1.° omitiu ésse mesmo quadro em rela-
¢do aos funcionarios referidos no § 2.°, entre
¢les o autor;

Considerando que o legislador da Lei ni-
mero 200-47 cuidou do quadro dos conta-
dores seus beneficiarios, organizando uma car-
reira, escalonada entre as classes «23» e «31»,
atendendo sua situagdo anterior e que por
isso mesmo, ndo pode prevalecer em bene-
ficio dos beneficidarios a que se refere o
§ 2.° do art. 1.° tais como o autor;

Considerando que, assim, falta ao Juiz ele-
mento indispensavel para ter como proce-
dente o pedido do autor, dentro de sua
fungdo de aplicador;

Considerando que essa omissdo tinha sido
sanada, com o despacho do Sr. Ministro da
Fazenda, no processo nimero 91.414; mas
que ésse despacho deixou de subsistir em
face cdo Aviso n.° 5, de 10 de marco de
1951, publicado no Didrio Oficial de 24
désse mesmo més suspendendo o despacho
referidlo a submetendo o assunto a um re-

exame do D.A.S.P.;

Considerando que assim procedendo nSo
estava impedido o Sr. Ministro da Fazenda,
pois é matéria pacifica que o ato adminis-~
trativo é sempre revogavel e, operada a sua
revogacdo, deixa de produzir efeitos, pelo
menos dai por diante e que, assim, podendo
revogar, pura e simplesmente, como féz, os
efeitos do despacho ja referido;

Considerando que, por outro lado, cumpria
ao autor, como condi¢do indispensavel, pro-
mover antes o reconhecimento de sua clas~
sificagdo ao cargo a que se julga com di-
reito, para s6 depois, ou concomitantemente,
pedir o pagamento das diferengas a que se
julgasse com direito, o que ndo acontece na
espécie em exame.

Julgo improcedente a agfio, condenando o
autor nas custas do processoy.

Diz a incial que o autor era 2.° Escritu-
rario do Tribunal de Contas gozando da
inamovibilidade (Decreto n.° 13.257, de 23
de outubro de 1918, art. 20), quando foi
transferido por decreto de 10 de maio de 1933,
para o cargo de 1.° Escriturario da Dele-
gacita do Tesouro Nacional em Pérto Alegre,
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sem vantagem de espécie alguma. Esse é o VOTO
ponto de partida da carreira do autor.
Eis o caso dos autos. Ao Sr. Ministro O Sr. Ministro AcuiAR DiAs — Sr. Pre-

Revisor.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro CAnNpIDO LoBO (Re-
lator) — O Dr. Juiz a quo situou a questdo
a meu ver, numa assertiva de S. Excia.,

tese da sentenca, é esta: (lé)
No6s temos sustentado tese oposta a que
S. Excia. sustenta.

Néo encontro no processo outra situagio,
vamos dizer, mesmo de fato ou de direito,
que esteja discutida e julgada no sentido
contririo ao que pretende o autor.

Como disse e retifico, a tese sustentada
pela decisdo apelada é a da revogabilidade.
E entio o Dr. Juiz afirma que éle pode
revogar, quanto mais suspender. E foi o
que féz.

N&o pactuo nessa tese, porque tenho voto
conhecido no sentido oposto. Alids, o pro-
prio apelante, quando traz suas razdes, ai-
gumenta.

“Quanto ao fato de estar o autor aposen-
tado, é coisa que também ndo pode ser
negada.

O titulo de aposentadoria comprova-o. A
ré apegou-se, ainda, a emenfa. N&o ha no-
ticia, de alguém que haja invocado a ementa
de uma lei para fazer dela a devida aplicacdo.

A ementa nio faz parte do corpo da lei.
Esta vale pelo seu conteido.

Sé a dificuldade natural da defesa poderia
inspirar semelhante argumento».

Por isso diz a parte que o Dr. Juiz se
equivocou; o Aviso n.° 5 a que se refere,
conforme inclusa pagina do Didrio Oficial,
tem a redac¢do seguinte: (l¢ a fls. 61).

Portanto ésses principios cue constam da
sentenga & que estdo computados nas razdes
de apelagdo e, atendendo a que, aqui, a orien-
tacio tem sido csta, recuso-me a aceitar
a tese da revogabilidede do ato aduinistra-
tivo em causa, Nestas condiyOes reformo a
sentenca para o efeito de dar provimento
ao recurso e julgar procedente a agdo, na
forma do pedido, incluindo honorérios de 20%.
Alias, nessa parte, antecipo uma consulta ao
Sr. Ministro Revisor, porque do pedido,
consta também a inclusdo de honorérios na
base de 20%. No caso, eu os daria.

sidente, segundo depreendi do relatério e dos
votos de V. Excia., a Adminstra¢do sus-
pendeu um ato administrativo, criando, assim,
uma figura nova no elenco de direito, dando
como fundamentagdo, de sua decisio o fato
de poder revogar o préprio ato administra-
tivo, Sem davida alguma que o ato admi-
nistrativo é revogavel sem divida alguma
que a propria conveniéncia ou a mudan¢a de
orientagdo da Administracdo pode conduzir
a revogagdo do ato administrativo. Sem da-
vida alguma, porém, que a simples conve-
niéncia ou a simples mudanca de orientacio
doutrinaria da Administragio nZo pode ferir
a situagdo patrimonial constituida em favor
do interessado, isto é, do titular do ato admi-
nistrativo. No caso, o que houve foi isso.

Nio se argiie nenhum vicio dos que in-
quinam, em geral, o ato juridico. Apenas a
Administracdo variou de orientacfio, e isso
ndo é suficiente para atingir o direito do par-
ticular.

Também nego provimento, dando honora-
rios de advogado, dafa venia do Ministro
Relator, porque tenho como caracterizado o
abuso em téda a sua extensfo, abuso que
ndo pode ser tolerado, tratando-se de Admi-
nistra¢do, que tem obrigacdo de obedecer a
técnica, que é estabelecida exatamente para
fazer respeitar a técnica de direito e de
administragdo. Nao é possivel desculpar essa

_ignorancia da Administra¢cio no tocante aos

efeitos do ato administrativo e ao &ambito

em que se pode operar a revogabilidade désses
atos.

DECISAO

(Julgamento da 2* Turma, em 5 de junho
de 1957)

Como consta da ata, a decisio foi a se-
guinte:

Foi dado provimento ao apélo, unénime-
mente. O Revisor e o vogal, respectivamente
Ministros ARTUR MARINHO e AcuiAR Dias
votaram com o Ministro Relator, tendo o
Sr. Ministro Revisor reconsiderado seu voto
para por-se inteiramente de acdérdo com o
vogal, dando honorérios de advigado. Pre-
sidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro
CAnpmo LoBo.

Publicado no Didrio da Justica de 17-6-58
— apenso ao n.° 135, pag. 1.884.



