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0 mundo inquieto de nossos dias busca solucao para o0s
grandes problemas que aflisgem o homem. Mas a propria volu-
bilidade da alma humana transforma em fontes de novos proble-
mas as solugées que vao sendo encontradas. O que ontem pare-
cia uma idéia destinada a realizar a felicidade dos povos apresen-
ta-se hoje como causa dos males que os atormentam.

Veja-se, por exemplo, o que aconteceu em alguns paises com
o parlamentarismo. Durante largos anos, o cansaco e as desilu-
soes produzidos pelos regimes de executivo forte desencadearam
uma veemente campanha a favor da solucao parlamentarista. Pelo
principio de que as revolucées excedem sempre seus verdadeiros
objetivos, o proprio presidencialismo do tipo tradicional, embora
recomendado pela experiéncia de algumas nagées que o vinham
praticando com incontestavel éxito, foi duramente combatido,
identificando-se néle a origem de um sem-numero de males. Suas
virtudes foram propositadamente esquecidas e seus defeitos, cal-
culadamente exagerados.

No primeiro quartel déste século, diversos povos, sobretudc
aquéles que tinham dentro de suas fronteiras as chagas abertas por
uma guerra ainda recente, encontraram, nesse processo historico de
revisao das idéias politicas, a oportunidade de formular suas rei-
vindicagoes. O estudo das cartas constitucionais do apds guerra
mostra o lugar de destaque que o parlamentarismo ocupou em tais
reivindicacoes. E é curioso observar que mesmo as mais profun-
das divergéncias de filosofia politica e social nao impediram que a
solucéo parlamentarista se expandisse e abrangesse, por igual, pai-
ses de solida tradicao democratica e nacées de provada vocacido
para os regimes de forca.

Talvez nenhuma outra nagdo tivesse reclamado o parlamen-
tarismo com mais ardor do que a Franca. O mundo, que se habitua-
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ra a considerar a revolucao de 1789 como a verdadeira fonte do pre-
sidencialismo, viu na campanha parlamentarista da Franca um no-
bre gesto de autocritica e de renuncia. Era com se tivesse diante
dos olhos o criador condenando a prdpria criagao, confessando-se

disposto a abandona-la, visto ser ela incapaz de promover a felici-
dade do povo.

Por uma série de circunstancias cujo balango completo ainda
esta para ser feito, a pratica do parlamentarismo na Franca nacr
produziu os resultados desejados, e a ela se atribui o exasperamento

de certos problemas com os quais a grande nacao vem lutando ha
Iongos anos.

Hoje, o retérno ao presidencialismo parece constituir insofis-
mavel aspiracdo da maioria do povo francés. Nao indicam outra
coisa as caracteristicas pessoais e a filosofia politica ilustre do ho-
mem publico a quem a Franga confiou seus destinos nesta hora
dificil; nao autorizam outra suposicao as condicoes em que se pro-
cessou a investidura do novo govérno francds. E se tudo isso ndo
bastasse, ai estdo os térmos do projeto de constituicao apresentado

pelo General DE GAULE e ratificado no plebiscito de 28 de se-
tembro.

Nesse notavel documento, em que a Franca e o presidencialis-
mo buscam reconciliar-se de maneira tao dramatica, os estudiosos
da ciéncia politica encontrarao os reflexos do veredicto com que se
encerrou o julgamento do regime parlamentarista pelo povo fran-
cés. Gracas ao projeto de DE GAULE, o debate entre o presidencia-
lismo e o parlamentarismo sera reaberto em escala universal, e
algumas questées até aqui postas em plano afastado receberdo
tratamento prioritario. Entre essas questées sobressaem a da
organizacao da opinido publica em partidos politicos e a do provi-
mento dos postos de direcao dos servicos ptiblicos.

Hoje parece ndo haver mais diuvida de que o éxito do regime
parlamentarista exige uma organizagao partidéria sélida e estru-
turada com um definido espirito de unidade, que, sem eliminar as
naturais divergéncias de opiniao, assegure a constituicao das maio-
rias independentemente de acordos entre partidos diversos. Con-
firmam tal observagao a estabilidade do parlamentarismo nos pai- -
ses em que a opinidao publica se acha dividida em dois, ou no ma-
ximo trés grandes partidos, e a flutuacao dos governcs tio propria
daqueles outros paises, onde as maiorias parlamentares emergem
de aliangas partidarias quase sempre artificiais e, por isso mesmo,
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efémeras. Encaradas as coisas por ésse prisma, tem inteira proce-
déncia a observacao de que o parlamentarismo é uma forma de dis-
ciplina politica bastante rigida. A restricao que éle, com toda
disciplina impoe, atinge o regime de plena liberdade de crganiza-
cao partidaria dentro do qual as diversas correntes da opinidao pu-
blica podem constituir-se em partidos politicos auténomos. Parla
mentarismo e plena liberdade de organizacao partidaria sao coi-
sas que so se conciliam no terreno das abstracoes. As tentativas

de concilia-las na pratica redundaram sempre ¥m completo fra-
casso.

Por outro lado, no regime parlamentarista, o principio da
rotatividade dos governos oferece aspectos peculiares, dada a
influéncia dos fatéres extremamente caprichosos que regem a ca-
pacidade de sobrevivéncia das maiorias politicas. Um gabinete
pode sustentar-se no poder durante alguns anos ou apenas durante
algumas horas.

Dai resulta que no regime parlamentarista é imperiosa a ne-
cessidade de se adotar uma regulamentacao apropriada para cer-
tas funcoes estatais de carater permanente e continuo, como, v.g.,
o servigco publico.

Nao se pode encaminhar com clarividéncia a questao do par-
lamentarismo sem buscar solucdo adequada para o problema do
provimento dos postos de direcao e de chefia dos servicos publi-
cos. A praxe de preencher tais postos pelo critério exclusivo da
confianca do govérno é incompativel com o regime parlamentar.
Manté-la seria abandonar a administracao publica a instabilidade
politica, jungi-la a sorte das maiorias transitdrias e, portanto, pri-
va-la, no que ela tem de mais importante que é o seu comando, da
firmeza e continuidade necessarias.

Tédas essas questoes, bem como a da fixagao do quorum para
a apresentacao e aprovacao dos votos de confianca, constituem
hoje os pontos de maior interésse na pratica do parlamentarismao:
talvez por isso mesmo venham elas, mais do que os problemas de
filosofia politica, centralizar o debate que a experiéncia francesa
certamente suscitara.



