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O MOVIMENTO MUNICIPALISTA INTERAMERICANO

OCongresso Interamericano de Municipios é, simultinzamente, o érgao
deliberativo supremo e o dinamo propulsor do Movimento Municipalista no
Continente americano.

As Reunices do Congresso Interamericano de Municipios estabe-
lecem as diretrizes, bases e principios gerais de uma Politica Continental de
cooperacao intermunicipal cuja importancia nao se poderia subestimar. Cada
Reuniao é uma oportunidade excepcional para o reexame amplo e profundo
dos problemas, interésses e reivindicacoes fundamentais dos Municipios. Ao
mesmo tempo em que estuda e debate um temério adrede preparado, delibera
o Congresso durante as mencionadas ReuniGes acérca dos programas de tra-
balhe, a escritura e o funcionamento da Organizacdo Inlteramericana de
Cooperacao Intermunicipal. Esta, por sua vez, promove a execucao das delibe-
racoes ou recomendacOes aprovadas e providéncias sugeridas, através da Co-
missdao Pan-Americana de Cooperacio Intermunicipal, — oérgao diretor da
Organizacao, — com sede permanente em Havana, Cuba.

Ja se realizaram, até agora, as seguintes Reunices do Congresso Intera-
mericano de Municipios: I — em Havana (Cuba), em 1938; II — em
Santiago (Chile), em 1941; III — em Nova Orleans (Estados Unidos), em
1950; IV — em Montevidéu (Uruguai), em 1953; V — em San Juan (Pérto
‘Rico), em 1954; VI — em Panamé (Panama), em 1956.

No momento, encontra-se em pleno andamento a VII Reuniao (Rio de
Janeiro, Brasil, 1958) .

Em resumo, os objetivos basicos da Organizacao Interamericana de
Cooperacao Intermunicipal (Inter-American Municipal Organization) sao os
seguintes: “... a promocao, o estudo e o desenvolvimento de todos os assuntos
ou problemas que dizem respeito ao urbanismo e aos sistemas de adminis-
tracao urbana, assim como aquéles outros que direta ou indiretamente se rela-
cionam com a vida comunal, mantendo e intensificando a cooperagao intermu-
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nicipal, e as mais estreitas e amistosas relacoes de vizinhanca entre os povos da
Arnérica, através de seus diversos orgéos de atividade, com exclu:do de téda
preocupacao de carater politico”.

A Organizacdo Interamericana d= Cooperacao Intermunicipal foi criada
em virtude de uma Resolucdo da VI Conferéncia das Nacoes Americanas,
realizada em Havana em 1928. Todavia, somente em 1938, como resultado do
1.° Congresso Interamericano de Municipios, é que foi estabelecida a Comissao
Pan-Americana de Cooperacao Intermunicipal, em Havana. As diversas Reu-
nices do Congresso Interamericano de Municipios constituem uma demons-
tragao da capacidade realizadora da entidade méaxima do Municipalismo no
Continente. Os esforcos e atividades que, a partir de 1938, a Organizaciao vem
intensificando no centido de despertar a consciéncia municipalista interameri-
cana, sao do conhecimento geral. Em quase todos os paises estao surgindo
associacoes, entidades ou organismos técnicos que promovem, por sua vez, a
realizacao de Congressos ou reunioes periédicas para exame e discussao dos
problemas municipais. Uma vasta e singular literatura especializada adquire,
dia a dia, propor¢oes consideraveis exercendo, de maneira benéfica, um papel
de extraord‘naria utilidade e importancia no tocante ao exato equacionamento
e adequada solucdo dos referidos problemas. Destacam-se, nesse conjunto
de problemas, como preocupacao absorvente dos técnicos, das autoridades e
das populagoes — tanto nas aglomeracOes urbanas, como nos campos e nas
zonas rurais do Interior — as questdes vinculadas aos métodos de govérno e
administracdo municipal; planejamento econémico; organizacao e implantacao
de Planos Diretores; urbanismo em geral; assisténcia social; desenvolvimento
cultural. Sédo éstes os problemas que tém sido objeto dos mais amplos estudos
e debates em tédas as Reunides do Congresso Interamericano de Municipios
até agora efetuados. Todavia, no interregno das Reunides ficam por assim
d:zer amortecidas, ou reduzidas as minimas propor¢des, as atividades da Co-
misszo Pan-Americana de Cooperacao Intermunicipal. A produtividade dos
Organismos integrantes do Movimento Municipalista interamericano fica
drasticamente reduzida a simples divulgacao das declaracoes, recomendacoes
ou resolucdes aprovadas por ocasido dos grandes conclaves nacionais ou inter-
nacionais.

O fendémeno é geral: — tanto no plano continental dos Organismos in-
teramericanos, como no plano nacional das Associacoes de Municipios e, até
mesmo, dentro de cada Pais, no ambito das Entidades regionais ou Iocais,
observa-se, — encerrados os Congressos e Reunices, — uma verdadeira “para-
lisacao” das atividades Municipalistas. Alega-se, a guisa de explicacdo do
fendmeno, a falta de recursos financeiros suficientes para assegurar a pereni-
dade, plena expansao ou, pelo menos, a manutencéo dos coeficientes de produ-
tividade do Movimento Municipalista em um nivel razodvel de eficiéncia.
Até certo ponto, semelhante ponto de vista corresponde a realidade dos fatos.
Cumpre, no entanto, anular essa “fraqueza” congénita do Movimento Munici-
palista vinculando-o a finalidades mais concretas. Urge proporcionar um
conteido mais objetivo ao Municipalismo Interamericano; imprimir-lhe sen-
tido mais pratico e uma atuacao mais dinamica; acelerar o seu ritmo, de
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maneira a que se transforme, em cada uma das RepUblicas do Continente,
em uma forca poderosa, a servico do progresso, do bem-estar e da cultura.

O Municipalismo como fator positivo do desenvolvimento planificado das
Comunas e melhoria das condicoes de vida de seus habitantes: eis uma grande
tarefa para a Comissao Pan-Americana de Cooperacao Intermunicipal e
demais Entidades associadas do Movimento Municipalista Interamericano; um
legitimo desafio a capacidade dos seus lideres.

A VII Reuniao do Congresso Interamericano de Municipios é a oportuni-
dade ideal para se dar renovado alento a uma nova substancia ao Municipa-
lismo; a hora exata em que se deve superar a fase das declaracoes tradicionais
excessivamente tedricas, ou das recomendacoes brilhantes, porém, divorciadas
das realidades de cada pais.

Chzgou o momento em que a VII Reunido do Congresso Interamericano
de Municipios podera imprimir, de fato, novos rumos e perspectivas ao Movi-
mento Municipalista do Continente, incorporando a mobiliza¢ao contra o sub-
desenvolvimento e a luta contra o pauperismo ao elenco das suas finalidades
primordiais. Nao se trata, apenas, de enquadrar os referidos problemas no
campo das metas preferenciais do Municipalismo mas, simultaneamente,
deixar de lado as cogitacoes puramente tedricas; abandonar o excesso de dou-
trinas e romantismo que tém caracterizado o Movimento Municipalista. Em
seguida torna-se imperativo passar a agao pratica estimulando quaisquer es-
forcos que se fizerem neste sentido. Em sintese:

a) promover com energia uma vasta mobilizacdo contra o subdesenvol-
vimento dos Municipios e o pauperismo das massas rurais;

b) incorporar, destarte, ao Movimento Municipalista — nos diversos
paises do Continente, — como uma de suas responsabilidades prioritarias, a
Operacao Pan-Americana, colaborando na sua implantacao e progressivo aper-
feicoamento.

Divorciado das realidades politicas, economicas, financeiras e sociais, o
Municipalismo corre o perigo de perder substancia e se transformar em uma
abstracao cultural em térno da qual se retnem periodicamente alguns inte-
lectuais do Continente para o esnobismo dos debates amenos e das sugestivas
excursoes turisticas. Esta hip6tese nZo-pode, contudo, prevalecer. E’ preciso,
desde ja, reagir contra a deturpacdo dos objetivos do Movimento cujo destino
é o da luta aguerrida e petrinaz contra os fatores do atraso, do subdesenvolvi-
mento e da miséria. Por todos éstes motivos € que julgamos conveniente
‘submeter a deliberacao da VII Reuniao do Congresso Interamericano de
Municipios o presente trabalho. Néle se contém propostas concretas mediante
as quais pretendemos colaborar com a Organizacao Interamericana de Coope-
racgo Intermunicipal no sentido da renovacao e do fortalecimento do Movi-
menta Municipalista Continental.

A fim de atingir ésse alto objetivo que, de resto, se justifica por si mesmo,
sugerimos a criacdo de um Grupo de Trabalho com atribuigbes especificas
clentre as quais merecem relévo:

a) as que se referem a implantacdo e aperfeicoamento da Operacao
Pan-Americana; e
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b) as que se ligam ao Desenvolvimento Planificado dos Municipios do
Continente.

O préprio texto da Indicacdo a seguir transcrita elucida a natureza e o
alcance das propostas que temos a satisfacdo de formular por intermédio da
Associacdo Brasileira de Municipios perante as egrégias DelegacGes presentes
a VII Reunido do Congresso Interamericano de Municipios.

INDICACAO A VII REUNIAO DO CONGRESSO INTERAMERICANO DE MUNICIPIOS

Engajamento do Movimento Municipalista na luta contra o sub-
desenvolvimento. Erradicacao e pauperismo. Enquadramento da Ope-
racao Pan-Americana no conjunto dos objetivos primordiais da Orga-
nizacao Interamericana de Ccoperacdo Intermunicpal (Inter-Ame-
rican Municipal Organization) . Criacao de um Grupo de Trabalho.

Desnecessario se torna enumerar as razoes de ser que justificam a criacéo
de um Grupo de Trabalho especificamente dedicado ao estudo e a formulacao
de solugds objetivas a respeito dos problemas fundamentais dos Municipios do
Continente em funcao das suas realidades politicas, econdmicas, financeiras,
administrativas, técnicas e sociais. O contetdo, alcance e significado da Pro-
posta de Resolucao que temos a honra e o dever de apresentar aos lideres do
Municipalismo interamericano, ora reunidos no Rio de Janeiro, constituem a
sua melhor justificacdo. E’ o seguinte o texto da referida Proposta:

Indicacao a VII Reuniao do Congresso Interamericano de Mu-
nicipios. :
— A VII Reunidao do Congresso Interamericano de Municipios resolve:

1°) Fica constituido, na estrutura da Organizacdo Interamericana de
Cooperacéo Intermunicipal (Inter-American Municipal Organization), um
Grupo de Trabalho especialmente destinado ao estudo e aperfeicoamento da
Operacao Pan-Americana.

2.°) Ao Grupo de Trabalho instituido nos térmos da presente Resolucido
compete realizar pesquisas e estudos especiais, elaborar projetos, formular
recomendacoes ou sugestoes concretas, tendo em vista o advento da Operacao
Pan-AmeriE:ana, sua implantacdo progressiva e satisfatéria.

3.°) Fica a Associacdo Brasileira de Murlicipios expressamente autori-
zada pela Comissdo Pan-Americana de Cooperac@o Intermunicipal a promover
a imediata constituicio do Grupo de Trabalho a que se refere esta Resolucio
o qual devera ser in:cegrado por engenheiros, econox:nistas, técn.icc.xs de adminis-
tracdo e professores catedraticos das escolas superiores espe_mahzad?s. em as-
suntos de planejamento econdmico, urbanismo e administracdo municipal.

Neste sentido deverd a Associacdo Brasileira de Municipios entrar em
entendimentos com o Ministério das Relacoes Exteriores do Brasil e com a
Organizacdo dos Estados Americanos (O.E.A.) tendo em vista a con?pleta
execucdo dos objetivos colimados pelo Grupo de Trabalho ora estabelecido.

4°) O Grupo de Trabalho sera constituido d’e quinze membros, no r.né-
ximo, podendo subdividir-se em tantos Setores Técnicos quantos forem jul-
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gados necessarios ao rendimento dos trabalhos e plena eficiéncia de suas ativi-
dades.

5.°) Os estudos, projetos, contribuicoes especializadas ou sugestoes, do
Grupo de Trabalho ora criado, para investigacao técnico-cientifica, aceleraciao
do ritmo de execucdo e perene aprimoramento da Operacao Pan-Americana
deverzao ser encaminhados:

a) a Organizacao dos Estados Americanos (O.E.A.) e respectivos
orgaos técnicos;

b) aos Governos das 21 Republicas integrantes da O.E.A. e respec-
tivas Chancelarias;

c) aos Parlamentos nacionais, Assembléias Legislativas, CAmaras Muni-
cipais e Prefeituras de todos os Paises do Continente;

d) as Entidades ou Associacoes Nacionais e Regionais de Municipios,
existentes no Continente americano.

6.°) O Grupo de Trabalho coordenara, publicara, encaminhara e distri-
buira os seus estudos, projetos ou recomendacoes, por intermédio da Comissdao
Pan-Americana de Cooperacdo Intermunicipal — com sede permanente em
Havana, Cuba.

7°) O Grupo de Trabalho funcionara no Rio de Janeiro, Brasil, devendo
encerrar as suas atividades ao ensejo da proxima VIII Reunido do Congresso
Interamericano de Municipios. Nessa oportunidade podera o referido Grupo
de Trabalho ser incorporado a estrutura permanente da Organizacao Intera-
mericana de Cooperacao Intermunicipal — devidamente reorganizado e trans-

formado em 6rgao técnico de pesquisa, consulta e assisténcia multifuncional.

8.°) Na hipétese em que o Grupo de Trabalho venha a se transformar
em Setor permanente da Comissao Pan-Americana de Cooperacao Intermuni-
cipal (Inter American Municipal Organization) deverd o mesmo incumbir-se
— a'm das suas atribuicGes especificas — de formular estudos e projetos
relativos:

a) ao desenvolvimento planificado dos Municipios;

b) a erradicacao do subdesenvolvimento e do pauperismo nos Muni-
cipios do Continente.

9.°) O Grupo de Trabalho daré inicio as suas atividades tomando como
ponto de partida de seus estudos o Sistema da Operacao Municipio, suas Pro-
jecoes Regionais e Locais, com a finalidade de aperfeicoar e incorporar o
referido Sistema ao quadro geral dos objetivos basicos da Operacao Pan-
Americana. O Grupo de Trabalho examinara, igualmente, as experiéncias de
desenvolvimento planificado em andamento nos diversos paises do Continente,
tendo em vista:

a) obras, empreendimentos e servicos de desenvolvimento econdémico-
social;

b) Planos Diretores das Cidades;

¢) modernizacao administrativa;

d) atos complementares.
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10.°) Na sua primeira reunido o Grupo de Trabalho elaborara o seu
Regimento Interno. Os casos omissos serdo resolvidos no Grupo por maioria
absoluta de votos.

11°) O Grupo de Trabalho reunir-se-a pelo menos uma vez por semana
a partir da data de sua instalacao solene sob os auspicios do Ministério das
Relacoes Exteriores, da Associacdo Brasileira de Municipios e dos represen-
tantes oficiais da Comissao Pan-Americana de Cooperacao Intermunicipal.

12.°) O Grupo de Trabalho organizara, em sua primeira reuniao, a Se-
cretaria Executiva incumbida de resolver os seguintes problemas:

a) financiamento ou custeio dos trabalhes, encargos e servicos do Grupo;
b) execucao material das tarefas;

c) relatérios e zdministracao, em geral.

13.°) O Regimento Interno estabelecera os dispositivos refercntes a es-
trutura, funcionamento e demais problemas do Grupo de Trabalko.

Introducdo ao Estudo da Operacao Pan-Americana, suas di-
mensbes e perspectivas. — A “declaracao conjunta” de Washington:
— Comunicado da reuniao dos Ministros das Relacées Exteriores das
Reptblicas Americanas.

Nao pretendemos, — nem seria esta a ocasiao oportuna, — fazer uma
anilise da Operagdo Pan-Americana. Por éste motivo permanecemos adstritos
ao simples enunciado do seu conteudo, indicando de maneira sucinta os pro-
blemas que a consubstanciam, suas dimensoes e perspectivas, em funcao dos
interésses fundamentais dos Municipios do Continente. De fato nao poderia o
Movimento Municipalista interamericano ignora-la ou permanecer a margem
de tdo significativo episédio das relacoes continentais.

A Operacéo Pan-Americana revigorou e deu um novo significado ao pan-
americanismo tradicional, — demasiado sentimental e romantico, — pro-
curando orienta-lo no roteiro dos empreendimentos concretos, das solucdes de
envergadura, das iniciativas praticas e decisivas. E’, portanto, um fator posi-
tivo que tem de ser levado em consideracao, estimulado e aperfeicoado pela
Comissdo Pan-Americana de Cooperacdo Intermunicipal.

Independentemente dos seus valares intrinsecos, a Operacao Pan-Ameri-
cana tem as suas origens remotas nesse precioso manancial de solucoes arro-
jadas. originais e praticas que é o Sistema da Operacao Municipio com suas
Projecdes Regionais e Locais. A proposta do Govérno brasileiro as 21 Rept-
blicas americanas foi inspirada, em suas linhas gerais, no singular conjunto de
projetos, iniciativas e contribuicdes técnicas consubstanciadas e resumidas na
Operacdao Municipio. E’ suficiente examinar os documentos basicos da Ope-
racdo Municipio a partir do IV Congresso Nacional de Municipios realizado
em maio de 1954 em Séo Lourenco, Minas Gerais, até o presente momento —
para que se verifique a extraordinaria semelhanca no que se refere aos con-
ceitos, objetivos e terminologia, entre a Operacao Pan-Americana e o Sistema
da Operacao Municipio, com suas Projecoes Regionais e Locais. Sao movi-
mentos de ampla envergadura técnica, com diferentes aspectos politicos, eco-
ndmicos, sociais e administrativos mas, fundamentalmente identificados pela
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mesma “idéia-férca” que os anima, ou seja, o “leit-motiv’ comum da mobili-
zacao contra o subdesenvolvimento e a erradicacao do pauperismo.

Pretende-se com a Operacao Pan-Americana, no plano continental, exe-
cutar uma politica de emancipacao global e desenvolvimento progressivo, me-
diante uma acdo conjunta e fraternal das 21 Repiblicas integradas na Orga-
nizacdo dos Estados Americanos (O.E.A.). E esta é exatamente a caracte-
ristica predominante da Operacao Municipio, com suas Projecoes Regionais e
Locais isto €, levar a efeito, no dmbito da Federagao brasileira, idéntica poli-
tica, tendo em vista o desenvolvimento planificado das 2.500 Comunas que a
constituem, no momento. Justifica-se, por conseguinte, a integracao e aprovei-
tamento da Operacdo Municipio no quadro mais amplo dos objetivos funda-
mentais da Operacao Pan-Americana sendo de se desejar a ela se incorporem,
da mesma forma, as experiéncias semelhantes porventura em andamento ou
cogitacao nas Repiblicas irmas do Continente.

A “Operacao Pan-Americana” — Uma ofensiva de largas proporcoes

O Govérno brasileiro promoveu a realizacdo de um amplo movimento
continental denominado “Operacdo Pan-Americana” cujas finalidades podem
ser resumidas em trés metas preferenciais:

1.9) reformulacdo e reorientacdo do pan-americanismo em bases mais
objetivas;

2.°) mobilizagio contra o .subdesenvolvimento e luta, sem tréguas,
contra o pauperismo;

S1) pérticipagéo mais efetiva da América Latina nas decisoes politicas
de repercussao internacional.

Por ocasido da Conferéncia dos Ministros das Relacoes Exteriores das
Republicas Americanas, recentemente levada a efeito em Washington, de 22 a
24 de setembro de 1958, o Govérno brasileiro encaminhou as diversas Dele«
gacoes entdo presentes um Memorial, em que preconiza uma revolucéo integral
no ambito das relagdes interamericanas.

O Memorial brasileiro acentua que o subdesenvolvimento se coloca no
primeiro lugar dos “graves problemas que fazem da América Latina uma das
regidoes mais vulneraveis do Mundo” e propoe diversas solucoes para enfrentar
ésse problema.

Destacam-se no Memorial brasileiro os seguintes pontos principais tais
como resumidos pelas agéncias telegraficas internacionais:

: — “Obtencao, até 1960, de uma renda minima por cabeca de habitante,

no total de 480 ddlares, por um aumento da produc@o bruta da comunidade

latino-americana, a fim de criar desta maneira as condicOes necessarias a um

desenvolvimento auténomo dos paises dessa regiao”.

— “Defini¢ao, visando sua eliminacao, dos principais “impasses” (setores
de entrangulamento), onde estao empenhadas as economias respectivas dos
paises do continente americano. A crise dos meios de importacdo deve ser
dominada. A cooperacdo na expansdo dos mercados internacionais. A coope-
racao para o estabelecimento de um mercado regional. A criacdo de institutos
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financeiros destinados a mobilizar e facilitar as transferéncias intra-regionais.
A estabilizacao dos mercados de produtos de base. A instalacdo e o desenvol-
vimento das industrias de substituicao. Deficiéncia cronica dos sistemas de
producao de energia, de comunicacoes, de educacao, assim como as constantes
dos dominios agricola e industrial.”

— “Definiczo das possibilidades de acao oferecidas a América Latina para
assegurar a manutenc2o do ritmo de desenvolvimento, que tera sido adotado
como objetivo primordial da Operacao Pan-Americana. Sob éste aspecto, o
memorial brasileiro recorda o apoio economico e financeiro concedido pelos
Estados Unidos a Europa, no fim da segunda guerra mundial.”

— “A América Latina, declara o memorial brasileiro, esperava que a lide-
ranca dos Estados Unidos se manifestasse em um esférco comum para me-
lhorar as condicoes gerais e para esbocar um processo de desenvolvimento eco-
noémico e social, esforco que tivesse representado a contrapartida, em um plano
regional, da acao oportuna e metédica desenvolvida por ésse pais com relacio
a2 Europa”.

Afirmando que os Estados Unidos e as grandes poténcias ocidentais nao
poderiam considerar o restabelecimento econémico da Europa como o objetivo
final de seus esforcos, o memeorial brasileiro submetido a conferéncia dos Chan-
celeres pelo Embaixador NEGRAO DE LIMA, acrescenta:

— “Os acontecimentos mundiais nao deixam subsistir nenhuma davida
sobre o fato de que, se se pretende salvar a paz, essas responsabilidades preci-
samente aumentaram, apos a realizacdo das tarefas mais imediatas empre-
endidas sob o signo da reconstrucao e da defesa”.

A repercussao continental das sugestoes formuladas pelo Govérno brasi-
leiro foi a melhor possivel.

Assim é que, durante a mencionada Conferéncia dos Ministros, por ocasiao
da discussao geral dos problemas economicos que afetam o Continente Ame-
ricano, o Secretério de Estado FOSTER DULLES manifestou, em noms do Go-
vérno Norte-Americano, “o seu total e entusiastico apoio a Operacao Pan-
Americana sugerida pelo Presidente JUSCELINO KUBITSCHEK”, e que corres-
ponde aos anteriores pronunciamentos favoréveis de numerosos estadistas la-
tino-americanos” . 2

A “declaracao conjunta” de Washington.
Comunicado da Reuniao dos Ministros das Relacoes Exteriores

das Republicas Americanas.

W ashington, 24 (FP) — E’ éste o texto do comunicado conjunto, pu-
blicado ao término da reunido dos Ministros das Relacoes Exteriores das vinte
e uma Reptblicas Americanas, realizada nesta capital ontem e hoje:

“Os ministros das Relacoes Exteriores das Republicas da América reuni-
ram-se nesta capital, a convite do secretario de Estado dos Estados Unidos,
em 23 e 24 de setembro corrente, de modo informal, e discutiram os assuntos
de relevante atualidade, que lhes interessa em comum, em trés sessdes. Os
ministros das Relacoes Exteriores trocaram impressoes no que concerne as
relacoes e problemas interamericanos, especialmente quanto aos assuntos de
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carater economico, tendo também procedido a exame do panorama interna-
cional.”

“Reconhecem os ministros que na histéria do mundo a solidariedads dos
Estados Americanos tem tido grande importancia e que no atual momento
adquire especial significacao. Por isso mesmo, reafirmam essa solidariedade
que é fundada nos principios da Carta da Organizacdao. No atual periodo de
evolutiva transformac@o da estrutura politica, econdmica e social da Comuni-
dade, é requerida a renovada consagracao aos ideais interamericanos de inde-
pendéncia, liberdade politica e progresso econémico e cultural, impondo a
reafirmacé@o da fé que tém as nacoes americanas em sua capacidade de atuar
com dinamismo para a realizagZo désses supremos ideais”.

Intercambio de opinites

“Confiam os ministros em que o intercambio de opinides e das conver-
sacoes informais, entre si, sera proveitoso. Estdo igualmente concordes quanto
a conveniéncia de ser promovida a celebragdo mais freqiiente de idénticas
tantes ao Conselho da Organizagao dos Estados Americanos, para que estudem
a conveniéncia de ser promovida a celebracao mais freqliente de idénticas
reunides informais de ministros das Relacoes e de outros altos representantes
dos governos.”

“Consideram os ministros que, em conscnancia com as aspiracoes e exi-
géncias dos povos da América, manifestadas em reiteradas oportunidades, é
indispensavel seja intensificada a acéo para promover o maior desenvolvimeénto
econdmico do continente. Estao os ministros convencidos de que um esférco
conjunto, harmonioso e cuidadosamente preparado. para essa finalidade, con-
tribuira poderosamente para o fortalecimento da solidariedade do Hemisfério e
para o bem-estar do homem americano”.

- Aceitacao da O.P.A.

“Reconhecem os Chanceleres americanos, com profunda satisfacao, a afir-
macao que lhes féz o presidente EISENHOWER, no sentido de que o govérno dos
Estados Unidos esta disposto a prestar a sua mais decidida cooperacao para
conseguir resultados concretos, no esférco comum para fomentar o desenvolvi-
mento economico dos paises americanos, pois considera que a paz, a prosperi-
dade e a seguranca sao amplamente indivisiveis.”

“Consideram que é éste o mais oportuno momento para ser examinada e
‘revigorada a cooperacZo interamericana, no campo economico, segundo foi
sugerido pelo presidente KUBITSCHEK e de conformidade com as iniciativas
de véarios governos americanos. Sugerem os ministros que no proximo periodo,
antes da Undécima Conferéncia Interamericana, se dé especial atencao a for-
mulacao de novas medidas de cooperacao econdmica, tomando-se como ponto
de partida os seus temas propostos pelo govérno do Brasil, em seu memorando
de 9 de agosto de 1958, concernentes a iniciativa apresentada sob a denomi-
nacao de “Operacao Pan-Americana”, os quais, com outros temas especificos,
que os demais governos das Republicas do Continente desejam manter em
relacdo com © referido tema geral, estao ligados com o fomento do desenvol-
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vimento econémico e com o seguinte tema, proposto pelo ministro argentino
das Relacoes Exteriores: elaboracdo e desenvolvimento imediato de amplo
programa continental de formacao de técnicos, para o desenvolvimento econo-
mico, principalmente em engenharia, agronomia, engenharia industrial eco-
nomia, administracao publica e administracao de negécios” .

“Com éste proposito, e para facilitar outras consultas extra-oficiais, opinam
os ministros seria conveniente que o Conselho da Organizacdo dos Estados
Americanos estabeleca comissdo especial, do Conselho, na qual estariam repre-
sentados os governos das vinte e uma Republicas americanas. A medida que
essa Comissao chegue a conclusdes sobre as providéncias que possam ser to-
madas, devera apresentar suas informagoes ao Conselho da Organizacdo.
Entao, podera ser empreendida a acdo necesséria, para se por em execuciap
tais projetos, ou medidas, por meio dos 6rgaos da Organizacao, ou diretamente
pelos governos, segundo se considere mais apropriado.”

Medida Pratica

“Além disso, opinam os ministros sejam por ora tomadas medidas pra-
ticas, a respeito de alguns projetos especificos, como sejam:

1.°) O estabelecimento de uma Instituicdo Interamericana, de fomento
economico, da qual participarao todos os paises interamericanos. Para isso,
convird que o Conselho Interamericano Econémico e Social convoque o mais
breve possivel uma comissao especializada, de representantes governamen-
tais, segundo foi recomendado na resolucao dezoito da Conferéncia Economica
de Buenos Aires. Conviria que essa Comissao se reunisse em sessao permas
nente, até terminar a redacao do projeto dos artigos do Convénio, para a insti-
tuicao que se propoe, convénio que sera firmado mais tarde”.

2.°) Intensificacao dos esforcos para estabelecer mercados regionais na
América Latina. E’ de desejar que os governos e as organizacoes interna-
cionais, diretamente interessados, principalmente a Organizacgo dos Estados
Americanos, a Comissao Econdomica para a Ameérica Latina (CEPAL) e a
Organizacao dos Estados Centro-Americanos apressem seus estudos e medidas
concretas, encaminhados para o estabelecimento de mercados regionais na
América Central e na América do Sul. Sugerem os ministros que, o mais tardar
na XI Conferéncia Interamericana, seja apresentada informacao aos membros
da Organizacao dos Estados Americanos, sobre o progresso realizado nesse
importante projeto. Em relacao com éste assunto, registram os ministros que
o govérno dos Estados Unidos féz saber que esta preparado para ajudar eco-
nomicamente a estabelecer indGstrias solventes, por meio dos organismos apro-
priados, em térmos convenientes, com 0O fim de estimular a realizacao das
vantagens dos mercados regionais, mediante a inversao de capital publico e
privado”.

Problemas de Mercados
“Reiteram os ministros a sua constante preocupacao quanto aos problemas

dos mercados dos produtos basicos. Estdo de acordo em que a estrutura eco-
noémica da maioria das Republicas Americanas exige que se procurem solugoes,
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de modo urgente, para ésses problemas, para o que devem ser realizadas con-
sultas, tanto entre os Estados interessados, da Organizacao dos Estados Ameri-
canos, sobre bases bilaterais e multilaterais, como também com os paises pro-
dutores e consumidores, de outras areas geograficas”.

“Terminando éste comunicado, expressam o0s ministros que prevaleceu
nesta reunido uma atmosfera de franqueza, sinceridade e compreensdo, o que
contribuiu para estabelecer um sentimento de confianca no sentido do bom
prosseguimento das importantes tarefas que neste momento se iniciam”.

(24 de setembro de 1958 — Washington)

O roteiro da prosperidade para os Municipios — Uma politica
de emancipacao global e desenvolvimento planificado. Dimensées,
contetido e perspectivas do Sistema Geral da Operacdao Municipio,
suas projecoes regionais e locais.

Exeqiiibilidade Técnica, Politica, Economica, Financeira e Administrativa da
Operagao Municipio. Mobilizacao de Recursos. Investimentos Selecionados. Des-
centralizacao Administrativa. Cooperacao Intergovernamental,

Encontram-se, no momento, em pleno andamento, no Congresso Nacional,
nas Assembléias Legislativas dos Estados e em grande nimero de Camaras
Municipais, 0os Projetos de Lei indispensaveis ao advento e implantacao do
Sistema Geral da Operacao Municipio, suas Projecoes Regionais e Locais.
Acontecimento sumamente auspicioso é a execucao antecipada das Projecoes
Locais indepéndentemente da aprovacao das medidas preliminares da alcada
dos Podéres Executivo e Legislativo da Uniao e dos Estados, em alguns Muni-
cipios mais progressistas. Assim é que, em Timbatba, no Estado de Pernam-
buco — um dos dez Municipios brasileiros de maior progresso — o dinamico
Prefeito FERREIRA LIMA FILHO promoveu a execucao da Operacao Timbatiba
com éxito invulgar e impressionante apoio da populacdo. No Estado do Rio,
o ilustre Prefeito JOAO DE MORAES CARDOSO JUNIOR procedeu de maneira idén-
tica com a Operacéo Nilopolis. O fato é que, da Amazdnia ao Rio Grande do
Sul ultimam-se os delineamentos bésicos do Sistema, o que demonstra a in-
discutivel e completa exeqiiibilidade politica, econémica, financeira, adminis-
trativa e técnica da Operacao Municipio. Esta, portanto, integralmente esbo-
cado o quadro de um planejamento nacional de amplas propor¢oes que pode
se desenrolar simultinea, sucessiva ou isoladamente nos trés niveis de govérno:
Uniao, Estados e Municipios.

Trata-se de um Sistema integrado de planificacao descentralizada, coor-
denacao de investimentos selecionados, racionalizacao administrativa e pres-
tacao de assisténcia técnica.

Sistema destinado a dirigir e acelerar o desenvolvimento econémico-social
dos Municipios e dar contetido objetivo a autonomia municipal. E’, como se
depreende do exame de todo o Conjunto, uma politica de emancipacao global
orientada no sentido de despertar as energias adormecidas e a capacidade em-
preendedora de cada Comuna. Uma experiéncia de valorizacao total das
Unidades elementares da Federacao, — cérca de 2.500 Municipios.
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Mas, em que consiste, precisamente, a substincia dessa arrojada e sin-
gular experiéncia? Quais as suas dimensoes e perspectivas, em uma Federacio
heterogénea e complexa como é o Brasil?

A resposta a indagacdo encontra-se no texto dos projetos integrantes da
Operacao Municipio: a) os que foram apresentados nc Congresso Nacional e
dizem respeito ao Plano INacional de Obras, Empreendimentos e Servicos
Municipais (projetos de ns. 4.614-54, do Senador JARBAS MARANHAO;
3.112-58, do Deputado ANTUNES DE OLIVEIRA; 3.702-58, do Deputado CELSO
PECANHA; na “Lei Pro-Municipio”, de TEIXEIRA DE FREITAS, encaminhada pelo
Deputado ROCHA LOURES; e seus diversos substitutivos); b) os que estdo
sendo examinados pelas Assembléias Legislativas dos Estados e se referem as
Projecées Regionais do Sistema. (Entre outros, a Operacao Pernambuco, a
Operacao Alagoas, a Operacao Espirito Santo, a Operacao Rio de Janeiro, a
Operacao Amazénia, a Operacao Rio Grande do Sul, e assim sucessivamente);
c) os que foram votados ou estdo em fase de tramitacdo nas Camaras de Ve-
readores — as denominadas Projecoes Municipais ou Locais. (Neste caso é
simplesmente impressionante o nimero dos projetos apresentados em todo o
Brasil, a maioria dos quais em andamento regimental, inimeros ainda depen-
dendo de encaminhamento legal pelas Prefeituras e alguns ja em execucao.
Na impossibilidade de enumera-los todos, mencionaremos os mais conhecidos:
a Operacao Cabo Frio, a Operagao Barra do Pirai, a Operacao Nilépolis, a
Operacao Rio Bonito, a Operacao Guaxupé, a Operacao Timbatba, a Operacao
Buique, e assim por diante); d) os projetos concernentes ao Distrito Federal
(Operacao Guanabara) e aos Territérios Federais (por exemplo, a Operacao
Arquipélago, para Fernando de Noronha; a Operacdo Roraima, para o Ter-
ritério do Rio Branco, etc.); e) finalmente, as medidas legislativas comple-
mentares do Sistema. (Citaremos, apenas, a fim de nao alongar esta Expo-.
sicao, a proposta de Resolucdao 103, do Deputado Federal PONTES VIEIRA, que
dispoe sobre a “Comissao dos Municipios”’, a colaboracao do Congresso Na-
cional na solucao dos problemas fundamentais dos Municipios; o “Concurso
Teixeira de Freitas”, projeto n° 4.227-58, do Deputado Federal Souto
MAIOR; o “Manual dos Prefeitos e Veeradores”, projeto n°® 4.294-58, do ex-
Ministro do Trabalho Deputado NELSON OMEGNA; os projetos relativos a Lei
de “Descentralizacio Administrativa”; “Maquinas e Equipamentos para os Mu-
nicipios” (Deputado Federal UNiRIO MACHADO, etc. ).

Como é 6bvio, sendo a Federacéo brasileira, na realidade, um verdadeiro
Continente — em virtude de suas vastas proporcoes geograficas; sendo, além
disso, uma Nacdo caracterizada pela extrema heterogeneidade demografica,
politica e social de suas variadas regioes e sub-regioes geo-economicas, é claro
que o Sistema da Operacdo Municipio teria de sofrer o impacto dessas reali-
dades. Dai a sua natural complexidade e essa tem sido, via de regra, uma, das
criticas freqilentemente formuladas contra o Sistema. Poder-se-ia, contudo,
fulminar os criticos — geralmente amigos das solucdes simplistas, dos es-
quemas e organogramas bem proporcionados — com o simples argumento de
que a Operagdo Municipio seria inviavel se por acaso deixasse de refletir, em
seus delineamentos gerais, a heterogeneidade e complexidade da Federaczo
brasileira. Os planos de desenvolvimento devem ser concebidos e realizados em
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funcdo dos dados concretos da experiéncia; nem seria possivel ignorar ou
“passar uma esponja’” nos fatores estruturais e conjunturais de um Pais como
o Brasil: os fatos e os nimeros é que devem prevalecer. Uma das vantagens
da Operacao Municipio — possivelmente o segrédo de sua espetacular recepti-
vidade — consiste nessa subordinagdo as exigéncias e peculiaridades da Fe-
deracdo. Por ésse motivo é que o Sistema se tem revelado flexivel, sem qual-
quer indice de rigidez, facilmente susceptivel de correcoes, ajustamentos e
adaptabilidade as condicbes brasileiras. Ainda em resposta as perguntas for-
muladas, relembramos que a Resolucdo aprovada em Sao Lourenco resumiu
o Sistema em dois artigos de meridiana clareza: 1.° — organizacao e estabe-
lecimento de um plano nacicnal de obras e servicos municipais, com fundo
financeiro proprio e administracao especial, aprovado em prévio acordo inter-
partidario especifico, para ser executado mediante convénio, devendo os go-
vernos municipais, estaduais e federal se entenderem para o fim colimado
nessa Recomendag@o; 2.° — enquanto nao for elaborada e incorporada ao
Orcamento da Unidao a Operagao Municipio, os prefeitos e vereadores do
Brasil reunidos no Congresso de Sao Lourenco, reivindicam um programa de
emergencia na ordem de Cr$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de cruzeiros),
anuais, como antecipacao do investimento total da Operacao, solicitando ao
Govérno Federal a abertura do crédito especial competente.

A Operacao Municipio (Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e
Servicos Municipais) pretende levar a efeito uma decisiva mobilizacao de
recursos tendo em vista acelerar o desenvolvimento economico-social dos
Estados (Projecoes Regionais), simultaneamente com o desenvolvimento pla-
nificado de cada uma das Comunas que os integram (Projecoes Locais).
Constitui, portanto, o Plano Nacional (Operacao Municipio) um legitimo
“Sistema” de planejamento, a ser executado nas trés orbitas da Federacao em
regime de descentralizacdo, mediante processos de colaboracdo intergoverna-
mental, tais como acordos, convénios e contratos multilaterais. Em virtude
da participacao majoritaria da Unido na formacdo da receita do fundo finan-
ceiro previsto e dos investimentos preliminares, o papel do Govérno Federal
& naturalmente decisivo; cabe-lhe, sobretudo, além da coordenacao do Sistema,
estimular, por todos os meios, a transformacao dos Municipios em fatores
operantes do desenvolvimento nacional e unidades de sustentacao do progresso
geral. De que mane‘ra?... Canalizando investimentos de wvulto para os
Municipios; fazendo aplicacdes substanciais de capital nos setores do plane-
jamento econdémico, da reorganizacZo agraria e rural, do urbanismo, da racio-
nalizacdo administrativa e assim por diante; promovendo a supervisézo técnica
e verificando os coeficientes de produtividade das Projecoes Regionais e
Locais; em resumo, participando da execucao do Sistema através do Orga-
mento Geral e dos Orcamentos Cambiais da Uniao sempre em funcao dos in-
terésses nacionais. Nem poderia ser de outra forma, porque a emancipacao
global dos Municipios pressupoe — vale insistit — uma mobilizacdo bem
articulada de forcas politicas, recursos financeiros e assistencia técnica.
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A margem das Projecées Regionais e Locais — Diretrizes, Contetido e Bases
do Sistema

Recuperar, expandir e fortalecer a capacidade tributaria, financeira, eco-
nomica, administrativa, social e técnica dos Estados e Municipios tdo as
diretrizes preliminares das Projecoes Locais e Regionais — base e ponto de
partida de todo o Sistema. A orientacdo predominante é de estimular por
todos os meios a crescente industrializacdo nos Estados e respectivos Muni-
cipios, amplia-la e coordena-la com a dinamizag@o gradual dos demais setores
estruturais da economia nacional. Com a aplicacdo concentrada e progressiva
dos recursos financeiros e humanos, sob a coordenacao e assisténcia técnica da
Uniao, dos Estados ou Consércios Intermunicipais, — conforme o caso —
encaminhar-se-ao os equacionamentos exatos e as solucoes praticas dos pro-
blemas fundamentais segundo ordens de urgéncia ou prioridades cientifica-
mente preestabelecidas. E’ o que se denomina na terminologia das Projecoes
Regionais e Locais, as metas preferenciais da Operagao Municipio, tais como:
aproveitamento cientifico, expansao e defesa dos recursos naturais; — eletri-
ficagao; — iniciativas pioneiras de energia atomica; — industrializacdo inten-
siva e descentralizada; — incremento, expansao e defesa da produczo agro-
pecuaria, da pesca e do reflorestamento; — conservacao dos solos; — reorga-
nizacdo agraria; — aproveitamento de areas improdutivas; — ampliacdo e
modernizacao dos sistemas de transportes e comunicacoes; — saneamento e
planos diretores; — urbanismo; — habitacoes populares; — hospitais; —
melhoria das condicoes de vida e niveis culturais da populacao; — exploracao
industrial do turismo; — estudos, levantamentos, pesquisas, investigacoes ci-
entificas e tecnoldgicas; — formacgao técnico-profissional; — racionalizaczo do
aparelhamento governamental e administrativo dos Municipios e dos Estados
mediante reformas de estrutura, descentralizacao, simplificacao e moderni-
zacao;, — mecanizacao e automacao gradual — sempre que possivel — dos
servicos governamentais e da Administracao Publica. Havera, além disso,
os “Comandos de Produtividade”, em regime de ampla cooperaczo com a
iniciativa privada, destinados a acompanhar e fiscalizar a execucao dos planos
e projetos, bem como implantar técnicas e métodos de organizacdo cientifica
do trabalho, verificar a produtividade das Metas Preferenciais.

Outro aspecto interessante, no que se refere a sistematica da execucéo da

iniciativa, é o estabelecimento dos Setores operacionais descentralizados.
Para melhor coordenacdo técnica, supervisao e flexibilidade de administracao,
ésses setores serao aglutinados em zonas operacionais, em funcdo das pe-
culiaridades geo-econémicas de cada Estado (Consércios Intermunicipais). O
conjunto todo da Operagdo constituirda um anexo especial dos orcamentos aos
quais serdo também ncorporados os auxilios e subvencdes destinados as
Prefeituras (grants-in-aid). As fontes de receita, despesas de custeio e os
investimentos serao regulados, em tédas as suas modalidades, em Leis Finan-
ceiras especiais e pelo Sistema de Atos Complementares.
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Esquema Financeiro

A Operacao Municipio em seu conjunto foi estimada em Cr$ 18 (de-
zoito) bilhdes de cruzeiros, em sua primeira fase, que corresponde a média
anual de 3,6 bilhoes de cruzeiros, aproximadamente, no qiiingiiénio 1959/1564.

O esquema financeiro do magno empreendimento foi formulado apés o
{evantamento da capacidade tributaria e das possibilidades orcamentarias da
Uniao, dos Estados e dos Municipios. Examinou-se, por outro lado, o quadro
das probalidades e disponibilidades do mercado de capitais. Foram adotados,
ainda, critérios que asseguram a crescente participacdo do Govérno Federal,
{(Orgcamento Geral e Orgcamentos Cambiais da Unido), além de tornar exe-
quivel uma ampla participagao.

S2o varias as fontes de receita propostas para cobertura dos investi-
mentos e despesas previstas: dotacoes orcamentarias; produtos de operacoss
de crédito; contribuicoes de melhoria; revisao do sistema tributério; regula-
mentacao do imposto territoria rural e do excesse da arrecadacao estadual;
vinculacao de adicionais; taxas, cotas da Unido, emissao de apdlices, revisao
tarifaria e de custos governamentais, entre outras.

Acresce salientar que os investimentos macigos em projetos geradores de
riqueza deverao assegurar, antes mesmo do encerramento da primeira fase, em
1964, o cardter de plano autofinanciavel. As obras, empreendimentos e ser-
vicos, devem ser 'de natureza reprodutiva, proporcionando renda industrial per-
manente. A Operacao podera apresentar, de imediato, resultados, lucros e ren-
dimentos proporcionais ao volume e ritmo de sua exeougao, em decorréncia do
aumento da producao em tcdos os municipios, do crescimento da arrecadacao,
do fortalecimento do mercado interno, do aumento dos indices de produtivi-
dade, etc,

Os principais Congressos de Municipios que se tém realizado — nacionais
ou regionais, — aprovaram as seguintes recomendacoes referentes a Operacao
Municipio: 1.° — Que os Podéres Executivos tomem todas as providéncias no
sentido de encaminhar a Operacao Municipio a apreciacdo das Assembléias
Legislativas, acompanhada de pareceres contendo os estudos e contribuicoes
técnicas das diversas Secretarias de Estado; 2.° — Que as Assembléias Legis-
lativas Estaduais organizem uma Comissdo Especial para estudar os problemas
dos municipios, em funcdo do seu desenvolvimento planificado, devendo os
referidos estudos comecar pelo exame antecipado das Projecoes Rezgionais
e Locais do Sistema; 3.° — Que as conclusdes, resultados, recomendacdes ou
reivindicacoes dos Congressos de Municipios cejam incorporados aos projetos
da Operacao Municipio; 4° — Que as Prefeituras e CAmaras Municipais pro-
movam, desde j4, as iniciativas ou providéncias referentes a sua participa¢fo no
Sistema da Operacdo Municipio, suas Projecoes Regionais ou Locais, tendo
em vista sua implantac@o e aperfeicoamento; 5.° — Que a Operacao Municipio
passe a constituir um patrimonio das Camaras Municipais, Prefeituras, Assc-
ciagdes Rurais, Cooperativas, Sindicatos e demais instituicoes representativas
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das Comunas, — o denominador comum de suas necessidades, problemas
e aspiracoes, — enfim, um auténtico Roteiro da Prosperidade. ( *)

Fortalecimento "Econémico-Financeiro a priori como condicio
de uma Autonomia Municipal Efetiva.

A Operagao Municipio, com suas Projecoes Regionais e Locais, con-
substancia um sistema revolucionério e objetivo de administracdo planifi-
cada. Ela significa, na pratica, a aplicacdo concentrada e macica de recursos
financeiros, técnicos e humanos, em obras, empreendimentos e services, me-
diante ccnvénios com os Estados e a Unido.

As primeiras estimativas désses recursos demonstram que os investi-
mentos do Sistema Geral da Operacao Municipio atingirao, no primeiro qiiin-
qiiénio de sua execugao, cérca de Cr$ 18.000.000.000,00 (dezoito bilhdes de
cruzeiros): portanto, uma soma varias vézes superior a projetada discri-
minacao de rendas, na hipétese do advento de uma Reforma Constitucional
de envergadura.

Trata-se, pois, conforme acentuou o Professor J. GUILHERME DE ARAGAO
— atual Diretor Geral do D.A.S.P. — de “uma providéncia preliminar
e herdica. A Operacdo Municipio promovera o imediato scerguimento do
padrdao de vida das populacoes locais. Com a Operacao Municipio atingiréa
o Interior do Pais sua méaxima expressao social, economica e politica. Ex-
pressao social pelo imediato soerguimento do standard de vida das populacoes
municipais; plena expressao econdomica, em virtude dos beneficios propor-
cionados pelos investimentos da Operacdo; enfim, expressdo politica, porque,
afinal, a autonomia municipal vai adquirir mais nitida consciéncia de si mesma,
podendo conduzir as administracoes locais a um desenvolvimento macico que,
em ultima analise, reverte num regime de progresso nacional em todos os
sentidos e em todas as diregoes”. (“Diario Carioca” — Rio, 26 de agodsto de
1954 e “Diario de Noticias”, 16-9-54; in “O Dia”, Curitiba, 14-2-55).

O Desenvolvimento Plenificado dos Municipios: Tema Fun-
damental do Movimento Municipalista. Aperfeicoamento e Dinami-
zacao do Federalismo. Novos Rumos de Govérno e Administracao
para as Comunas Brasileiras.

O IV Congresso Nacional de Municipios — levado a efeito no Rio de
Janeiro, de 27 de abril a 5 de maio de 1957 — teve oportunidade de examinar
com o mais profundo interésse uma surpreendente quantidade de teses, indi-
cacoes, projetos e estudos diversos sobre a discutida Secao II do Temario do

(*) O Conselheiro ARAUJO CAVALCANTI, representante do Territério do Rio Branco,
encaminhc’a aos Excelentissimos Senhores Presidentes do Conselho Deliberativo e do Con-
selho Diretor da ABM, — respectivamente os eminentes Vereador SILVI0O FORTUNATO e
CELSO MELLO DE AZEVEDO, digno Prefeito de Belo Horizonte e Presidente da ABM, uma
Exposicao de Motivos relativas ao Sistema Geral da Operacdo Municipio, solicitando pro-
vodéncias para acelerar a implantacao do referido Sistema. A Segunda Parte déste trabalho
é um resumo da mencionada Exposicdo. Deixamos, deliberadamente, de transcrever gré-
ficos, tabelas e estatisticas. (oficio n.° 70/57).
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Magno Conclave, isto €, a Operacao Municipio, suas Projecoes Regionais e
Locais (Aspectos Politicos, Econémicos, Financeiros, Administrativos, Técnicos
e Culturais) .

Coube a 2.2 Comissao Técnica do Congresso do Rio de Janeiro a respon-
sabilidade de examinar os referidos trabalhos e contribuicoes. Os exaustivos
e veementes debates travados no seio da 2.2 Comissao vieram confirmar cs
prognosticos de alguns técnicos e analistas dos problemas de Govérno e Admi-
nistracao Municipal no sentido de que, mais cedo do que se presume, o Mo-
vimento Municipalista brasileiro passara a girar em toérno do Sistema Geral da
Operacao Municipio. O Vereador ALBERTO ANDRE, da Camara Municipal de
Porto Alegre e um dos lideres da Delegacao Gatcha, escreveu no “Correio do
Povo”, em um dos seus notaveis depoimentos sobre as conclusdes, resultados e
tendéncias do IV Congresso de Municipios (referindo-se a Operacao Muni-
cipio e substitutivos que lhe foram apresentados):

“... E’ um trabalho de folego e que contempla, em seu bojo. a realidade
dos problemas municipais, observado o Brasil num plano de conjunto. O as-
sunto, pela magnitude, voltara ao debate oportunamente quando for conhecido
o resultado dos trabalhos da Comisddo Especial e, mais propriamente, no V
Congresso Nacional de Municipios, quando sera o tema principal uma vez que
o da discriminacZo de rendas, cumprido ou nao pelo Govérno, tem um sentido
definitivo”. (“Correio do Povc”, Porto Alegre, 25 de maio de 1957).

Prefeitos, vereadores, técnicos, estudiosos e autoridades de todos o Brasil
aguardam com justificada ansiedade as providéncias dos Governos — nas trés
orbitas da Federacao — e da Associacdao Brasileira de Municipios, a respeito
das Recomendacoes do IV Congresso Nacional de Municipios no que se refere
ao singular conjunto de iniciativas, empreendimentos, atividades e projetos
integrantes da Operacao Municipio.

Dentre as Recomendacoes aprovadas pelo IV Congresso de Municipios
merece relévo a proposta da Segunda Comissao Técnica formulada nos se-
guintes térmos:

“Organizacao de uma Comissdo Especial integrada por uma equipe de
engenheiros especializados (urbanismo e planejamento econdémico); econo-
mistas; técnicos de administragdo; agronomos; representantes da Associagédo
Brasileira de Municipios para debaterem, dentro de 60 dias, o Sistema Geral
da Operacao Municipio, suas Projecoes Regionais e Locais, em reunido a ser
realizada em Sao Paulo. Devera ser dada prioridade a participacao nessa
Comissao, de professores catedraticos das escolas superiores do Pais. A Co-
missao debatera o problema em 3 dias nao podendo o seu nimero exceder a
15”. (Do Relatério Geral dos Trabalhos da 2.2 Comissao Técnica).

Cresceram, portanto, as responsabilidades da ABM em face désse encargo
adicional. A organizacdo de uma Comissdo Especial para os fins e nos térmos
da Recomendacgao aprovada apresenta, de inicio, os seguintes problemas:

a) escolha das personalidades a serem convidadas e que deveréo in-
tegrar a mencionada Comissdo;
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b) designacdao de um Grupo de Trabalho para organizacdo preliminar
do dossié destinado a Comissao e preparo dos indispensaveis “documentos
de trabalho”;

c) estabelecimento de prazos, metas, local, data e horario das reunices
e demais providéncias, inclusive a divulgacao dos resultados obtidos;

d) as personalidades dos diversos Estados convidados & Reunido de Sao
Paulo — escolhidas, de preferéncia, entre professéres de nivel superior e téc-
nicos de projecao deverao estudar, préviamente, a seguinte Agenda:

1.°) Conceituacao do Sistema Geral da Operacao Municipio, suas Pro-
jecoes Regionais e Locais, Diourtina e Técnica de Descentralizacao.

2.°) Aspectos politicos, economicos, financeiros, administrativos, técnicos
e culturais. A Exeqtibilidade dc Sistema.

3.°) A Operacao Municipio e a Autonomia Municipal. Competéncia
especifica e acdo conjunta da Uniao, dos Estados e dos Municipios. Analise
juridica do problema. O Equilibrio da Federacao brasileira. Um novo Fe-
deralismo.

4.°) Fundamentos e Perspectivas do Sistema Geral da Operacao Muni-
cipio. A Participacao dos Municipios no Orcamento Geral e ncs Orcamentos
Cambiais da Uniao. Sistematizacao dos Acérdos e Convénios.

5.°) A Operacao Municipio e a Politica de Consoércios Municipais. In-
vestimentos Prioritarios e Produtividade. Novas Tendéncias de¢ Planejamento
Regional.

Evidentemente, grandes sdao as dificuldades que se antepdoem a plena
execucao da imperiosa Recomendacao. E’ de acentuar-se, todavia, que o fun-
cionamento de uma Comissao Especial de alta expressao técnica, cultural e
politica, contribuira para reforcar de maneira decisiva o prestigio da ABM,
além de consolidar as bases e acelerar o advento da Operacao Municipio.

A trajetéria do arrojado Sistema que tem como objetivo basico acelerar
o desenvolvimento econémico-social dos Municipios, devidamente coordenado
com os interésses dos Estados e da Uniao, teve inicio em 1954. Desde entao,
a Operacao Municipio adquiriu as proporcoes de um Movimento de ambito
nacional, com fisionomia e caracteristicas proprias. Movimento orientado no
sentido de uma Politica Nacional de Investimentos selecionados, geradores de
riqueza. Investimentos substanciais vinculados a execuc@o de melhoramentos
municipais prioritarios; ou seja, na terminologia da Operacao Municipio, o de-
senvolvimento planificado das Comunas através das Projecdes Regionais ou
Lccais do original Sistema.

Panorama da situacao — A trajetoria da Operacao Municipio.

Em fevereiro de 1954, simultdneamente com a elaboracdac da Proposta
Orcamentaria da Unido, promoveu o D.A.S.P. a realizacdo de um Inquérito de
ambito nacional destinado a investigar e sistematizar a participacao dos Mu-
nicipios no Orcamento Geral da Uniao (Auxilios, contribuicoes, subvencoes.
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Acordos e Convénios). — Os levantamentos foram iniciados em 5 de feve-
reiro de 1954 com a expedicao de uma Circular para todas as Prefeituras e
Camaras Municipais do Pais. Os Municipios, em sua quase totalidade, aten-
deram as solicitacoes constantes da Circular. Centenas de relatorios ou oficios
foram encaminhados ao D.A.S.P., contendo as rzivindicacoes de cada Muni-
cipio quantc a obras, empreendimentos e servicos, afora uma grande massa
de dados estatisticos e informacgoes de maior utilidade.

Os resultados désse vasto Inquérito tornaram possivel o planejamento
das bases, diretrizes, metas e delineamentos gerais da Opéeracdo Municipio.
Coube-me a honra dessa iniciativa em virtude da circunstancia puramente
eventual de exercer, ao mesmo tzmpo, o cargo de Diretor de Orgamento e
Organizacao do D.A.S.P. e mandato de Secretario-Geral da A.B.M.

Realizou-se em Sao Lourenco, de 15 a 22 de maio de 1954, o III Con-
gresso Nacional de Municipios. A Operacdo Municipio foi submetida ao
exame das Comissoes Técnicas e do Plenario do referido Congresso. Os Pre-
feitos, Vereadores e técnicos, entdo reunidos, aprovaram o Projeto de Reco-
mendacao sébre o assunto, elaborado pelo Dr. LuciANo MESQUITA, Presi-
dente da Assessoria Técnica e Assessor da Comissao de Financas do Senado
Federal. A Operacdo Municipio monopolizou, por completo, o Congresso de
Sao Lourenco. Apesar de tempestuosos debates, obteve-se a aprovagao, por
unanimidade, do resumo elaborado, isto é, os dois famosos artigos que pas-
saram a integrar a Carta dos Municipios como uma Recomendacao Especial.

O Senador JARBAS MARANHAO (entdo Deputado Federal) transforma
a Recomendacao Especial de Sao Lourenco no Projeto de Lei n.° 4.614, de
1954. A Operacao Municipio surge, destarte, na Camara Federal, a 24 de
junho de 1954, como iniciativa do Poder Legislativo tendo em vista a trans-
formacao dos Municipios brasileirns em unidades de sustentacdo do progresso
nacional. A Operacao Municipio resume, nos térmos do Projeto 4.614/54, as
reivindicacoes fundamentais das Comunas brasileiras, principalmente no to-
cante as necessidades de modernizacZo e capacitagao econdomica, financeira,
administrativa e técnica.

O " Secretario-Geral da ABM promove a realizagdo de uma Campanha
sem paralelo nos anais do Movimento Municipalista, em torno da Operacao
Municipio. As Prefeituras e CaAmaras Municipais em resposta a uma ncva Cir-
cular sébre o assunto, comecam a se movimentar. Milhares de telegramas
oriundos da quase totalidade dos Municipios sdo dirigidos ao Presidente da
Republica, ao Presidente do Congresso Nacional e aos lideres dos Partidos, ao
Ministro da Fazenda, ao Diretor Geral do D.A.SP. e aos Diretores dos prin-
cipais jornais do Pais, manifestando apoio 2 R=comendacao do Congresso de
Sao Lourenco consubstanciada no Projeto n.° 4.614-54 (Operacao Municipio).

Relnem-se os dirigentes do Movimento Municipalista em Curitiba,
Paran4, durante os dias 5, 6 e 7 de novembro de 1954. Como principal re-
sultado dessa Reunido divulga-se o Documento que tomou o nome de
“Declaracédo de Curitiba” cujo texto reafirma a linha politica e técnica da
AB.M. e reitera aos Podéres Legislativo e Executivo da Unido a conveniéncia
de apressar o andamento da Operacio Municipio. A “Declaracio de
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Curitiba” acentua os aspectos mais importantes da Operacao Municipio e
estabelece a sua inclusiao como um dos itens basicos do Temario do IV Con-
gresso de Municipios.

O Secretario-Geral da AB.M.,, por intermédio da Secao Brasileira do
Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas, publica, em 1955, os
documentos essenciais da Operacao Municipio em sua primeira fase. Na
reuniao de Guaruja, Sao Paulo, em maio de 1955, sao apresentados e divul-
gados com éxito excepcional os trés volumes contendo os referidos Documentos:

I — A Operagdao Municipio — Fundamentos do Plano Nacional de Obras,
Empreendimentos e Servicos Municipais — pelo Professor FRANCELINO DE
ARAUJO GOMES;

II — Diretrizes e Bases da Operacao Municipio — pelo Dr. LUCIANO
MESQUITA;

III — A Crise Brasileira e a Operagao Municipio — pelo Professor
FRANCISCO BURKINSKI

A ABM. dando cumprimento a Resolucao de seus Conselhos ao ensejo
da Reunido de Guaruji, em maio de 1955, transmite aos Srs. candidatos a
Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, a Carta dos Municipios e a
Operacao Municipio — isto é, a magnifica sintese dos principios, direitos e
reivindicacbes que constituem a prépria razao de ser do Movimento Muni-
cipalista brasileiro. O pronunciamento oficial da A.B.M. s6bre o assunto, em
face das eleicdes presidenciais, acentuou: “Qualquer que seja a grave decis@o
das Urnas, em outubro, cumpre fortalecer o patriético Movimento Municipa-
lista. Votar bem é antecipar a vitéria da nobre causa, dos principios e das
aspiracoes que nela se consubstanciam’”. Neste sentido, interpretando legi-
timos interésses e anseios de quase 2.500 Comunas, a Associacdo Brasileira
de Municipios, a0 mesmo tempo em que reafirma a plena liberdade de pronun-
ciamento de seus Membros — eximindo-os de qualquer compromisso, tem a
honra de se dirigir aos Eminentes patricios, Dioutores ADEMAR DE BARROS,
JUSCELINO KUBITSCHEK, PLINIO SALGADO, General JUAREZ TAVORA e respec-
tivos companheiros de chapa, para encaminhar os documentos basicos que
equacionam e resumem os problemas e reivindicacoes dos Municipios brasi-
leiros: 1 — A Carta dos Municipios — admiravel roteiro da Campanha pela
recuperacdo e desenvolvimento das nossas Comunas e palavra de ordem do
Homem do Interior; — 2 — a Operacao Municipio, auténtica aspiracao
nacional e ponto fundamental de qualquer programa de Govérno e Adminis-
tracdo para o Brasil. (Declaracio de Guaruja, Sao Paulo, maio de 1955).

O Deputado CELSO PECANHA pronuncia, a 8 de outubro de 1955, um
discurso de grande repercussdo, estabelecendo o enquadramento do Sistema
Geral da Operacdo Municipio nos Planos de Desenvolvimento Nacional e
apresenta o primeiro substitutivo ao Projeto n.° 4.614-54. O Discurso do
Deputado fluminense desenvolve a teoria geral da Operacao Municipio, define
os seus objetivos a curto e a longo prazo e sugere aperfeicoamentos e provi-
déncias complementares.
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Reline-se em Niterdi, a 17 de agdsto de 1955, o I Congresso dos Muni-
cipios Fluminenses; surge, nessa oportunidade, a primeira Proje¢do Regional
da Operacao Municipio — A Operacdo Rio de Janeiro. (Desenvolvimento
Econémico e Social dos Municipios Fluminenses) A Operacao Rio de Janeiro
a aprovada pela unanimidade das Prefeituras e Camaras Fluminenses reunidas
no Congresso de Niteroi.

O Deputado TEOTONIO BRANDAO VILELA, apresenta a 13 de outubro de
1955, na Assembléia do Estado de Alagoas, o Projeto n.° 196/55, a segunda
Projecdao Regional da Operacao Municipio, denominada Operacao Alagoas.
(Dispoe sobre as Diretrizes e Bases do Plano de Obras, Empreendimentos e
Servicos e da outras providéncias. Desenvolvimento Economico e Social dos
Municipios Alagoanos. Mobilizagdo contra o Subdesenvolvimento) .

Centenas de cartas e telegramas solicitando esclarecimentos e formulando
sugestoes sdo dirigidas a oSecretario-Geral da AB.M. Em face da impossibili-
dade material de responder diretamente aos pedidos de informacbes que, de
todos os pontos do Pais e em volume surpreendente lhe sdc encaminhados de-
libera o Secretario-Geral organizar, publicar e expedir o Boletim Técnico da
Operacao Municipio cujo primeiro nimero saiu a 1.° de fevereiro de 1956.
Nao dispondo a ABM de recursos materiais para impressao de um Tabléide
moderno de grande tiragem e circulacdo conseguiu o Secretario-Geral, todavia,
resolver o problema, financiando pessoalmente a edi¢do e distribuicao dos nove
primeiros niumeros do Boletim. A iniciativa foi coroada de éxito, constituindo
um auténtico sucesso. A Boletim da Operacdo Municipio estad contribuindo
para dar ao Movimento Municipalista um novo sentido e inesperado vigor.

Na Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo o Deputado JOosE
CUPERTINO DE ALMEIDA apresenta a 15 de julho de 1956, em Vitéria, a ter-
ceira Projecdo Regional da Operacao Municipio — a Operacao Espirito Santo
(Projeto n.° 91/56 — Dispoe sobre o Desenvolvimento Planificado dos Mu-
nicipios do Espirito Santo e da outras providéncias).

Realiza-se em Manaus, de 26 a 31 de agosto de 1956, sob os auspicios do
Govérno do Estado, o I Congresso de Municipios da Amazonia. Nessa opor-
tunidade, o Secretario da Fazenda, Dr. DESIRE GUARANI E SILVA, submete
ao Congresso a Operacao Amazdnia, aprovada por unanimidade, como uma
nova Projecao Regional da Operacao Municipio.

Surge, no Estado do Rio, em agosto de 1955, ao ensejo da Reunido dos
Municipios da Zona de Cantagalo a primeira projecao local da Operacao Mu-
nicipio denominada Operacao Cabo Frio. O II Congresso dos Municipios Flu-
minenses, realizado posteriormente em Cabo Frio, de 8 a 11 de novembro de
1956, aprovou por unanimidade a Operacdo Cabo Frio. Dispde ¢ projeto sobre
o desenvolvimento planificado da sede e dos distritos. A Operacdo Cabo Frio
pode servir de exemplo a administracdo dos municipios, com as devidas adap-
tagdes as de respectivas peculiaridades fisiograficas e geo-econdémicas.

O I Congresso de Reivindicacbes do Povo Carioca, em marco de 1956,
aprova, por unanimidade, a Operacao Guanabara: Projecao Regional em que
se incorporam com éxito os principios que caracterizam a Operacao Municipio
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e se formulam, com objetividade, solugoes para o Rio de Janeiro em face do
advento da Nova Capital em Brasilia. A Operacao Guanabara equaciona e
resume os problemas do Distrito Federal e traca os delineamentos da politica
mais conveniente aos interésses nacionais em funcao da mudanca da Capital
Federal para Brasilia.

Em nome de Pernambuco, o Deputado Federal PoNTES VIEIRA submete
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 1.627/56 que dispoe sobre a
Reorganizacao Administrativa e o Desenvolvimento Planificado do Territério
de Fernando de Noronha (Operacao Arquipélago). Essa Projecao Territorial
da Operacao Municipio marca o inicio, a 26 de julho de 1956, de um novo
ciclo de estudos e iniciativas referentes aos Territérios Federais.

M. A. TEIXEIRA DE FREITAS elabora a Lei Pré-Municipio, como subs-
titutivo a Operacao Municipio. O Criador do Sistema geografico, estatistico e
censitario do Brasil (IBGE) dedicou os tltimos meses de sua vida ao exame,
ampliacdo e aperfeicoamento da Operacao Municipio, realizando, com a Lei
Pré-Municipio, um trabalho monumental.

O Deputado ROCHA LOURES em discurso pronunciado na Camara Federal
a 31 de julho de 1956 solicita a transcricao nos Anais da Lei Pré-Municipio,
de A.M. TEIXEIRA DE FREITAS o qual, antes de falecer, entregou-a a A.B.M.

Na Camara Federal sao apresentados dois Projetos vinculados ao con-
junto de Leis Complementares da Operacao Municipio:

a) o Projeto 1.495-56 de 22 de julho de 1956, do Deputado UNirIO
MACHADO, que dispoe sobre a Aquisicao de Maquinas e Equipamentos para os
Municipios;

b) o Projeto de Resolucdo n° 103, de 1956, do Deputado PONTES
VIEIRA (cria a Comiss@ao dos Municipios — o6rgao técnico de estudos, pesquisas
e colaboracdo do Poder Legislativo com as Comunas brasileiras. Intervencéo
Direta do Congresso Nacional na Solucao dos Problemas Municipais. Moder-
nizacio e Aperfeicoamento do Poder Legislativo). 15-12-56

Realiza-se nc Rio de Janeiro o IV Congresso Nacional de Municipios,
de 27 de abril a 5 de maio de 1957. A Operacao Rio Bonito é submetida a
apreciacdo dos Prefeitos e Vereadores do Brasil como a segunda Projecdo
Local da Operacdo Municipio. A apresentac@o é feita pelos Delegados do
Estado do Rio comc uma Mensagem fluminense aos Prefeitos e Vereadores
do Brasil. O “Jornal de Rio Bonito” dedica uma edicao especial 2 Operacao.
Rio Bonito.

SimultAneamente com a Operacao Rio Bonito, o IV Congresso aprova
inGmeras indicacdes, mocdes e contribuicoes técnicas sobre o Sistema Geral
da Operacao Municipio. Dentre as Recomendacoes aperadas destacam-se,,
pela sua importancia, as que se referem a Lei Pro-Municipio e a Operacao-
Arquipélago. Esta tltima condensa as reivindicacdes, problemas e necessidades:
de Fernando de Norcnha, indicando as solucOes concrefas a serem tomadas
para reorganizacao e desenvolvimento planificado désse Territério. Merecem,
ainda, referéncia especial, as Recomendacoes que mandam estender as Pro-
jecdes Regionais e Locais da Operacdao Municipio a todos os Territérios, Es~
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tados e Municipios do Brasil a fim de que fique configurado, em sua plenitude,
o Sistema Geral da Operacao Municipio. O IV Congresso recomendou, ou-
trossim, que os Governos estaduais e as Assembléias Legislativas dos Estados
elaborem, com as devidas adaptacoes, planos idénticos aos das Projecoes
Regionais da Operacao Municipio. Foi aprovada idéntica Recomendacdo no
sentido de que as Prefeituras e Camaras Municipais formulem, tendo em vista
suas peculiaridades geo-econdmicas, projetos similares aos das Projecoes Locais,
servindo os estudos até hoje divulgados sdbre as referidas Projecoes, como
subsidio ao preparo de projetos de lei.

Encerrado o IV Congresso de Municipios, o Deputado CLODOMIR MORAIS,
em obediéncia as Recomendacoes aprovadas, submeteu a Assembléia Legisla-
tiva de Pernambuco, ao regressar ao Recife, Projeto de Lei dispondo sobre a
Operacao Pernambuco, a mais recente Projecao Regional da Operacao Muni-
cipio. (Projeto n.° 107/57 — Autoriza o Poder Executivo Estadual a Orga-
nizar a Operacao Pernambuco — 27 de maio de 1957).

Ainda em obediéncia a uma Resolucao Especial do IV Congresso, o
Deputado ANTUNES DE OLIVEIRA apresenta, na Camara Federal, a 31 de agosta
de 1957, o Projeto de Lei n.° 3.112. (Institui Bases e Diretrizes para a orga-
nizacdo do Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e Servicos Muni-
cipais). Essa é a mais recente contribuicao técnica no sentido de ampliar,
aperfeicoar e fortalecer o Sistema Geral da Operacao Municipio.

Em Pernambuco, o Prefeito FERREIRA LiMA FILHO encaminha Mensagem
4 Camara Municipal acérca da Operacao Timbatba (Projeto.de Lei n.° 15, de
8 de setembro de 1957, que dispoe sobre o Desenvolvimento Planificado do
Municipio de Timbatba e seu Enquadramento no Sistema Geral da Operacéao
Municipio: 1 ~— Obras, Empreendimentos e Servicos de Desenvolvimento
Econémico e Social; II — Plano Diretor da Cidade; III — Reorganizacao
Administrativa; IV — Atos Complementares) .

Aguardando oportunidade favoravel deverao ser apresentadas outras Pro-
jecoes Regionais e Locais. Operacao Mato Grosso, Operacao Piaui, Operacao
Caruaru, Operagao Roraima, Operacao Buique, e assim sucessivamente.

Em diversas Unidades da Federacao os lideres mais esclarecidos e dina-
micos do Movimento Municipalista brasileiro estdo procurando encontrar fér-
mulas praticas de aplicacdo dos objetivos e principios fundamentais do Sistema
Geral da Operacdo Municipio, adaptando-os as peculiaridades e imperativos
das condicbes regionais e locais. Neste sentido, o Deputado RAUL PEREIRA
elaborou, com a cooperacdo do Dr. MACHADO VILLA, Assessor Técnico da
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, o “Flano Estadual de Expansao
Administrativa”, visando ao desenvolvimento economico, social, cultural e
administrativo dos Municipios gatichos, na base de iniciativas e acordos inter-
governamentais. Completa-se, desta forma, da Amazoénia ao Rio Grande do
Sul, o ciclo pioneiro das Projecdes Regionais da Operacao Municipio. (29 de
dezembro de 1957).

- Dando prosseguimento e consolidando o ciclp surgiram, recentemente, em
Minas Gerais e Pernambuco, duas novas Projegoes Locais do Sistema: — a
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Operacao Guaxupé (Projeto n° 4.257-58, iniciativa conjunta do Deputado
STARLING SOARES, do Prefeito SALVIO CALLICCHIO e do Dr. WiLToN M. Co-
RAGEM) e, finalmente, a Operacdo Buique — um extraordinario conjunto de
empreendimentos multifuncionais tendo em vista a recuperacao e o desenvol-
vimento planificado désse Municipio. A Operacao Buique, de concepcao ver-
dadeiramente revolucionaria e pratica, modificara, por completo, a fisionomia
do sertao pernambucano acelerando o ritmo do desenvolvimento e promovendo
o bem-estar das populacoes sertanejas no quadro de um Consércio Intermuni-
cipal interessando os Municipios Associados de Buique, Arcoverde, Pedra,
Inaj4 e Aguas Belas. (Projeto de iniciativa do Vereador HUMBERTO DE
ARAUJO CAVALCANTI destinado a mais ampla e profunda repercussao durante
o préximo V Ccngresso Nacional de Municipios, em 1959, na cidade do Re-
cife).

A Operacao Municipio e mMarcha, Impacto e Repercussoes do

Sistema.

As repercussoes do Sistema Geral da Operacao Municipio, com suas Pro-
jecoes Regionais e Locais, tém sido expressivas. Pronunciamentos e comen-
tarios favoraveis estao surgindo nas publicacoes especializadas de alguns orga-
nismos internacionais interessados nos problemas de govérno e administracio
municipal. Sdo engenheiros, professores de direito administrativo, economistas,
ou simples estudiosos, cujas manifestacoes traduzem, via de regra, sentimentos
de simpatia e confianca no advento-da Operacao Municipio, justamente con-
siderada como a mais arrojada e original contribuicdo técnica do Municipa-
lismo brasileiro. Varios documentos basicos do referido Sistema, diretamente
vinculados a solucdo dos problemas do desenvolvimento econémico e da reor-
ganizacao administrativa, estdo sendo divulgados em inglés, francés e espanhol.
Citaremos, apenas, alguns exemplos:

1°) “The Cabo Frio Operation Project is a Daring and Dynamic
Scheme. The Economic and Social Development of the County” — transcrito
nos Anais do Congresso Nacional juntamente com o Projeto de Lei ni-
mero 3.622-57 (Operagdo Cabo Frio);

2°) “Le Developpément Social et Economique de Rio Bonito. Message
aux Preféts et Conseillers Municipaux du Brésil”. — texto, em francés, da
Operacio Rio Bonito, elaborado pelo prof. ALEXIS MAURIN e publicado pelo
Diario do Congresso Nacional conjuntamente com o Projeto de Lei na-
mero 3.581-57 (Operacdo Rio Bonito);

3.°) “L’Opération Archipel. Réorganisation Administrative et Planifi-
cation du Developpément de Fernando de Noronha” — texto, em frances,
da Operacdo Arquipélago de autoria do Prof. ALEXIS MAURIN, igualmente
incorporado aos Anais do Congresso Nacional com o Projeto n.° 3.743-58.

4.°) “Meaning and Importance of the Rio de Janeiro Operation: New
Style Municipalism” — Conferéncia de ARAUJO CAVALCANTI traduzida e
publicada, na integra, pela Inter-American Municipal Review, Quarterly of the
Inter-American Municipal Organization (Nums. 3 e 4, junho, 1956. Essa
conferéncia foi também divulgada em espanhol pela mesma Revista.
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5.°) “Transforming Municipalities into Units for the Furtherance of
National Progres. The Operation Municipio Project 4.614-54 — Senator
JArRBAS MARANHAO. (Bulletin of the V Inter-American Congress of Muni-
cipalities — San Juan, Puerto Rico — USA — December 5, 1954).

Os ensaiocs, artigos, traducoes, etc., publicados em inglés, francés, espanhol
e italiano, estao sendo reunidos em um volume especial para distribuicao aos
Prefeitos e Vereadores durante o V Congresso Nacional de Municipios que
devera ser realizado no Recife, em principios de 1959. Alias, o D.ASP. e a
Secao Brasileira do Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas estao
executando um Programa Conjunto de publicacées no qual se destacam, exa-
tamente, os volumes relacionados com a Operacao Municipio. Neste sentido,
além dos trés trabalhos mencicnados nesta exposicdo, foram publicados
no corrente ano, com repercussao e éxito surpreendentes, os seguintes: 1 —
“Problemas de Govérno e Administragdo do Espirito Santo” (Operacao Espi-
rito Santo) — pelo Deputado Estadual JOsE CUPERTINO DE ALMEIDA. 2 —
“Reorganizacio Administrativa e Desenvolvimento Planificado de Fernando
de Noronha” (Operagao Arquipélago) — pelo Deputado Federal PONTES VI-
EIRA. 3 — “Integracao do Piaui nos Planos de Desenvolvimento Nacional” —
pelo Técnico de Administracao FENELON SILVA, 4 — “Mobilizagao Contra o
Subdesenvolvimento” (Operacao Alagoas) pelo Dieputado Estadual TEOTONIO
BRANDAO VILELA. 5 — “O Sistema Geral da Operacdo Municipio e seu Enqua-
dramento nos Planos de Desenvolvimento Nacional” — pelo Deputado Fe-
deral CELSO PEGCANHA. 6 — “O Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e
Servicos Municipais. Ruralismo e Municipalismo” -— pelo Senador JARBAS
MARANHAO.

Encontram-se no prelo, integrando a série organizada pelo D.A.S.P. em cola-
boragao com o Instituto Brasileiro de' Ciéncias Administrativas, outros volumes
da mesma colecao. Esse notavel empreendimento educativo, de reconhecida
substancia técnico-cultural, tem recebido entusiasticos aplausos das Prefeituras
e Camaras Municipais. Algumas Prefeituras mais progressistas resclveram,
por sua vez, cooperar com ésse sadio movimento de racionalizacdo adminis-
trativa“e desenvolvimento planificado publicando, diretamente, as respectivas
contribui¢oes técnicas. Assim é que, no Estado do Rio, e Prefeito JOAO DE
MoORAIS CARDOSO JUNIOR acaba de publicar a “Operacao Nilépolis” e, em Per-
nambuco, o Prefeitc FERREIRA LiMA FILHO por ocasido do XI Congresso dos
Jornais do Interior divulgou a Operacdo Timbauba, através de uma primorosa
edic@o especial do Timbatiba-Jornal — um dos melhores e mais tradicionais
orgaos da imprensa do interior nordestino (Marco, 1958). Nao seria possivel
enumerar, nos limites prefixados desta exposicao a bibliografia da Operacao
Municipio a qual, ate o presente, abrange — além dos trabalhos ja mencio-
nados — cérca de 400 artigos publicados nos principais jornais de todo o
Brasil. Essa é uma tarefa de que se incumbira brevemente o I1.B.B.D.
(Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo), o6rgao do Conselho
Nacional de Pesquisas para tal fim expressamente autorizado nos térmos do
Projeto de Lei de autoria do Ex-Ministro do Trabalho, Deputado NELSON
OMEGNA, ora em andamento no Congresso Nacional. (Projeto de Lei nimero
4.294-58 — Autoriza o Conselho Nacional de Pesquisas a organizar, por in-
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termédio do Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo, o “Manual
dcs Prefeitos e Vereadores”, com a participacao do D.A.SP. e da Associacao
Brasileira de Municipios — Deputado NELSON OMEGNA).

O impacto e as repercussoes do Sistema Geral da Operacao Municipio no
Congresso Nacional, nas Assembléias Legislativas dos Estados e nas Camaras
Municipais, demonstram que ésse novo tipo de Municipalismo estd se trans-
formando em uma incoercivel idéia-férca da nacionalidade. Este é um as-
pecto da maior importancia para as Prefeituras, Camaras Municipais, e auto-
ridades em geral. Para que se tenha uma nocao aproximada do impacto da
referida idéia-férca enumeramos, a seguir, algumas propcsicoes legislativas
‘em andamento nas duas Casas do Parlamento brasileiro assim como algumas
Leis sancionadas pelo Poder Executivo que dizem respeito aos problemas,
necessidades e reivindicacoes fundamentais dos Municipios:

1°) Projeto n° 3.112-57 — Institui Bases e Diretrizes para a Orga-
nizacdo do Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e Servicos Municipais;

2.°) Projeto n.° 3.386-57 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério da Viacdo e Obras Publicas, o crédito especial de Cr$.........
15.000.000,00 (quinze milhdes de cruzeiros) para, em colaboracdo com o
Govérno do Estado de Pernambuco, participar do esquema de financiamento
misto da Operacao Timbatba (Desenvolvimento Econémico e Social do Mu-
nicipio de Timbatba, Estado de Pernambuco);

3.°) Projeto n° 3.581-57 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
M.V.O.P,, o crédito especial de Cr$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de cru-
zeiros) como contribuicdo do Govérno Federal a realizacdo da Operacao Rio
Bonito (Desenvolvimento Planificado do Municipio: I — Obras, Empreendi-
mentos e Servicos de Desenvolvimento Econémico e Social; II — Plano Di-
retor da Cidade; III — Reorganizacao Administrativa; IV — Atos Comple-
mentares);

4.°) Projeto n.° 3.508-57 — Dispde sobre a participacdo da Associagao
dos Municipios de Pernambuco (AMP) no Orcamento Geral da Unido; esta-
belece um Convénio Especial de Colaboracao e Assisténcia Técnica e da outras
providéncias;

5.°) Projeto n° 3.622-57 — Dispoe sobre a Ccatribuicao do Govérno
Federal a execucdo da Operagao Cabo Frio (Desenvolvimento Planificado do
Municipio: I — Obras, Empreendimentos e Servicos de Desenvolvimento
Econémico e Social; II — Plano Diretor; III — Reorganizacao Administrativa;
1V — Atos Complementares);

6.°) Projeto n.° 3.692-58 — Dispoe sobre a participacdo da Federacio
de Prefeitos, Vereadores e Municipalistas Fluminenses no Orcamento Geral
da Uniao, estabelece um Convénio Especial de Colaboracéo e Assisténcia téc-
nica e da outras providénciasj

7°) Projeto n° 3.693-58 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
M.V.O.P., o crédito especial de Cr$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de cru-
zeiros) como contribuicdo do Govérno Federal a realizacdao da Operacao Ni-
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I6polis (Desenvolvimento Planificado do Municipio; I — Obras, Empreendi-
mentos e Servicos de Desenvolvimento Econémico Social; II — Plano Diretor
da Cidade; III — Reorganizacdao Administrativa; IV — Atos Ccmplemen-
tares);

8.°) Projeto n.° 3.702-58 — Dispoe sobre a Instituicio do Plano de
Recuperacao e Desenvolvimento dos Municipios Brasileiros — Operacao Mu-
nicipio — e da outras providéncias;

9.°) Projeto n.° 3.708-58 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
M.E.C, o crédito especial de Cr$ 2.000.000,00 (dois milhdes de cruzeiros),
para ocorrer as despesas de realizacao do XI Confresso de Jornalistas do In-
terior. (Os Congressos de Jornais e Radioemissoras do Interior estdo inclu-
indo, nos respectivos Temarios como um de seus objetivos basicos, o Desen-
volvimento Planificado dos Municipios através das Projecoes da Operacao
Municipio);

10.°) Projeto n° 3.709-58 — Dispoe sobre a participacdo da Asso-
ciacao Brasileiar de Municipios (A.B.M.) no Or¢amento Geral da Unido, estabe-
lece um Convénio Especial de Colaboragé@o e Assisténcia Técnica e da outras
providéncias;

11°) Prcjeto n.° 3.736-58 —Dispoe sobre a Contribuicao do Govérno
Federal a realizacdo da Operacdo Barra do Pirai (Desenvolvimento Planifi-
cado do Municipio: I — Obras, Empreendimentos e Servicos de Desenvolvi-
mento Econdémico e Social; II — Atos Complementares; III — Plano Diretor
da Cidade);

12.°) Projeto n.° 3.743-58 — Dispoe sobre as Obras, Empreendimentos
e Servicos da Operacao Arquipélago — Reorganizacao Administrativa e De-
senvolvimento Planificado de Fernando de Noronha; autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir crédito especial e d4 outras providéncias;

13.%) Projeto n.° 3.777-58 — Dispde sébre o preparo e realizacio da
I Conferéncia de Diretores e Chefes do Setor de Financas das Prefeituras:

14.°) Projeto n.° 3.869-58 — Dispoe sobre o preparo e realizacio da I
Conferéncia de Diretores e Chefes do Setor de Agricultura das Prefeituras;

15.°) Projeto n.° 4.894-58 — Dispoe sobre a criacao, no Departamento
do Interior e Justica do M.J.N.I,, da Divisao de Assisténcia aos Municipios, e
da outras providéncias;

16.°) Projeto n.° 3.898-58 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
M:E.C., o crédito especial de Cr$ 12.000.000,00 (doze milhdes de cruzeiros),
para ocorrer as despesas de realizagdo do V Congresso Nacional de Municipios,
a ser realizado em Recife, Estado de Pernambuco, em janeiro de 1959;

17°) Projeto n.° 4.111-58 — Determina a inclusdo anual no Or¢amento

da Unido, de auxilio destinado ao Instituto de Administracio Municipal
(IBAM);
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18.°) Projeto n.° 4.122-58 — Autoriza o Poder Executivo a abrir cré-
dito especial pelo M.E.C,, para ocorrer as despesas de organizagao e realizacdo
do I Congresso da Imprensa do Interior Nordestino, em Pesqueira;

19.°) Projeto n.° 4.176-58 — Determina a inclusdo no Orcamento
Geral da Unido de dotagoes destinadas a Confederacio Nacional de Prefeitos,
Vereadores e Municipalistas; estabelece um Convénio Especial de Colaboracio
e Assisténcia Técnica e da outras providéncias;

20.°) Projeto n.° 4.195-58 — Disp0e sobre o prosseguimento da ligacdo
ferroviaria Garanhuns-Brejo-Bom Conselho, Estado de Pernambuco (incluimos
éste Projeto como sintomatico do sentido pratico do verdadeiro municipalismo.
A semelhanca déste estao em andamento, no Congresso Nacional, cérca de 300
projetos contendo reivindicacoes economicas);

21°) Projeto n.° 4.227-58 — Dispoe sobre a Instituicao e Organizaciao
do “Concurso Teixeira de Freitas”; estabelece as Bases da participacdo do
IBGE, do DASP, do Ministério da Educacao e Cultura e da Associacao Brasi-
leira de Municipios na realizacdo conjunta do referido Concurso; autoriza a
abertura de crédito e da outras providéncias;

22.°) Projeto de Resolucao n.° 103 da Camara dos Deputados — Cria
a Comissao dos Municipios, 6rgao técnico de estudos, pesquisas e colaboracao
do Poder Legislativo com as Comunas brasileiras. Modernizacao e Aperfeicoa-
mento do Poder Legislativo. Colaboracao com as Camaras Municipais;

23.°) Projeto n.° 4.614-54 — Dispoe sobre as Bases e Diretrizes para
a Organizacao do Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e Servicos Mu-
nicipais (Operacao Municipio);

24.°) Projeto n° 1.495-56 — Dispoe sobre a aquisicido de maquinas e
equipamentos para as Prefeituras Municipais. (Projeto Complementar da
Operacao Municipio: regula a aplicacao do art. 8.2, inciso III, da Lei n.° 2.145,
de 29-12-53 — as importacoes de maquinas, motores, aparelhos, conjuntos
mecanizados, implementos diversos) .

25.) Decreto n.° 43.824-58 — D4 nova redacao ao art. 4.° do Decreto
nl 41.097-57, sobre a importacao de maquinas rodoviarias.

26.°) Projeto n° 4.257-58 — Operacao Guaxupé. (Estabelece a parti-
cipacdo do Govérno Federal no esquema de financiamento misto das Obras,
Empreendimentos e Servicos integrantes do Plano de Desenvolvimento do
Municipio de Guaxupé) . ;

Este é, em resumo, o panorama da situacao. Os acontecimentos estao
corroborando as adverténcias e prognosticos dos que vaticinaram a plena exe-
giiibilidade politica, econémica, técnica, financeira e administrativa do Sistema
Geral da Operacao Municipio, suas Projecoes Regionais e Locais.

Trata-se de um conjunto de empreendimentos de envergadura, apenas
delineado, mas que, auspiciosamente, vai se impondo a aceitacdo geral em
virtude do contetido objetivo, do rigor técnico e do senso pratico que presi-
diram a sua concepcdo. E’ certo que o referido Sistema néo pretende, porém,
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ser obra perfeita e definitiva. Ao contrario, cada nova Projecdo Regional ou
Local aduz inovacoes, sugere avancos e conquistas no roteiro da crescente
objetividade e gradual aperfeicoamento do Sistema.

De qualquer forma, parece-me que ja se pode dar como encerrada a fase
preliminar de preparacao psicolégica de tSda a Nacao — Congresso Nacional,
Assembléias Legislativas dos Estados, Camaras Municipais, Prefeituras, Jor-
nais, Sindicatos, Associacoes Rurais e Comerciais, — destinada a preparar o
advento do Sistema. A Campanha de esclarecimento da opiniao Publica esta
prosseguindo com éxito invulgar.

Os trabalhos até agora efetuados criaram excepcionais condicoes de re-
ceptividade e facilitam o advento da Operagég Municipio.

Chegou a hora de se dar inicio a Gltima e mais importante fase da Cam-
panha: “la mise-en-marche” de todo o Sistema, a ofensiva geral do Movimento
Municipalista no sentido de realizagdo concreta da Operacdo Municipio. A
hora da mobilizagdo politica e das decisoes praticas.

Chegou o momento das providéncias objetivas a ésse respeito, isto é, ex-
posicoes de motivos, oficios, telegramas, contatos pessoais com os lideres, confe-
réncias e mesas-redondas, entrevistas pelos jornais e radioemissoras tendo
em vista acelerar o andamento dos Projetos no Congresso Nacional, nas As-
sembléias Legislativas dos Estados e nas Camaras Municipais. Tanto maiores
sao as responsabildades dos Governos e da Associacao Brasileira de Muni-
cipios quanto é certo que a Operacao Municipio é uma Recomendacao Espe-
cial da Carta dos Municipios e, desde o Congresso de Sao Lourenco, se afirma
como o mais arrojado e nobre compromisso da A.B.M. perante o Povo brasileiro
em geral, as Prefeituras e Camaras Municipais, em particular. Ela é, a esta
altura, a responsabilidade primordial do Movimento Municipalista exigindo
dos seus lideres uma atuacao enérgica e dindmica.

A execucao de um conjunto de providéncias bem planejadas e sincroni-
zadas apressara, sem davida, o éxito da Campanha auspiciosamente iniciada e
eficientemente desenvolvida. As vicissitudes do Movimento exigem atos posi-
tivos; urge mobilizar esforcos e recursos para uma acio inteligente e sinérgica
em que a AB.M,, por intermédio de seus Grupos de Trabalho, ofereca uma de-
monstracao concreta de sua capacidade de servir a Nac@o e ao Povo.

Tatica e Estratégia da Operagdo Municipio

As providéncias que, em linhas gerais, devem ser tomadas pela A.B.M. sao
primordialmente de natureza politica, abrangendo decisdes e pronunciamentos
da Entidade. Além disso, enquanto o Congresso Nacional examina o Projeto
n.% 4.614-54, que estabelece as bases e diretrizes da Operacao Municipio e os
substitutivos apresentados — inclusive a Lei Pr6-Municipio — a Associacao

Brasileira de Municipios, por intermédio da Assessoria Técnica, devera provi-
denciar:

a) inquéritos, levantamentos, estudos especiais, subsidios e anteprojetos
relativos ao Fundo Financeiro constituido de recursos vinculados as obras,
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servicos e demais empreendimentos do Sistema, suas Projecoes Regionais e
Locais;

b) a formulagdo técnica do Sistema (Lei de Programa) acompanhada
das Tabelas Discriminativas das obras, servicos, empreendimentos;

c) os estudos e projetos sobre a Administracdao descentralizada da Ope-
racao Municipio;

d) a esquematizacao dos Convénios Especiais previstos;

e) as Projecoes Locais (Desenvolvimento Planificado dos Municipios);

f) as Projecoes Regionais (Desenvolvimento Econémico e Social dos
Estados):

g) elaboracao das leis complementares, medidas legislativas e todo o
expediente necessario;

h) as sondagens e demarches iniciais para estabelecimento, em amplas
e democraticas bases, do Acordo Interpartidario Especifico que devera asse-
gurar a Operacao Municipio perenidade, continuidade, absoluta isencéo parti-
daria e rigorosas caracteristicas técnicas;

i) prosseguimento, em todo o Pais, de uma ampla campanha de sentido
técnico e cultural. Essa campanha foi, alids, objeto de Recomendacio espe-
cial da Reuniao dos Conselhos da A.B.M. em Guaruja.

Sao estas as providéncias que tenho a honra de propor e que, em sintese,
configuram as linhas de acao, a estratégia e tatica da Operacdo Municipio.
Neste sentido, torna-s2 imperativo que a A.B.M. através de Circulares especiais
a serem remetidas em ondas sucessivas, faca as seguintes Recomendacoes
especiais: |

Recomendacao n° 1

I — Aos Partidos Politicos Nacionais a fim de que promovam e assinem
um Acordo Interpartidario Especifico, destinado a comprometer os seus asso-
ciados no estabelecimento do Sistema Geral da Operacdao Municipio. As obras,
empreendimentos e servicos integrantes do Sistema devem ficar acima das
naturais e necessarias lutas partidarias em toérno dos problemas nacionais,

regionais e locais.
Recomendacao n° 2

II — As Prefeituras e Camaras Municipais, face ao assentado no referido
Acérdo, que nomeiem, numa demonstracao unissona da unidade do Movimento
Municipalista e da forca de seus Congressos, Comissoes Técnicas com a atri-
buicdo de elaborar as Projecoes Locais do Sistema. (Desenvolvimento Plani-

ficado dos Municipios) .
Recomendacao n° 3

III — Aos Governadores e as Assembléias Legislativas dos Estados, a fim
de que, concomitantemente, promovam o estabelecimento dos programas prio-
ritarios dos melhoramentos comunais e intermunicipais necessarios a formu-
lacdo do Plano Estadual — as Projecoes Regionais do Sistema. (Desenvolvi-

mento Econémico e Social dos Estados) .
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Recomendacao n° 4

IV — As Camaras de Vereadores, as Assembléias Legislativas e ao Con-
gresso Nacional, que propiciem aos Prefeitos, aos Governadores e ao Presidente
da Republica, os recursos financeiros, técnicos e humanos indispensaveis aos
trabalhos das Comissoes incumbidas de elaborarem o Sistema em sua diversas
fases e niveis; que votem as leis especiais e os Convénios necessarios a sua
plena execucao.

Recomendacao n.° 5

V — Com relacao a prépria A.B.M. e as Associacoes Regionais cumpre:

a) fazer pressao sobre os Podéres Piblicos no sentido de que éles déem
execucao a Operacao Municipio;

b) promover reunioes regionais descentralizadas para discusséo especial
e exclusiva da Operacao Municipio, em todos os seus pormenores.

Considerando, finalmente, que o desenvolvimento economico-social das
Comunas brasileiras deve ser atingido sem sacrificar ou prejudicar a Uniao ou
os Estados, em face das limtacoes, concorréncia, escassez ou precariedade dos
recursos disponiveis;

Considerando que é necessario disciplinar o complexo das relacoes entre
a Uniao, os Estados e os Municipios, em funcao dos interésses nacionais;

Considerando que o Sistema Geral da Operacao Municipio com suas Pro-
jecoes Regionais ou Locais, é uma féormula técnica de descentralizacdo admi-
nistrativa e colaboracao intergovernamental;

Considerando que sem planificacao justa e cientifica das disponibilidades
em recursos financeiros, técnicos e humanos, entram em conflito os interésses
da Uniao, dos Estados e dos Municipios;

Considerando que as providéncias, iniciativas, projetos, atividades e leis
complementares integrantes do istema Geral da Operaciao Municipic eli-
minam os perigos de concorréncia, desajustamentos e conflitos de interésses
que ameacam o funcionamento harmonioso da Federacao brasileira, corrigindo
as injusticas de que sao vitimas as unidades elementares da Federacdo, ou
seja, os Municipios;

Considerando que a execucac dos planos ou programas de desenvolvi-
mento de cada 6rbita da Federacado, principalmente no que se refere a obras,
empreendimentos ou servigos a serem realizados, exige a sistematizacdo dos
investimentos em que éles se traduzem, tal como objetivado pela Operacao
Municipio; s

Considerando que urge dar integral cumprimento as Recomendacdes do
IV Congresso Nacional de Municipios no sentido da implantacao e aperfeicoa-
mento do Sistema Geral da Operacdo Municipio, suas Projecoes Regionais e
Locais, tenho a honra de submeter a alta consideracio dos Conselhos Delibe-
1ativo, Diretor e Fiscal da A.B.M.,, a presente Exposicao requsrendo, por inter-
médio de Vossa Exceléncia, sejam tomadas as providéncias nela consubstan-

ciadas. — ARAUJO CAVALCANTI — Conselheiro, Territério Federal do Rio
Branco.
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DOCUMENTAGCAO ANEXA
A “Operacao Pan-Americana”

(Nota da Chancelaria do Govérno Brasileiro)

Este é o texto da nota da chancelaria brasileira, que acompanha o “aide-
-mémoire” sobre a Operacao Pan-Americana, distribuida aos embaixadores das
republicas continentais no dia 14 de agdsto de 1958:

O “aide-mémoire” submetido as Missoes diplomaticas das Republicas
americanas foi acompanhado da seguinte nota:

“O govérno brasileiro tem a profunda convicgdo de que o movimento pan-
americanista ora iniciado somente alcancara resultados tangiveis e concretos se
contar com o decidido apoio de todas as Republicas americanas, mediante
a mais ampla e irrestrita troca de pontos de vista sobre assuntos de funda-
mental interésse para a causa da fraternidade continental.

O govérno brasileiro consulta agora os governos das Repi’lblicas irmas do
Hemisfério sébre se estariam de acordo com que se efetuassem contatos in-
formais e entendimentos preliminares em Washington, através das Missozss di-
plométicas acreditadas junto ao govérno dos Estados Unidos da América, com
vistas, a um primeiro exame e analise do problema do subdesenvolvimento na
América Latina. Esses entendimentos em Washington, dos quais também
participariam as Missoes acreditadas a Organizacao dos Estados Americanos,
poderiam eventualmente assumir uma forma e uma articulacdo mais ccorde-
nada se se constituisse um Comité de 21, destinado a assentar as bases de
acorde a serem consagradas em uma reunidao final. A questao do nivel, local
e data detal reunidio somente seria definida e resolvida a luz dos progressos
realizados no seio do referido Comité de 21.

No incluso “aide-mémoire” sugere o govérno brasileiro que os primeiros
contatos em Washington poderiam realizar-se na segunda quinzena de se-
tembro ou na primeira quinzena de outubro, caso ésse prazo fésse julgado ade-
quado para o necessério e indispensavel trabalho prévio de documentacio e
levantamento de problemas de desenvolvimento econémico. O govérno bra-
sileiro concebe a Operacdo Pan-Americana como um movimento de carater
multilateral e ndo apenas como um entrelacamento ou justaposicio de ope-
racdes bilaterais. Por outro lado, o govérno brasileiro é o primeiro a reco-
nhecer que cada pais americano apresenta caracteristicas préprias e peculia-
rissimas de que somente o govérno, os estadistas e os técnicos désse mesmo
pais podem ajuizar com seguranca e com autoridade. Ao mesmo tempo, sera
indispensavel que cada Reptblica americana exponha o seu ponto de vista
individual sbébre a maneira mais adequada e mais pratica de consideraciao do
problema multilateral.

Ao formular a presente proposta, o govérno brasileiro exprime o seu firme
pensamento de que a luta pela democracia do Hemisfério se confunde com a
prépria luta contra o subdesenvolvimento economico. E essa luta ndo podera
ser levada a bom térmo sem o esforco conjugado de tédas as Reptiblicas Ame-
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ricanas, mediante a mais ampla utilizacao do sistema de consultas mituas em
torno de problemas que sdo comuns a nossos povos e a nossas nacionalidades.

No “aide-mémoire” se ccntém, outrossim, um anteprojeto de Agenda ba-
sica para os entendimentos informais de Washington. Essa Agenda seria mo-
dificada ou ampliada de acordo com os pontos de vista expressos pelas dife-
rentes Republicas Americanas e constitui tdo somente uma primeira tentativa
para o ordenamento e bom encaminhamento dos trabalhos”.

AIDE-MEMOIRE
Operagao Pan-Americana

I — Defini¢cao e Objetivos

O govérno brasileiro considera necessaria uma definicao mais clara dos
propésitos da Operacdao Pan-Americana, a fim de que nao se desvirtue, nem
perca o seu impacto, um movimento iniciado em hora justa e sob os melhiores
auspicios.

a) Definicao geral. A Operagao Pan-Americana nao é uma acao deli-
mitada no tempo, com objetivos a serem atingidos a prazo curto, mas uma
reorientacao da politica continental, com o fim de colocar a América Latina,
mediante um processo de valorizac2o total, em condicoes de participar mais
eficazmente na defesa do Ocidente, através de um sentido crescente de vita-
lidade e um maior desenvolvimento de suas possibilidades. A Operacdo Pan-
Americana nao é, assim, um simples programa, mas téda uma politica.

b) Conceito politico estratégico — A Operagao Pan-Americana deve ser
compreendida como um corolario da estratégia geral do Ocidente, dentre cujos
objetivos fundamentais sobressaem os seguintes: preservacdo do regime de-
mocratico, baseado na liberdade politica e religiosa e no respeito a propriedade
privada e a livre emprésa; defesa de todas as areas que interessam a seguranca
do mundo livre. Por causa da sua importancia intrinseca, politica, econémica,
social, estratégica e porque “uma ameaca a paz em qualquer parte do mundo
€ agora uma ameaca a paz do mundo inteiro”, é oportuno rever, com o objetivo
de fortifica-la, a contribuicdo do poderio do mundo livre que pode ser dada
pelas nacoes signatarias do Tratado do Rio de Janeiro.

c¢) Conceito econémico — O desenvolvimento mais rapido do poder
econdémico da América Latina se traduzird num sentido crescente de vitalidade
e possibilitara o aumento da sua contribuicdo para a defesa do Ocidente.

II — Caracteristicas

a) Acao conjugada multilateral — A Operacao Pan-Americana é idea-
lizada sob a forma de uma agéo conjunaa das vinte-e-uma Repfblicas do Con-
tinente, sendo imprescindivel que conserve a sua indole nitidamente multila-
teral. As questoes de carater bilateral prosseguirao pelas vias normalmente
utilizadas, sem entrelacamento com a referida Operacao.

b) Luta pela democracia — No quadro da Operacao Pan-Americana a
luta pela democracia identifica-se com a luta contra a estagnac@ao e o subde-
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senvolvimento. O subdesenvolvimento reinante neste Hemisfério compromete
moral e materialmente a causa que defendemos. Zonas subdesenvolvidas sio
zonas abertas a penetracao da ideologia antidemocratica. A batalha do Oci-
dente é, sob muitos aspectos e em todas as suas implicagdes, a luta pelo desen-
volvimento. As ideologias materialistas se alimentam da pentria e da miséria
de onde se originaram; o combate a estas constitui o Gnico caminho seguro
para o efetivo combate aquelas. Onde houver misérias a nossa causa estara
sempre em perigo. E’ ilusério esperar atuacao convicta, em prol de uma causa
que abrange aspectos tao complexos, de povos cujo exilio nos rigores do pau-
perismo os impede de pensar e sentir fora do ambito restrito de suas pre-
mentes necessidades de sobrevivéncia.

c) Participacao da Ameérica Latina na politica mundial — Na concei-
tuacéo brasileira, a Operacao Pan-Americana traduz a necessidade de que os
paises latino-americanos participem e colaborem, de maneira mais viva e mais
atuante na politica internacional, e revela, por parte désses paises, uma plena
consciéncia de sua importancia moral, politica e demografica. A contribuicao
da América Latina podera assumir um valor muito significativo na conquista
de um equilibrio de forgas.

III — A Politica Ocidental no Apés-Guerra

a) Reorientacdo politica interamericana — O govérno brasileiro estima
ter chegado o momento para uma revisao da politica interamericana, com
vistas ao fortalecimento da unidade continental, diante do crescente perigo
comum. Torna-se urgente, neste momento, uma iniciativa mais forte, mais
corajosa, criadora e dinamica do Hemisfério ocidental. E’ imperativo tornar
cada vez mais viva no Ocidente a consciéncia de sua missdao no mundc
moderno. Esta missao consiste precipuamente em defender e aperfeicoar as
conquistas espirituais e morais do homem. Sao as forcas espirituais e morais
que devem orientar e ordenar um mundo aumentado e profundamente trans-
formado pela técnica. Isto é o que importa ao Ocidente e é a sua prépria
Causa.

b) Reorientacao econémica do Pan-Americanismo — O fenémeno do
subdesenvolvimento obedece a razoes numerosas e complexas. Nao se poderia
de boa fé particularizar responsabilidades pela anemia cronica da América
Latina e conseqiiente enfraquecimentq organico do pan-americanismo. Con-
quanto se entenda que a prioridade dos esforcos pelo desenvolvimento econd-
mico incumbe a cada um dos paises em particular, agora esta compreendido,
melhor do que nunca, que deve haver cooperacdo em bases internacionais.

1V — Processo da Operagao

a) Preparo prévio — O govérno brasileirc deseja esclarecer que nunca
estéve nas suas intencdes e nos seus planos a realizacdo de uma Conferéncia
de chefes de Estado americanos, sém que a mesma fosse precedida da mais
cuidadosa preparacao. Por outro lado, nao se prende o govérno brasileiro a
quaisquer planos rigidos na execucdo da Operacao em apréco e julga que,
sdments apb6s uma série de contatos e consultas reciprocas entre os paises da



112 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JAN./FEV./MARCO — 1959

nossa comunidade, sera possivel fixar definitivamente os melhores métodos
para atingir o objetivo comum.

b) Sondagens preliminares — O govérno brasileiro estaria disposto a
tomar, desde ja, a seu cargo, a realizacao de sondagens diplomaticas para a
elaboracdo de uma agenda basica, bem como para apurar se os governos ame-
ricanos concordariam com. a idéia de se efetuarem em Washington, através
das Embaixadas acreditadas junto ao govérno dos Estados Unidos, os entendi-
mentos informais e as negociacoes preliminares.

c) Inicio da operagdo — Os trabalhos preparatérios poderiam realizar-
se em nivel diplomatico ou técnico, ficando também prevista a conveniéncia
da participacdo de membros das Delegacoes acreditadas junto a Organizacdo
dos Estados Americanos. Esses entendimentos informais assumiriam aspecto
mais definido e com melhor articulacéo se fosse criado um Comité de 21. Nao
deseja o Brasil propor nenhuma data, o que nao o impede, porém, de declarar
que estaria pronto a iniciar sua colaboracao no referido Comité, na segunda
quinzena de setembro.

d) Reuniao de alto nivel — Uma vez assentadas as bases de um acordo
e concertados resultados significativos que pudessem ser considerados como um
progresso substancial, seria entdo examinada, através dos competentes 6rgaos
da Organizacao dos Estados Americanos, a idéia de uma reunido de alto nivel
entre as Reptblicas do Hemisfério, para aprovar e firmar o conjunto de Reso-
lucoes e Proclamacdes que viessem constituir os planos de batalha pela uni-
dade pan-americana, nos quais se inclui, com grande relévo, a elaboracdo de
um prcgrama dinamico e progressivo, visando a luta contra o subdesenvolvi-
mento, o que constituiria o coroamento da Operacao Pan-Americana.

V — Objetivos bésicos da Operacao
Poderao constituir objetivos basicos da Operagdo os seguintes pontos:

1°) Reafirmacao dos principios da solidariedade continental.

2.°) Definicao do subdesenvolvimento como um problema de interésse
comum.

3.°) Adaptacao de érgdos e agéncias interamericanas, se necessario, as
exigéncias de um maior dinamismo que promovera a luta contra o subdesen-
volvimento.

4.°) Assisténcia técnica objetivando a melhoria da produtividade.
5.°) Medidas para estabilizar o mercado de produtos basicos.

6.°) Atualizacao e ampliacao dos recursos dos organismos financeiros
internacionais.

7°) Reafirmagao de iniciativa privada na luta pelo desenvolvimento.

8.°) Revisao, onde for necessaria, de parte de cada pais, da politica fiscal

e econdmica, com o objetivo de assegurar medidas que promcvam o desen-
volvimento econémico.
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VI — Agenda para as reunioes preparatorias -

Em anexo ao presente documento, figuram, &z titulo exemplificativo
alguns temas que poderiam ser analisados nas sondagens, consultas e reunides
preparatorias.

Deve ser aproveitada, no maximo de seu rendimento, a contribuicdo dos
orgaos internacionais de pesquisa ligadcs a econoinia latino-americana (Con-
selho interamericano e Social, e Comissao Econémica para a América Latina),
como também as agéncias e organizacdes privadas que estejam em posicdo de
efetuar contribuicdes técnicas apreciaveis.

ANEXO
Temas a que se refere o Capitulo VI do Aide-Mémoire

1.°) Estudo e adocZo de medidas que favorecam a aplicacio do capital
privado dos paises industrializados em areas subdesenvolvidas ou semidesen-
volvidas; e mobilizacdo e utilizacdo mais efetiva do capital privado disponivel
para as economias subdesenvolvidas;

2.°) Aumento de volume e facilitacdo das condicoes dos empréstimos
das entidades internacionais de crédito publico, cu criacdo no plano intera-
mezricano de 6rgaos de financiamento, visando ao mesmo objetivo;

3.°) Estudo e execucdo de outras medidas tendentes a esclarecer as
economias internas, principalmente pelo combate a inflacdo, o estimulo a
poupanca e aos investimentos;

49°) Estudo e execucao de medidas que permitam disciplinar eqiiitati-
vamente o mercado dos produtos de base;

5.°) Estudo das medidas conjuntas a serem adotadas para enfrentar os
problemas suscitados pela formacédo de grandes blocos econdmicos, tais como o
do chamado “mercado comum eurcpeu’; estudos e medidas conducentes ao
estabelecimento de mercados regionais no Continente;

6.°) Ampliagzo e diversificacao dos programas de assisténcia técnica,
com a utilizacao de todos os recursos disponiveis nesse campo.

METODOS REVOLUCIONARIOS DE GOVERNO E ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Prof. CESAR RORAIMA

O tragico e inesperado desaparecimento do Presidente GETULIO VARGAS
constituiu um rude golpe no desenvolvimento da campanha pelo advento do
Sistema Geral da Operacdao Municipio, suas Projecoes Regionais e Locais. O
eminente estadista estimulava, com a sua licida compreensdo dos problemas
nacionais, simpatia e apoio concreto, 0s ‘esforgos do sercret.ério-geral da Asso-
ciacdo Brasileira de Municipios no sentido de levar a efeito essa verdadeira

revolucdo nos métodos de govérno e administracao municipal.

No mesmo dia do falecimento do grande brasileiro que foi o Presidente
VARGAS, exonerou-se 0 Dr. ARAUJO CAVALCANTI das funcdes que vinha exer-
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cendo como Diretor do D.A.S.P. incumbido de coordenar a elaboragao do
Orcamento da Unido. Ficou, destarte, o Secretario-Geral da A.B.M. inteira-
mente desprovido de meios materiais para levar adiante a nobre Campanha.
A Equipe de engenheiros, economistas, técnicos de administracao e especia-
listas no campo das ciéncias sociais que estava sendo penosamente organizada
foi compelida a se dispersar. O destino interrompeu, de repente, o Inquérito
que estava sendo realizado pela Divisgao de Orcamento e Organizagao do
D.A.SP. Inquérito de extraordinarias proporcoes visando equacionar com
rigor cientifico, rigorosa objetividade e espirito pratico, os problemas econo-
mico-financeiros dos Municipios; os auxilios, subvencoes e contribuicoes da
Uniao; o conjunto dos acordos e convénios entre o Govérno Federal, os Es-
tados e Municipios; os problemas técnicos e financeiros dos investimentos
governamentais — em. resumo, o Inquérito fundamental cujos resultados ser-
viram de base a formulacdo do Sistema Ceral da Operacdo Municipio e ela-
boracdo dos respectivos Programas de participacao dos Municipios no Orca-
mento Geral e nos Orgamentos Cambiais da Uniao. Para que se possa ter
uma idéia do sentido e valor désse extraordinario empreendinientc, basta
acentuar o que éle significa, na pratica: a Operacao Municipio, com suas
Projecoes Regionais e Locais representa um sistema revolucionario de admi-
nistracdo planificada consubstanciado na aplicacao concentrada e macica de
recursos financeiros em empreendimentos, obras e servicos geradores de ri-
queza, mediante convénios ou acordos entre a Unido, os Estados e os Muni-
cipios. As primeiras estimotivas désses recursos, tais como reveladas pelo
mencionado Inquérito, — demonstram que os investimentos do Sistema Geral
da Operacao Municipio atingirao, no primeiro qiiinqiiénio, cérca de Cr$....
18.000.000.000,00 (dezoito bilhoes de cruzeiros), ou seja, uma quantia varias
vézes superior a nova discriminacao de rendas da projetada Reforma Constitu-
cional.

Simultaneamente com o aperfeicoamento e a desobstrucio do Orcamento
da Republica, a renovagdo das técnicas orcamentérias, o planejamento das
inversoes reprodutivas vinculadas ao desenvolvimento econémico e social das
Comunas, a Operacao Municipio — uma vez implantada em regime de ampla,
total e eficiente descentralizacdo administrativa — ser4 um dinamo propulsor
do progresso do Pais, através do desenvolvimento planificado dos Municipios
que ¢ integram. Contribuindo para expandir e fortalecer o mercado interno,
elevar os coeficientes da capacidade econémica, tributaria e financeira das
Comunas, o Sistema se caracteriza pela sua articulacdo e pleno entrosamento
com os planos ou programas regionais e nacionais de desenvolvimento econd-
mico-social. Nao obstante as imensas dificuldades que o falecimento do Pre-
sidente GETULI0 VARGAS contribuiu para tornar quase insuperaveis, o Doutor
ARAUJO CAVALCANTI n2o desanimou.

Embora sem o apoio oficial dos érgdos governamentais, o Secretario-
Ge'ral da A.B.M. prosseguiu na realizacdo dos estudos complementares que se
faziam mister e deliberou nao interormper a Campanha tdo auspiciosamente
iniciada. Nao dispondo de meios materiais apelou 0 Dr. ARAUJO CAVALCANTI
para o patriotismo e a comprovada capacidade de seus amigos e colaboradores.
Os trabalhos prosseguiram e os magnificos resultados sdo do conhecimento
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de toda a Nacao: livros, ensaios, projetos e estudos dentre os quais se destacam
pela sua envergadura, e incontestavel valor cientifico, os notaveis trabalhos
dessa pléiade de eminentes brasileiros que s@o os senhores CELSO PECANHA,
FRANCISCO BURKINSKI, LUCIANO MESQUITA, FRANCELINO DE ARAUJO GOMES,
TEOTONIO BRANDAO VILELA, JOSE CUPERTINO DE ALMEIDA, PONTES VI-
EIRA, OCELIO DE MEDEIROS, JARBAS MARANHAO, TOMAS DE VILANOVA
MONTEIRO LOPES, FENELON SILVA, JOSE PATRicio FRANCO, AMERICO BAR-
JREIRA, SYLVIO AVELAR, NEta LopEs MONTEIRO, WILSON KLEBER, JOSE
CarRLOS PEIXOTO, JOAO DE MORAIS CARDOSO JONIOR, FERREIRA LIMA
FiLHO, ALMANY SAMPAIO, OSWALDO LiMa FILHO, CLODOMIR MORAIS,
IGUATIMOZY CATALDI DE SouzA, DESIRE GUARANI SiLva, ERASMO MAR-
TINS PEDRO, RAUL PEREIRA, BARRETO GUIMARAES, MACHADO VILLA,
WILTON CORAGEM, ANTUNES DE OLIVEIRA, SOUTO MAIOR, NELSON OMEGNA e

tantos outros.

O Sistema esta sendo aperfeicoado: estdo surgindo as Projecoes Regionais
e Locais caracteristicas do sentido altamente descentralizador e pratico da
Operacao Municipio. Prossegue a publicacdo de livros, estudos, ensaios di-
versos, de natureza predominantemente técnica.

Na Camara dos Deputados dois notaveis substitutivos foram apresentados
ao primeiro projeto do Senhor JArRBAS MARANHAO; o primeiro, de autoria do
Deputado CELSO PECANHA contendo inovacoes dignas de exame, dentre as
quais a mais importante € a que atribui ao Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico o encargo de financiar as obras, empreendimentos e servicos
da Operacao Municipio; o segundo é a Lei Pro-Municipio, encaminhada pelo
Deputado ANTUNES OLIVEIRA. A Lei Pré-Municipio é uma contribuicao de
TEIXKEIRA DE FREITAS — o insigne brasileiro que dedicou os Gltimos meses de
sua nobre existéncia ao estudo da Operacao Municipio. Efetivamente, a sorte
esta lancada. Os substitutivos apresentados fazem parte do plano geral de
racionalizacdo da campanha pelo advento da Operacao Municipio. Campanha
quc acaba de receber vigoroso impulso com a apresentacao do Projeto de Re-
solucdo n° 103, do Deputado PONTES VIEIRA. (Modernizacao e Aperfeicoa-
mento do Poder Legislativo. Intervenczo direta do Congresso Nacional na so-
lucdo dos Problemas Municipais. Cria a Comissao dos Municipios — 6rgao
téenico de estudos, pesquisas e colaboracao do Poder Legislativo com as Co-
munas brasileiras) . Enquanto isso, o Dr. ARAUJO CAVALCANTI articula a or-
ganizacao de uma Equipe Técnica incumbida de elaborar as contribuicoes defi-
nitivas e demais estudos que estao faltando para completar o conjunto de
projetos integrantes da Operagao Municipio dentre os quais cumpre mencionar
a Lei de Descentralizacao Administrativa. A elaboracao dos aludidos projetos
e a campanha constituem uma etapa preliminar, mas, indispenséavel, para o
bom éxito dos empreendimentos. O certo é que encontramo-nos em face de
um Sistema que representa uma verdadeira revolucZo nao somente no que se
refere aos métodos de govérno e administracao municipal, mas, sobretudo, no
que diz respeito ao funcionamento df’ Regime a}través da atuaca@o sincronizada
dcs organismos econdmicos, financeiros e administrativos das trés érbitas da
Federacao. Uma revolucao vinculad? a colaboracao intergovernamental
e interadministrativa que vem proporcionar novas féormulas ao que se deno-
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mina na técnica preconizada pela Operacao Municipio como conjunto de
acordos, convénios e contratos multilaterais. A implantacao do Sistema Geral
da Operacao Municipio, suas Projecoes Regionais e Locais, vem colocar o
Brasil na vanguarda dos paises realmente progressistas em assuntos de admi-
nistracao, tais como os Estados Unidos e a Russia Soviética, os quais desen-
volveram e aperfeicoaram a pratica dos “Grants-in-aid” dentro dos critérios
limitados pelas necessidades nacionais mas, sempre, com a preocupazo de
estimular as entidaes de govérno local e as instituicoes que precisam de finan-
ciamentos mistos, de recursos adicionais, de legislacdo especifica, em sintese,
de tudo aquilo Gue se contém nos ideais da Operacdo Municipio. Trata-se,
portanto, de uma modificacao total dos processos de administracado em uso no
Brasil, de uma reforma fundamental introduzida em nossa terra, a planificacao
técnico-cientifica da administracido, a simplificacdo objetiva dos métodos de
trabalho, a supressao das etapas interlocutérias, a preocupacao da produtivi-
dade e do rendimento, a mobilizaczo de recursos técnicos, financeiros e hu-
manos contra o subdesenvolvimento e o pauperismo. A formulacao de seme-
Ihante politica de investimentos representa, na pratica, a aplicacao de recursos
concentrados de forma planificada e convergente, em empreendimentos gera-
dores de riqueza; isto é, a instituicdo de nova e arrojada politica de adminis-
tracao municipal planificada; a empolgante batalha contra o subdesenvolvi-
mento do Interior e o pauperismo das massas rurais brasileiras.

Nio resta davida que s6 hd um caminho a seguir: lutar com toédas as
forcas com renovado entusiasmo e crescente energia, pela implantacao e pro-
gressivo aperfeicoamento do Sistema Geral da Operacao Municipio, suas Pro-
jecoes Regionais e Locais. Realizar uma revolucdo nos métodos de governo
e administracdo municipal: ésse é o auténtico Roteiro da Prosperidade que os
nossos Municipios estZo exigindo, a expressao objetiva de um Municipalismc
original e pratico. (*)

3 — Uma recomendacao especial do IV Congresso dos Muni-
cipios Brasileiros. Mobilizacdo Nacional para Aperfeicoamento e Im-
plantacao do Sistema da Operacao Municipio, suas Projecoes Re-
gionais e Locais.

A Associacao Brasileira de Municipios devera realizar — antes ou durante
o proximo V Congresso Nacional de Municipios, em 1959, no Recife, uma
Reunido Especial para o estudo da Operacdo Municipio. Nessa oportunidade
serdo tomadas providéncias definitivas sobre o magno empreendimento. A
essa Reunido deverao comparecer personalidades de diversos Estados, especi-
almente convidadas — escolhidas, de preferéncia, entre professores de nivel
superior, administradores e técnicos de projecao. Esta se esbocando, desde ja,
um movimento nacional de envergadura a fim de que a projetada Reuniao
obtenha o éxito que merece, por se tratar de uma das principais Recomen-

(*) Prof. CESAR RORAIMA — “Jornal de Rio Bonito”, Edicao Especial de 27 de
abril de 1957. Transcrito no “Diario do Congresso Nacional” de 8 de fevereiro de 1958,
conjuntamente com o Projeto de Lei n.° 3.693/58 (Operacio Nilopolis) .
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dacoes do IV Congresso Nacional de Municipios. E’ a seguinte a Agenda da
Reuniao:

1.°) Conceituacao do Sistema Geral da Operacao Municipio, suas Pro-
jecoes Regionais e Locais. Doutrina e Técnica da Descentralizacao.

2.°) Aspectos politicos, economicos, financeiros, administrativos, técnicos
¢ culturais. A exeqiiibilidade do Sistema.

3.°) A Operagao Municipio e a Autonomia Municipal. Competéncia
Especifica e Acdao Conjunta da Uniao, dos Estados = dos Municipios. Anélise
juridica do problema. O Equilibrio da Federacao brasileira. Um Novo Fe-
deralismo.

4°) Fundamentos e Perspectivas do Sistema Geral da Operagao Mu-
nicipio. A Participacao dos Municipics no Orcamento Geral e nos Orcamentos
Cambiais da Unido. Sistematizacao dos Acordos e Convénios.

5°) A Operagdo Municipio e a Politica de Consorcios Municipais.
Investimentos Prioritarios e Produtividade. Novas Tendéncias de Planeja-

mento Regional. (%)

Observacao Final — A segunda Parte do presente trabalho — “O Roteiro
da Prosperidade para os Municipios” — é apenas uma Sif)tese, mas suficienfe
para justificar a nossa proposta de enquadramento do Sistema c?a Operacao
Municipio no quadro mais amplo dos objetivos de um pan-americanismo re-
novado e dinAmico, tal como o preconizado pela Operacac Pan-Americana.
Nesta oportunidade é de justica mencionar os nomes ilustres dos Drs. Lou-
RIVAL BATISTA, ANTONIO PEZZOLO, JORGE ARBIX, OSMAR CUNHA e YVES DE
OLIVEIRA, entre outrgs, sem os quais nao teria sido possivel a vitéria da Ope-
racdo Municipio ao ensejo do IV Congresso dos Municipios em Sao Louren-
go: MG. O Dr. LourivAL BATISTA — entao Prefeito de Sao Cristovao, Sergipe,
foi o comandante da verdadeira batalha travada no Plenario de Sao Lourenco
para aprovagao da Operacao Municipio. Sob a habil, enérgica e corajosa lide-
ranca de Sergipe, obteve o Movimento Municipalista uma conquista decisiva.
Par;el igualmente importante ccube aos dois insignes Lideres _da Delegacao
de Sio Paulo — a mais eficiente e combativa Delegacao, superiormente con-
duzida pelo Dr. ANIZ BADRA. O Engenheiro {\NTCA)NXO PEzzoLO, Vice-Prefeito
de Santo André e figura exponencial do Mumcipali‘smO bandeirante, obteve e
garantiu, nas Comissoes Técnicas, com o seu prestigio :ie Técn.ico, (‘ie professc_)r
e de auténtico Lider, a aprovagao da RecomendagaQ relativa a Operacao
Municipio. Quanto ao Eminenfze Prefeito de .Amerlcapg, SP, Dr. JOR'GE
ARBIX, foi decisiva para os destinos do verfia:ielro ’Ml.mxcxpahsmo a sua’ 1‘n-
trépida e eficiente atuacdo — tanto nas Corr.ussoes ’Ijecmcas como no Pler}ano.
Gracas a capacidade e patriotismo des§e’s fioxs bandelran’te.s de real \(algr € que
se pode considerar a Operagdao Municipio COmMo a maxima cgnFrxbmgao de
Sac Paulo ao desenvolvimento planificado _dos Mun.1c1p10s brasileiros: a Ope-
racdo Municipio é, neste sentido, um legitimo “Ultimatum” de Sao Paulo ao

(#) Recomendacao Especial do 1V Congresso Nacionai de Municipios.
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Govérno Federal. Cumpre relembrar, também, o nome do Prefeito de Floriano-
polis, Dr. OsMAR CUNHA, em defesa do magno Projeto destinado a moderni-
zacao e definitva emancipacao dos Municipios. De tal forma se conduziu, em
Sao Lourenco, o honrado Prefeito de Florianépolis que o Brasil inteiro —
entao representado pelos seus Municipios, — resolveu elegé-lo Presidente da
AB.M. mandato que o Dr. OsmMAR CUNHA soube desempenhar com inex-
cedivel patriotismo, dignidade e cavalheirismo. Sobre a personalidade do
Dr. YveEs DE OLIVEIRA, nao precisamos aduzir nenhum comentario: o Pais
inteiro reconhece a sua capacidade, ¢ seu valor pessoal e profunda dedicacao
aos ideais do Municipalismo. A obra do Dr. YVES DE OLIVEIRA é reconhecida
dentro e fora das nossas fronteiras, projetando a Bahia, de maneira invulgar,
no ambito do Movimento Municipalista.



