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A Revista do Servico Publico, simultdneamente com o
seu esforco permanente de pesquisa sistemdtica e divulgacao
metddica no campo das ciéncias sociais em geral, e das ciéncias
administrativas, em particular, promove, também, empre-
endimentos editoriais da maior importancia para o equa-
cionamento exato e solucao objeliva dos problemas fun-
damentais do Pais, notadamente os que estao situados no
ambito da Administracdo Publica. Néste conjunto de pro-
blemas, adquirem relévo especial e significado predominan-
te os problemas sumamente complexos e vinculados & se-
guranca nacional, ao desenvolvimento econémico das Uni-
dades da Federacdo, a modernizacao administrativa, ao equi-
librio e aprfeicoamen’o dos orcamentos piblicos, a sati-
de, cultura e bem-estar do Povo Brasileiro, para mencionar,
apenas, a'gumas questoes fundamentais que estao exigindo so-
lucoes de envergadura, prdticas e arrojadas. E’ de justica
acentuar que os denominados “problemas de base” do Brasil,
tém sido objeto de uma preocupacao absorvente da Direcao
da Revista do Servico Publico, em cujas péginas as autorida-
des, os tecnicos, o educadcres, os soci6logoa — em resumo,
todos os analistas e estudiosos das nossas realidades — encon-
trem, sempre, contribuicoes técnicas, estudos, ensaios, traducées
e informacoes autorizadas e uteis. Sem ter a pretensao de
realizar um trabalho perfeito, imune de senées, nos dominios
da investigacdo técnico-cientifica e da formacédo cultural, man-
da a verdade que se diga, no entanto, aue a Revista do Ser-
vico Pablico fem desempenhado a cotendo, desde o seu apa-
recimento, um papel decisivo no tocante ao esclarecimento,
debate e busca das melhcres solucées para os referidos pro-
blemas cuia solucao é fator condicionante de progresso nacio-
nal e da propria sobrevivéncia da Federagdo. As colecées da
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Revista do Servico Publico ai estdo para os que desejarem cor-
roborar a veracidade da assertiva. Dando prosseguimento a
essa tradicao jamais interrompida, é que a Direcdo da Revis-
ta submete, nesta oportunidade, a meditacido dos seus milha-
res de leitores espalhados por toedo o Brasil, o trabalho do
eminente Deputado Federal PONTES VIEIRA, consubstanciado
no Projeto de Lei n° 3.743-58 em fase de tramitacdo regi-
menial nas Comissoes Técnicas do Congresso Nacional — “O
Territério de Fernando de Noronha e a Seguranca Nacional.
Impactc e Repercussdes da Operacao Arquipélago”. Trata-se,
na verdade, de um documento de valor permanente no que se
refere aos seus objetivos, a sua substancia técnica, a originali-
dade e amplitude de proporcoes das solucoes preconizadas pe-
lo conhecido parlamentar pernambucano para os problemas da
reorganizacao administrativa e do desenvclvimenio planifica-
do do estratégico Arquipélago. Por outro lado, reune o Pro-
jeto n° 3.743-58 preciosas infcrmacoées sébre o longinquo
Territério, inteiramente desconhecido da grande maioria dos
brasileiros mas que, em virtude da conjuntura internacional
e do ajuste Brasileiro-Norte-americano de 1957 — quando o
Govérno decidiu instalar no Arquipélago um Poésto de Obser-
vacao e Contréle de Projéteis Teleguiados — transformou-se,
de um momento para outro, em um dos problemas nevralgicos
da seguranca nacional. Desde entao o Territério de Fernan-
do de Noronha passou a constituir uma das maiores preocupa-
coes dos parlamentares e homens de govérno, no sentido de
superar e jugular as vulnerabilidades nacionais. O Arquipéla-
‘o é, no momento, alvo de sérios e permanentes estudos, na
Escola Supericr de Guerra, no Estado Maior do Exército, no
Conselho de Seguranca Nacicnal, nos Gabinstes Ministeriais,
nos Centros de Cultura Superior do Pais e nas Comissées Téc-
nicas do Congresso Nacional, como se depreende da simples
leitura do cportuno e valioso trabalho do Deputado PONTES
VIEIRA (Nota da Redacao).

PROJETO N.O° 3.743 — 1958

Dispée sobre as Obras, Empreendimentos e Scrvicos da Ope-
racdo Arquipélago — Reorganizacao Administrativa e Desenvolvi-
mento Planificado de Fernando de Noronha; autoriza o Poder
Execu‘ivo a abrir crédito especial, e da outras providéncias.

(Do Sr. PoNTES VIEIRA)

O Ccngresso Nacionzal decreta:

Art. 1.° O Or¢amento Geral da Unido consignara, anualmente, ao Go-
A Bor 2 ey
vérno do Territorio de Fernando de Noronha, durante cinco exercicios con-
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secutivos (Anexo do Ministério da Guerra) cs recursos financeiros necessérios
ao inicio, prosseguimento e conclus@o das obras, empreendimentos e servicos
do conjunto integrado de Projetcs em que se consubstancia a Operacio Ar-
quipélago. (Reorganizacdo Administrativa e Desenvolvimento Planificado
de Fernando de Noronha).

Art. 2.° Para os fins previstos na presente Lei consideram-se obras,.
empreendimentcs e servigos prioritarios  as Metas Preferenciais da Operacao
Arquipélago, como tais entendidas em sua primeira fase:

I — Acé6rdos ou Convénios relativos aos estudos e inicio da constru-
cao da Base Aeronaval de Fernando de Noronha.
IT — organizacdo de uma “Missao Cientifica” para o levantamento glo-

bal das realidades, condicoes e perspectivas do Arquipélago, estabelecimento
das metas e projecoes numéricas de seu desenvolvimento a médio e longo
prazo; ¥

III -— pesquisas cientificas e tecnoldgicas; estudos e instalacdes pionei-
ras para o aproveitamento da energia sclar;

IV — estudos, providéncias e instalacdes referentes a observacdo e con-
trole do projéteis teledirigidos; g

V — investigacoes oceanograficas; ‘

VI — construgao de Barragem do Xareu, de dois acudes e cinco pcgos
tubulares;

VII — Organizacdo de uma sociedade de economia Mista com o Estado.

de Pernambuco tendo em vista a exploracao técnica e industrial das jazidas
de fosfatce do Territorio; navegacao e comércio; abastecimento de peixe ao
Recife e cidades consumidoras do Nordeste e do Pais (expansido industrial
da pesca e derivados).

VIII — frigorifico, instalagées industriais destinadas a pesca oceéAnica e
aquisicio de 3 barcos modernos para a Frota Pesqueira do Territério;

IX — construcao de um Hotel de Turismo;

X — construcdo de residéncias para engenheiros, operarios, administra-

dores e técnicos em servico no Territério.

Art. 3.2 O Ministério da Guerra acompanhara o andamento da Ope-
racac Arquipélago participando de seu planejemento em tédas as fases e fis-
calizando a execucao dos respectivos Projetos.

Art. 42 O Govérno do Territério divulgara relatérios trimestrais do
andamento dos trabalhos realizados independentemente das inspecoes lc-
cais que venham a ser efetuadas pelo Conselho de Seguranca Nacional e
pelo Ministério da Guerra.

Paréagrafo Gnico. A divulgacao e fiscalizacdo das realizacdes levadas
a efeito nao abrangem cs assuntos relativos as pesquisas cientificas, tecnolé-
gicas ou quaisquer oustros considerados pela sua natureza sigilosos, ou vin-

culados & seguranca nacional.
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Art. 5° O Poder Executivo fica autorizado a abrir ¢ crédito especial
de Cr$ 50.000.000,00 (cinquenta milhoes de cruzeiros) pelo Ministério da
Guerra para, em colaboracdo com o Conselho de Seguranca Nacional, os
Governos do Territério de Fernando de Noronha e do Estado de Pernam-
buco, participar do esquema de financiamento misto da Operacao Arqui-
pélago.

Art. 6.° O crédito de que trata esta Lei sera automaticamente regis-
trado no Tribunal de Contas, distribuido ao Tesouro Nacional e posto a dis-
posicdo do Govérno do Territério de Fernando de Ncronha que o depositara
no Banco do Nordeste do Brasil (BNB) em conta especial vinculada a
execucdo dos Prcjetos integrantes da Operacdo Arquipélago (Reorganizagao
Administrativa e Desenvolvimento Planificado do Territério).

Art. 7° A aplicacao do crédito a que se refere o art. 5.° sera efetuada,
progressivamente, nas obras, empreendimentos e servicos prioritarios que
forsm objetos dos Acérdos ou Convénios de primeira urgéncia, firmados
entre o Govérno dc Territério, os Ministérios ou quaisquer orgaos do Go-
vérno Federal e do Estado de Pernambuco, devendo o beneficiario prestar
contas das quantias aplicadas, na forma da Lei.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao revoga-
das as disposicOes em contraric.

Sala das Sessoes, 26 de fevereiro de 1958. — PONTES VIEIRA.

Justificacao
Senhor Presidente.

1. A 19 de julho de 1956 tive oportunidade de pronunciar um dis-
curso sobre o Territério de Fernandc de Noronha, suas peculiaridades, pro-
blemas e reivindicacoes fundamentais.

Discutia-se. entdao, o Veto Presidencial ao Projeto do Eminente Deputado
Monsenhor ARRUDA CAMARA estabelecendo uma indenizacio ao Estado de
Pernambuco pelo desmembramento de seu reduzidc territério por forca do
Decreto-lei n.° 4.102, de 9 de fevereiro de 1942. (Como é do conhecimen-
to geral, o referido Decreto-lei criou o Territério de Fernando de Noronha,
transferiu a Uniac bens, impostos e taxas pertencentes ao Estado e dispos
que a administracao do novo Territdério seria regulada em lei especial).

A rejeicao do Veto Presidencial, depois dos memoraveis debates tra-
vados sébre a matéria, foi levada a efeito pela quase unanimidade do Par-
lamento brasileiro. O decisivo pronunciamentc do Congresso Nacional a
respeito dos direitos de Pernambuco ao longinquo Arquipélago contribuiu
para colocar em evidéncia alguns aspectos do Territério de Fernando de
Norcnha. notadamente as suas caracteristicas estratégicas, econoémicas e his-
téricas. Neste sentido fiz um esférco submetendo ao exame do Congresso
e a Opiniao Pablica uma contribuicio que, embora sucinta teve o mérito
de configurar com objetividade e clareza. as condicoes atuais, a inestimavel
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impcrtancia, as possibilidades e perspectivas do  desenvolvimento dessas
Ilhas Oceanicas. E fiz questdao de acentuar, em meu singelo depoimento,
a impressionante significacdo do Arquipélago no tocante a seguranca nacio-
nal; o determinismo do seu aproveitamentc em futuro nao muito remoto,
-— aproveitamento inevitavel, diga-se de passagem, das tendéncias e da vo-
cacao do Arquipélago como base aeronaval, posto de lancamento, observa-
cdo e controle de projéteis teleguiadcs, sitio ideal para pesquisas cienti-
ficas e tecnolégicas, centro de irradiacdo de uma impcrtante indastria de pes-
ca, navegacao e turismo.

Ao mesmo tempo em que defendia os interésses de Pernambuco pro-
curei delinear as caracteristicas do Arquipélago de Fernando de Noronha.
constituido de 6 ilhas e 15 rochedos, e situado a cérca de 300 milhas mari-
timas do Porto de Recife e a cérca de 240 milhas do Porto de Natal. Con-
vém recordar que a Ilha de Fernando de Noronha mede, aproximadamente,
9.300 metros de comprimento, por 3.300 metros de largura. A area do
Arquipélago estad calculada em 27 quilometros quadrados, incluidos os ro-
~hedos Sao Pedro e Sao Paulo e o atol das Rocas.

Descoberta em 1501 pelo navegador pcrtugués FERNAO DE NORONHA, a
Tlha foi, em 1629, ocupada pelos holandeses, de 1a expulsos em 1620. Em
1736 s franceses dela se apoderaram, dando-lhe a denominacao de “Isle
Delphine”, sendo compelidos a abandona-la no ano seguinte. Data dessa
época a construcao de seu primeiro sistema defensivo, constante de nove
fortins do quais o principal é a Fortaleza dos Remédios, todos hoje em rui-

nas.

Ao ensejo de recenseamento de 1950 a maioria da populacao econémi-
camente ativa era constituida de pessoas incluidas no ramo de defesa nacio-
nal e seguranga publica, todas residindc na ilha principal.

Existiam, na época, 129 domicilios dos quais 127 com iluminacao elé-
trica e 61 com agua encanada; o nimero de habitantes do Arquipélago era
de, aproximadamente, 600 pessoas. Mas, durante os anos da segunda guerra
mundial Fernando de Noronha chegou a ter mais de 2.000 habitantes. As
estimativas da capacidade demcgréafica do Arquipélago admitem uma po-
pulacdo permanente da ordem de 8.000 se porventura exploradas de ma-
neira racional as suas reais possibilidades.

2. Posteriormente, Sr. Presidente, — a 26 de julho de 1956 — cou-
bhe-me a honra de submeter a alta deliberacao do Congresso Nacional o Pro-
jeto de Lei n° 1.627 dispondc sobre a Reorganizacao Administrativa e o
Desenvolvimento Planificado do Territério de Fernando de Noronha (Ope-
racdo Arquipélago). Desobriguei-me, destarte, do compromisso assumido na
sessdo legislativa de 19 de julho de 1956 resumindc, ro referido Projeto de
Lei n° 1.627, um conjunto de solucdes de envergadura tracadas com arrdjo
e senso pratico, tendo em vista encerrar de uma vez por tédas o empirismo,
as protelacoes, as meias-medidas e paliativos caracteristicos da nossa admi-
nistracdo plblica — notadamente no tccante aos Territérios Federais. Dai
a orientacao algo revolucionaria da Operacao Arquipélago — ccmo se de-
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preende da simples leitura dc seu texto estabelecendo entre suas providén-
cias mais importantes, todo um sistema. integrado de obras e empreendimen-
tos e servicos geradores de riqueza, iniciativas concretas no campo das pes-
quisas cientificas e tecnoldgicas, investigacoes oceanograficas, industrializa-
cao, pesca, desenvolvimento econémico-social e modernizacao administrati-
va. Em resumo, uma mobilizacdo de recursos financeiros, técniccs e huma-
nos para aplicacao concentrada em projetos especificos do méaximo interésse
para a seguranca nacional, como por exemplc, a Base Aeronaval de Fernan-
do de Noronha. Nao se limitou, portanto, Pernambuco a promover a re-
jeicao do Mencionado Veto Presidencial; foi mais adiante, e, numa alta de-
monstracao de espirito de cooperacdo e visac objetiva dos problemas indi-
cou a2 Nacdo o roteiro a seguir quanto a valorizagdo e adequado aproveita-
mento das multiplas potencialidades de Fernando de Norcnha, sempre em
funcdo dos interésses nacionais. Decorridos alguns meses da apresentacao
do Projeto de Lei n.° 1.627-56, verifica-se que a sua importancia cresce a me-
dida que o tempo passa; é que, na verdade, a Operacao Arquipélago surgiu
como uma solucdo cem por cento brasileira nos dominios do planejamento
regional e da defesa nacional. Uma sclucao vinculada principalmente aos
interésses e a sobrevivéncia do Nordeste. E nao convém esquecer que' o Nor-
deste é, nos dias de hoje, — depois que a Poténcia Soviética iniciou com cs3
“Sputiniks” a era dos Satélites artificiais, dos projéteis balisticos interconti-
nentais e do prelidio das exploraces césmicas — a verdadeira fronteira do
Brasil, viva e extremamente vulneravel.

O aparecimento da Operacdo Arquipélago colocou por cutro lado, em
evidéncia, os problemas de reorganizacdo administrativa e desenvolvimento
planificado dos demais Territérios Federais.

A partir-de 1943, os Territérios do Acre, Amspa, Rio Branco, Rondénia,
Iguacu e Ponta Pcra (éstes dois Gltimos extintos e reincorporados as Areas
dos Estados de onde foram desmembrados). Vem obtendo no Orcamento
Geral da Unido dotacoes substanciais. Dotacdes orcamentérias cada vez
mais volumosas por férca des aumentos de vencimentos do funcionalismo
civil e militar.

Presume-se que a Unido despenderd no préximo exercicio financeiro de
1958 importancia superior a 1 bilhdo de cruzeiros (Cr$ 1.000.000.000,00)
com os Territorios Federais. Sao recursos consideraveis infelizmente apli-
cados, em sua quase totalidade, no pagamento de quadros de pessoal cada vez
mais numerosos e inflacionados.

Quase nada sobra para inversoes reprodutivas, criacao de riqueza e bem-
estar do povo. Queixas e reclamacoes de téda a ordem indicam um mal-estar
generalizado com relacao aos Territdrios, cujas populacoes — com a possivel
excecao do Amapa — se sentem frustadas e ludibriadas. .

Durante muito tempo teremos na ordem do dia os problemas de reor-
ganizacao administrativa e desenvolvimento planificado dos Territorios Fe-
derais impondo-se, por todos os motivos, um reexame désses problemas e a
necessidade de uma pcilitica, zlgo revolucionaria e dinamica, capaz de harmo-
nizar e equilibrar recursos, necessidades e programas concretos de desenvol-
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vimento, sempre de acordo com os superiores interésses da Nacdo Brasileira.
O Projeto de Lei numerc 1.627-56 (Operacdo Arquipélago) constitui exce-
lente indicacao a respeito das profundas modificacoes que se devem fazer nos
demais Territérios Federais, os quais diferentes uns dos outros, podem, con-
tudo, constituir pederosos ntcleos de irradiacao de riqueza e prosperidade e
nao apenas sorvedouros de dotacGes orcamentarias.

3. Acontecimentos posteriores de grande repercussio internacional vie-
ram ccafirmar o acérto, a indispensabilidade e o valor da Operacdo Arquipé-
lago.

Refiro-me, Senhor Presidente, aos entendimentos e ocorréncias que,
alguns meses depois, culminaram com a troca de Notas de 21 de janeiro de
1957, entre os Governos do Brasil e dos Estados Unidos da América do
Norte e assinatura de um Ajuste de transcendental significacdo (“ex-vi” do
art. I, § 1.° “in-fine”, de acordo de Assisténcia Militar firmado entre os dois
Paises, em 15 de marco de 1952, e relativo, no caso, as instalacoes que ambos
ge propoem a rezlizar no Norte e Nordeste brasileiro). O Senhor Presidente
da Repablica assinou Decreto, logo a seguir, dispondo sébre a execucdao do
Ajuste Brasileiro Norte-americano a respeito da utilizacao de Fernando de No-
ronha. (Por quanto um posto de Observacao e Controle de Foguetes Te-
ledirigdos). Pelo referidc Decreto ficou o Exército incumbido, provisoria-
smente, dos estudos e planos decorrentes da execucao de Ajuste de Fernando
de Noronha; dispoe ainda que as relacoes com as autoridades norte-america-
nas serao efetuadas através do Estado-Maicr do Exército, enquanto, para so-
lucdo dos problemas de natureza regional e efetivacdo de tédas as providéncias
criou Comissdo integrada pelos Comandantes do IV Exército, do 3.° Distritc
Naval e da 2.2 Zona Aérea. Sob a presidéncia do primeiro. O impacto do
Ajuste de Fernando de Norcnha e providéncias correlatas, sbbre a opinidao
plblica, foi surpreendente. Ainda se encontra a memodria de todos a onda
imprevista das manifestacoes populares; os pronunciamentos de lideres poli-
ticos de todos os partidcs; as reunides ministeriais para exame do problema
e das suas ccnseqiiéncias; as exaustivas discussdes sébre o assunto pela im-
prensa e pelas radioemissdes em sua totalidade. O povo brasileiro foi, de um
inomento para outr¢, colocado diante da realidade impressionente de Fer-
nando de Noronha que a Operacdo Arquipélago, no entanto, desde 26 de julho
de 1956 j4 havia plenamente configurado em seus delineamentos gerzis. A No-
tz do Govérnc Brasileiro e o Decreto Executivo sobre o mencionado Ajuste
230 documentos de tal ordem, Senhor Presidente, que faco questdo de trans-
crevé-los na integra como subsidio do mais alto valor para ¢ exato conhec-
mentc das caracteristicas de uma determinada fase da nossa administracao, da
época em que vivemos, e dos respectivos problemas. E’ o seguinte ¢ texto
da Notz Brasileira, solenemente entregue pelo Embaixador MACEpDO Soa-
RES, Ministro das Relacoes Exteriores ao embaixador norte-americano ELLIE
BRIGS, no Palacio Itamarati a 21 de janeiro de 1957:

“Senhor Embaixador:

O Govérno dos Estados Unidos do Brasil, conscio dcs deveres que lhe
cabem, e que se estendem, igualmente ao govérno dos Estados Unidos da Amé-
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rica, no tocante a defesa miitua dos dcis paises e a defesa do Continente, em
virtude de atos diplomaticos anteriormente assinados, especialmente o Tra-
tado Interamericano de Assisténcia Reciproca, firmado no Rio de Janeiro a
2 de setembrc de 1947, completado pelo Acérdo de Assisténcia Militar, ce-
lebrado nesta Capital pelos dois governos, a 15 de marco de 1952, um e
outro devidamente aprovados pelo Poder Legislativo do Brasil, esta disposto
a concluir o seguinte Ajuste, resultante, particularmente, do artigo 1.°, dc
paragrafo 1.°, “in-fine”, do citado Acordo:

1°.): Os governos do Brasil e dos Estados Unidos da América, tendo
em vista a defesa do territéric brasileiro e do Continente americano, ajus-
tam a construcdo, na Ilha de Fernando de Noronha, de instalacGes especial-
mente de natureza eletrénica, relacionadas com o acompanhamento de pro-
jéteis teleguiados;

2.°) Essas instalacdes serdo construidas por especialistas e técnicos
brasileiros;

3.°) As referidas instalacdes ficardo sob comando de oficial brasileiro
e na Ilha de Fernando de Noronha continuara a ser hasteado exclusivamente
o pavilhdo nacional brasileiro;

4°) A operacao das referidas instalagbes técnicas ficara sob a res-
ponsabilidade de técnicos norte-americanos assistidos por técnicos e militares
brasileiros;

5.°) Os governcs do Brasil e dos Estados Unidos da Ameérica con-
cordam em que técnicos norte-americanos sejam gradativamente substituidos
por técnicos brasileiros, segundo condicoes a serem estipuladas de comum
acordo;

6.°) O govérno dos Estados Unidos da América, tendo em vista que o
governo do Brasil considera acrescidas suas responsabilidades com o esta-
belecimento de instalagcbes para acompanhamento de projéteis teleguiados na
Ilha de Fernando de Noronha, concorda em realizar imediatamente com o
govérno brasileiro um exame da extensdo das responsabilidades dai decor-
rentes.

7.°) As construgdes e bem-feitorias feitas na Ilha de Fernando de No-
ronha em funcac das instalacoes técnicas a que se refere éste Ajuste, fica-
rao incorpcradas ao patrimédnio do Brasil, sem qualquer indenizacao, na oca-
sido do término déste Ajuste ou de término de qualquer prorrogacao;

8.°) Esta nota e a resposta de Vossa Exceléncia ccnstituirao, entre os
nossos dois governos, um Ajuste que vigorara pelo prazo de cinco anos, a
_partir desta data, e somente podera ser prorrogado mediante condicbes e
prazos a serem fixados de comum acordo. Havendo prorrogacao, o ajuste
podera ser denunciado por qualquer dos dois gcvérnos mediante aviso prévio
de um ano.

Logo apds a assinatura do Ajuste de Fernando de Noronha expediu o
Govérno Federal um Decreto redigido nos seguintes térmos:
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“O Presidente da Republica, usando das atribuicbes que lhe ccnfere
o artigo 87, inciso I da Constituicao Federal, com proposito de facilitar as li-
gacoes entre as autoridades nacionais e norte-americanas, participantes da
execucdo do Ajuste estabelecido com a troca de Notas de 21 de janeiro de
1957 — ex-vi do Artigo I, paragrafo 1.° in fine, do Acordo de Assisténcia
Militar firmado entre os dois paises em 15 de marco de 1952, relativo, no
caso, as instalacoes que ambos se propoem realizar no Norte-Nordeste do
Brasil; e considerando:

— que as instalacoes em apréco se localizarao em &rea sob jurisdicac
militar do IV Exército, do 3.° Distrito Naval e da 2.2 Zona Aérea;

— que o Arquipélago de Fernando de Noronha, ex-vi do Decreto Lei
n° 4.102 de 9 de fevereiro de 1942, constitui Territério Federal sob juris-
dicac do Exército;

— que nao se acham ainda organizados os Comandos das Zonas de De-
fesa Norte e Atlantica — instituidos pela Lei n.° 1.956, de 26 de agdsto de
1953, através dos quais estaria o Estado-Maior das Forcas Armadas capaci-
tado para coordenar a agao das trés Forcas nas areas em apréco;

— que, finalmente, o Comandante do IV Exército constitui a mais alta
autoridade militar existente naquelas areas, decreta:

“Art. 1° Ficam centralizados no Exército, provisoriamente, os estudos,
planos e providéncias decorrentes da execucao do Ajuste a que se refere o
presente decreto, cabendo-lhe, outrossim a fiscalizacao e coordenacdao das
medidas convenientes para um perfeito entrosamento da acao das autori-
dades brasileiras, propcndo quando for o caso, as que se impuseram para a
boa execucac da tarefa em apréco.

§ 1° As relacoes com as autoridades nacionais e norte-americanas,
para perfeita execucao do Ajuste em causa, serdo realizadas por intermédio
do Estado-Maior do Exército a par de suas funcdes precipuas de planeja-
mento e dentro de sua subordinacao estabelecidas em leis e regulamentos.

§ 2.° Para a solucdo de toédas as questoes de carater regional e a
execucao de tédas as medidas e providéncias que lhe forem prescritas fica
constituida, desde logo uma Comissdo presidida pelo Comandante do IV
Exército integrada pelos Comandantes do 3.° Distrito Naval e da 2.2 Zona
Aérea, com sede na cidade do Recife — Pernambuco.

Art. 2° Este decreto entrara em vigcr na data de sua publicacao re-
vogadas as disposicoes em contrario”.

Ao ensejo da abertura da Sessao Legislativa a 15 de marco de 1957 o
Senhor Presidente da Reptblica em sua Mensagem ao Congresso Nacional
referiu-se novamente a Fernando de Noronha para anunciar a remessa de
uma mensagem especial sobre o Territoric: “Apresenta o Territério de Fer-
nando de Noronha caracteristicas que o distinguem dos demais. “A exigiii-
dade de sua area, 27km2 —, a escassez de recursos economicos e as condi-
coes geograficas, que o situam como zona de importincia estratégica para
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o Pais e o continente, conferem a sua administracdo regime diverso do que
prevalece para as outras unidades territoriais, subordinando-o ao controie
direto do Ministério da Guerra. “Ja se encontra em andamento no Congresso
Projeto de Lei dispondo sobre a Reorganizacao Administrativa e Desenvol-
vimento do Territorio. “Sébre o assunto, deverd o Govérno enviar Mensa-
gem ao Congrssso em face da execucao do Ajuste de 19 de janeiro Gltimo,
que firmou o estabelecimento, em Fernando de Noronha, de um Posto para
Observacao de projéteis teleguiados e pesquisas técnico-cientificas.

A opinido publica aguarda, portanto, a nova Mensagem do Poder Exe-
cutive enquanto prosseguem, em ritmo normal, os trabzlhos de instalacoes do
Dosto de Operacao e Controle de Teleguiadoss. O povo brasileiro em geral
e o Nordest2, em especial, aguardam, Senhor Presidente, as providéncias con-
cretas do Govérno da Reptblica no sentido de realizar, quanto antes, a Opera-
cao Arquipélago — condi¢ao preliminar de seguranca e fator de tranqui-
lidade para os milhoes de brasileiros que, do Maranhao a Bahia, serdo os
primeiros a sofrerem o impacto da destruicac atomica na eventualidade de
um possivel conflito mundial.

4. ‘Talvez por ésses motivos, o fato de que a Operacao Arquipélago
foi recebida com extraordinario interésse e profunda simpatia pelo IV Con-
gresso Nacional de Municipios realizados no Rio de Janeiro de 27 de abril a
5 de maio de 1957. Os Prefeitos e Vereadores do Brasil entao reunidos
examinaram cs problemas de Fernando de Noronha cuja Delegacao, chefia-
da pelo prépric: Governador do Territério, Major ABELARDO DE ALVARENGA
MAFRA teve uma atuacao dinamica e eficiente, levando ao debate nas Co-
missdes Técnicas e do Plenario, diversas teses e indicacoes relativas ao Ter-
ritério, todas elas, alias, aprovadas pelo referido Congresso. Transcrevo, a
seguir, o sumario dos pronunciamentos sobre Fernando de Noronha apro-
vados pelo IV Congresso e que na realidade representam uma consagradora
manifestacao de apoio do Povo brasileiro a Operacdo Arquipilagc. As Pre-
feituras e Camaras Municipais representadas no Congresso do Rio de Ja--
neiro deixaram bem claro, com as recomendacoes votadas, que a cpinido pu-
blica brasileira tem plena consciéncia do papel a ser desempenhado por Fer-
nando de Noronha, ndo apenas comc¢ instrumento bésico da seguranca na-
cional e da defesa do continente mas, como ponderavel fator de desenvolvi-
mento regional; o IV Congresso Nacicnal de Municipios reclamou urgéncia
para as providéncias destinadas a concretizarem ésses objetivos e que estio
consubstanciadas nc projeto 1.627-56. B

Sao os seguintes os prcnunciamentos do IV Congresso Nacional de Mu-
nicipios s6bre Fernando de Noronha: “Recomendacées dos Prefeitos e Ve-
readores do Brasil em Defesa das reivindicacoes do Territorio”.

— Urgéncia para a “Operacao Arquipélago” e participacdo de Fernando
-de Ncronha no orcamento geral da Unido.
— As Comissoes Técnicas e o Plenario do IV Congresso Nacional de

Municipios aprovaram, entre' outras, as seguintes indicacoes e providéncias
relativas ao Territério de Fernando de Noronha:

i) “Operacao Arquipélago”;
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2) Participacdo no Orcamento Geral da Unizo;

3) Exploracao Industrial da Pesca (Organizacio de uma Sociedade
de Economia Mista);

4) Mensagem ao Presidente JUSCELINO KUBITSCHEK sbbre o Territério
e seus problemas;

5) Criacao e Instalacdo do Municipic da Capital do Territério.

E’ o seguinte o texto das providéncias aprovadas a respeito das ne-
cessidades e problemas de Fernando de Noronha:

PROJETO DE LEI N.° 1.627-56

OPERACAO ARQUIPELAGO

“Considerando que se encontra em andamento no Congresso Nacional
o Projeto de Lei n° 1.627-56, denominado Operacdo Arquipélago, que dis-
poe sbbre a Reorganizacac Administrativa e o Desenvolvimento Planifica-
do do Territério Federal de Fernando de Noronha;

“Considerando que ésse Projeto atende em grande parte aos anseios
cos habitantes do Arquipélago de Fernando de Noronha;

“Considerando que o Territério ndo possui organizacao administrativa
prevista no artigo 25 da Constituicac Federal;

“Considerando que para a sua administracao dispde apenas de Gover-
nador e Secretario, sendo éste cargo em comissdao e aquéle exercido pelo Co-
mandante da Guarnicao Militar do Territorio;

Indicamos ao Plenario do IV Congresso Nacional de Municipios que
-envie sugestdo ao Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados no sen-
tido de que o Projeto n.° 1.627 ou o substitutivo que venha a ser apre-
sentado, tenha a sua tramitac@o, discussdo e aprovagao, em regime de
.urgéncia.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 1957. — Major ABELARDO DE ALVAREN-
GA MAFRA, Governador e Chefe da Delegacdo; Dr. ARAUJO CAVALCANTI, De-
legado do Territério; Dr. EupEs CAMPOMIZZI, Secretario Geral; Prof. FrRAN-
CELINO DE A. GOMES, Assessor Técnico e centenas de outras assinaturas.

2) Participacdo no Orcamento Geral da Unido

“Considerando que o Territério Federal de Fernando de Norcnha é o
tnico Territério Federal que nao figura no Or¢amentc da Unido com dotacéo
orcamentéria propria;

“Considerando que essa excepcionalidade o priva dos recursos basicos
e indispensaveis ao seu funcionamento politico-administrative;

“Considerando que se torna necessario expandir técnica, financerry,
econdmica e socialmente no sentido de assegurar o desenvolvimento gradual
do Territéric Federal de Fernando de Noronha;
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“Considerando que a nacionalidade assim o exige:

Indicamos ao Plenario do IV Congresso de Municipios que reitere su-
gestoes ao Exmo. Sr. Presidente da Republica no sentido de fazer figurar
no Orcamento da Unido para o ano de 1958, dotacoes orcamentarias préprias
para aquela unidade da Federacao.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 1957. — Major ABELARDO DE ALVAREN-
GA MAFRA, Governador e Chefe da Delegacao; Dr. ARAUJO CAVALCANTI, De-
Jegado do Territorio; Dr. EupeEs CaMpomizzi, Secretario Geral; Prof. FRAN-
CELINO DE A. GOMES, Assessor Técnico e centenas de outras assinaturas.

3) Sociedade de Economia Mista para Exploracao Industrial da Pesca

“Ccnsiderando que o Territério de Fernando de Noronha figura como ba-
ricentro de pescado no Nordeste do Brasil;

“Considerando que diversos projetos abordando organizacao e ins-
talacdo da pesca no Territério ainda estdao na fase de estudos;

“Considerando que a pesca no Nordeste continua até o presente mo-
mento no seu estado mais primitivo;

“Considerando, mercé das condigoes anteriores, que o preco de custo
e venda do pescado estd além do rendimento individual das populacoes nor-
destinas;

“Considerando que ccnstitui necessidade priméria alterar o balanco ali-
menticio das populacées no que tange com as proteinas e hidratos;

“Considerando no que se refere a indastria do pescado, pesca, col6nia
de pesca, enlatados e adubos, — o Territério de Fernando de Norcnha esta
capacitado ‘a suprir parcela significativa do pescado em niveis de pregos re-
duzidos e simultdneamente iniciar exploracdo racional com fundamento na
utilizacao de mao-de-obra especializada; ;

Indicamcs ao Plenario do IV Congresso Nacional de Municipios que
sugira ao Pcder Executivo a criacdo da Indtstria de Pesca do Territério de
Fernando de Noronha.

A IndGstria de Pesca do Territério Federal de Fernando de Noronha
sera constituida nos seguintes térmos:

A) 1 — Pesca;

2 — Colonia de Pesca;

3 — IndtGstria de Enlatados;

4 — Industria de Adubos.

: B) Para ésse fim deve ser prcvidenciada a imediata organizacao de
uma Sociedade de Economia Mista e, ao mesmo tempo, a constituicio de
uma Comissds Técnica de cinco (5) membros para dentro de trinta (30)
dias elaborar e entregar ao Govérno do Territério o prcjeto da referida So-

ciedade de Economia Mista a ser encaminhado ao Senhor Presidente da Re-
publica.
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C) A referida Comissao fica desde ja constituida pelos préprios de-
legados e assessores técniccs do Territério Federal de Fernando de Noronha
ao presente Conclave.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 1957. — Major ABELARDO DE ALVAREN-
GA MAFRA, Governador e Chefe da Delegacao; Dr. ARAUJO CAVALCANTI, De-
legado do Territério; Dr. EupEs CAMPOMIZzI, Secretario Geral; Prof. FRAN-
CELINO DE A. GOMES, Assessor Técnico e centenas de outras assinaturas.

4) O Presidente Juscelino Kubitschek e o Territério

“Considerando que Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Reptblica
Dr. JusceLINo KUBITSCHEK DE OLIVEIRA, foi o primeiro Presidente Constitu-
cional a se interessar pelo Territoric de Fernando de Noronha, constando
de sua Mensagem ao Congresso Nacional no corrente ano (P. 352) o seu
empenho pela reorganizagao administrativa e desenvolvimento econdémico do
Territério;

“Ccnsiderando que sem o interésse direto do Exmo. Sr. Presidente da
Reptblica, torna-se dificil o desenvolvimento no fator tempo daquela Uni-
dade da Federacao.

Indicamos ao Plenario do IV Congresso Nacional de Municipios que
envie Mensagem de congratulacdes ao Exmo. Sr. Presidente da Republica
apresentar ainda a S. Ex.2 sugestdo no sentido de enviar, com urgéncia,
Mensagem ao Congressc: Nacional com o anteprojeto de lei de que fala, dis-
pondo sbbre a reorganizacao administrativa e desenvolvimento econdémico do
Territério de Fernando de Noronha.

Rio de Janeiro, 29 de abril de 1957. — Major ABELARDO DE ALVAREN-
CA MAFRA, Governador e Chefe da Delegacao; Dr. ARAUJo CAVALCANTI, De-
legado do Territério; Dr. EupEs CAmMpomizzi, Secretario Geral; Prof. FrRAN-
CELINO DE A. GOMES, Assessor Técnico e centenas de outras assinaturas.

5) Criacao do Municipio da Capital é livre Escolha do Prefeito

“Considerando que o Territério Federal de Fernando de Noronha, cria-
do pelo Decreto-Lei n.° 4.102, de 9 de fevereiro de 1942, no interésse da
defesa nacional é o mais antigo Territério Federal, depois do Acre;

“Considerando que o mesmo Territério Federal nao possui ainda defini-
do seu quadro territorial;

“Considerando que o carater fundamental de organizacdo politica bra-
sileira é o Municipic e suas subdivisoes em Distritos;

“Considerando que a populacdo do Arquipélago anseia pela criacio do
Municipio;

“Considerando que o Municipio é fator de progressc social-econémico.

Iniciamos ao Plenario do IV Congresso Nacional de Municipios que envie
sugestdo ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica no sentido de ser
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imediatamente criadc e instalado no Territério Federal de Fernando de No-
ronha, o Municipio de Nossa Senhora dos Remédios, Capital daquela unidade
da Federacao, cujo Prefeito serd de livre escolha e nomeacao do Governador
e cuja Camara Municipal sera eleita 60 dias apds a instalacdo do Municipio.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 1957. — Major ABELARDO DE ALVAREN-
GA MAFRA, Governador e Chefe da Deleizacdo; Dr. ARAUJO CAVALCANTI, De-
legado do Territério; Dr. Eupes Campomizzi, Secretario Geral; Prof. FRAN-
CELINO DE A. GOMES, Assessor Técnico e centenas de outras assinaturas.

5. A repercussap do Projeto 1.627 Operacao Arquipélago foi excep-
cional. Neste sentido, Senhor Presidente, basta acentuar os pronunciamentos
favoraveis que recebeu relativamente a originalidade, arréjo e senso politico
que informaram o seu delineamento comc¢ uma solucdo cem por cento bra-
sileira para os problemas de aproveitamento e valorizacao das nossas ilhas
Oceanicas dentre as quais o Arquipélago de Fernando de Noronha se destaca
pela sua excepcional importancia e cujas possibilidades somente agora estao
sendo integralmente apreciadas.

Os entendimentos efetuados com o Govérno dos Estados Unidos para
estabelecimento de um Pésto de Observacao e Controle de Teleguiados con-
tribuiram para despertar a atencac do povo Brasileiro ‘a respeito de Fer-
nando de Ncronha; com a assinatura do Ajuste, os jornais e radioemissoras
encontram pretextos para uma verdadeira ofensiva de publicidade acérca de
um grupo de ilhas e rochedos que, via de regra ,jamais foram objeto de quais-
quer iniciativas governamentais ou privadas. Os rarissimos comentarios da
nossa imprensa sobre o assunto sempre ficaram adstritos a concepcdo obsoleta
de noticias vagas acérca da utilizacdo do Arquipélago comc penitenciaria des-
tinada aos criminosos ccmuns e présos politicos, local privilegiado para exi-
lio ou degrédo dos inimigos do regime. Alids a prépria tradicdo do Ministé-
rio da Justica sempre foi no sentido da utilizacdo do Territério para ésses
objetivos tctalmente superados.

Uma das maiores vantagens da Operacdo Arquipélago consiste exata-
mente no fato de ter encerrado em definitivo essa mentalidade rotineira e
primaria, indicando o verdadeiro caminho a ser palmilhado pelo Govérno do
Territério com objetividade e formulando, em térmos concretos as diretrizes e
bases de seu aproveitamento em beneficio da Nacéo.

Outra demonstracdo concreta do interésse despertado pela Operacdo
Arquipélago entre os técnicos e estudiosos dos problemas brasileiros consiste
no fatc de ter sido traduzida para o francés devendo ser também brevemen-
te divulgada em inglés.

A éste respeito tenho a honra de encaminhar ao Congresso Nacional a
versao francesa do Projeto niimero 1.627. Dentro em breve, Senhor Presi-
dente, a Operacao Arquipélago estara sendo divulgada nas publicacoes téc-
nicas e documentos oficiais de varics paises, gracas a traducao levada a efeito
pelo Professor ALEXIS MAURIN, cuja publicacdo solicito a Vossa Exceléncia se
dignar mandar divulgar para conhecimento dos representantes do Povo (Do-
cumentacao Anexa. Documento n° 2).















































































































