Os controle

Gaetano D’Auria

1. Introducéo

Na Italia, os controles administrativos foram, por muito tempg
regidos pelo principio da ineficiéncia. Os controles internos eran
até ha poucos anos, quase desconhecidos, salvo nos casos de deg
publica, onde sempre tiveram, porém, pouca eficacia. Os control
externos sdo desenvolvidos por uma série de 6rgdos, nem sem
afinados entre si e nem todos em uma posicdo de neutralidadg

independéncia em relacdo ao poder politico e a administracalo.

Existem, portanto, amplas areas de sobreposicao entre controles
diversas naturezas (internos e externos, de legitimidade e
resultado), enquanto existem importantes atividades e gestdes (
fogem — de fato — a qualquer tipo de controle.

O fato é que o sistema dos controles data, em suas linh
essenciais, da segunda metade do século passado, quando
organizado em duas partes: controle “dos pagamentos das desps
do Estado”, confiados as Contabilidades centrais e ao Tribunal (

Contas, e controles do Estado sobre as entidades locais (tambg

chamadas de entidades menores), a cargo dos prefeitos e das |
tas provinciais administrativas. Nos dois casos, a funcédo da
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controles era impedir erros e abusos e sé poderiam ser, portanto,

preventivos e de legitimidade abrangendo a totalidade dos at
administrativos.

A Constituicdo de 1947 introduziu importantes novidades n{

organizacao dos controles. Mas, para as administragdes do Esta
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tudo ficou como antes, faltando as leis necessarias para restringir a
area dos controles preventivos de legitimidade e ampliar, e
contrapartida, a dos controles sucessivos sobre a gestdao do
orcamento. Quanto as entidades locais, o controle foi atribuido|a
um 6rgao regional, eliminando, portanto, a tutela opressora dos 6rggos
municipais, mas — o erro foi dos constituintes — ndo se pensqu
em mudar também o modelo preexistente de controle (preventivg e
sobre os atos) .
A partir de 1947, a administracdo publica sofreu, naturalmente,
profundas modificacdes (multiplicacdo das entidades, criacdo de
autoridades administrativas independentes, privatizacéo de funcdes
e de empresas publicas etc.). Entretanto, estes fenbmenos apenas
tangenciaram o problema dos controles que, permaneceu, portanto,
substancialmente estranho — com excecdao de alguns ajustes péri-
féricos — aos processos de transformacdo dos ultimos cinguernta
anos.
E preciso mencionar, entretanto, que importantes novidades
legislativas foram introduzidas em 1993 e na primeira metade de
1994, mas seus resultados s6 serdo visiveis — naturalmente |—
dentro de alguns anos.

2. Os controles internos

Conforme foi mencionado, os controles internos nunca tiveram
muita sorte ou até mesmo faltaram, no passado “empresas de
inspecdo” altamente profissionalizadas. Sobre a razdo de esfas
empresas nao existirem mais ou estarem reduzidas a pouca coisa,
S. Cassese explicou que, “de um lado, as inspec¢des eram contratias
ao interesse dos politicos que deveriam dirigir a administracao e, ao
contrario, aproveitavam-se disto em beneficio préprio; por outrd,
elas incomodavam os préprios burocratas que se viam julgados pe|os
seus proprios pares”.

Na administracdo do Estado, os controles internos sobre as
despesas foram atribuidos & Contadoria Geral do Estado e a syias
articulacdes periféricas. Mas estes contrgdesum lado, duplicam
os controles do Tribunal de Contas, reproduzindo seus defeitos. INa
parte mais importante, em compensacao, ndo sao sequer exercidos:
referimo-nos aos controles de proficuidade da despesa” (que seriam,
substancialmente, controles de gestéo), atribuidos a Contadoria degde
1923.

131




E preciso, porém, assinalar algumas novidades. A lei d

reforma das autonomias locais (n° 142/1990) prevé expressamente

controles internos de gestdo. Uma previsao semelhante esta conti
para a generalidade das administracdes, na lei de delegacao

Governo (n° 421/1992) para a reforma — entre outras coisas — (lo

emprego publico. Na vigéncia da delegacao, o Decreto-lei n® 47

1993 tornou obrigatéria nas administracbes — seja do Estado Qu

das entidades publicas, seja das regides ou de entidades locais -

instituicdo, onde ainda ndo existam, de servigcos de controle interpo

ou nucleos de avaliagdo, “com a tarefa de verificar, através g
avaliacdes comparativas dos custos e dos rendimentos, a realiza
dos objetivos, a correta e econdmica gestao dos recursos public
a imparcialidade e o bom andamento da ag&o administrativa”.

De uma forma geral, porém, as administracées ndo deveriam

ser levadas a esperar “comandos” legislativos para poder efetd
0s controles internos de gestdo que, portanto, esperam apena
ser desenvolvidos.

3. Os controles externos.
Os controles preventivos

Quanto aos controles externos, o tipo mais difundido nt

organizacao italiana é o controle preventivo de legitimidade, qu
tem como objeto os atos produzidos pela administracéo, su
conformidade ou ndo em relacdo as normas juridicas. O asped
positivo do controle (que se exprime pela colocagdo de um “vist
de legitimidade”) determina a conquista de eficacia do atq
administrativo; o aspecto negativo tem, ao contrario, efeitos divers(
conforme o caso e, de qualquer forma, impede — pelo mend
temporariamente — que o0 ato se torne eficaz.

A Constituigdo e as leis tratam de maneira diversa os controlg

preventivos, conforme digam respeito a administracdo do Estadp,

as regides ou as entidades locais.
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O controle preventivo de legitimidade sobre os atos d

administragcdo do Estado desenvolveu-se no Tribunal de Contas
(art. 100, paragrafo 2, Constituicdo). Este controle deveria se
desenvolver sobre os “atos do Governo”, deveria dizer respeito

aos atos administrativos mais importantes e insistir, portanto, sob|
uma area muito mais restrita do que a que ele se ocupava no peri

e
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pré-constitucional. J& foi observado, porém, que, durante muir
o 132

tempo, nada mudou em relacdo ao regime precedente, embor




Tribunal tenha continuado a exercer o préprio controle — pel
menos até o inicio de 1993 — sobre o universo dos atos produzidps
pela administracdo (cinco milh6es em 1992). Além disso, por um
série de deformacdes do sistema, fugiam aos controles preventifos
do Tribunal de Contas — antes da reforma recente — atgs
fundamentais da gestdo, como, por exemplo, os atos majs
importantes de programacao das despesas emanados dos comités
interministeriais, grande parte dos atos administrativos gerais, todps
0s atos através dos quais se programa e se direciona a atividade
dos grandes grupos empreendedores publicos e quase todag as
medidas de organizacdo dos ministérios.
Quanto aos atos das administracfes regionais e das entidadgles

nados (mas ndo necessariamente) também o controle do mérjto
(artigos 125 e 130).

Sobre os controles de legitimidade, ndo estava definido,
Constituicdo, se deveriam ser realizados “preventivamente” o
“sucessivamente”, mas o siléncio recriminavel sobre as normas
favoreceu a perpetuacdo do sistema precedente, baseado [em
medidas exclusivamente preventivas. Leis recentes (n°® 142/1990
para as entidades locais; n°® 40/1993, para as regides) reduziram
consideravelmente, porém, a area dos atos submetidos a contrple
preventivo e eliminaram os controles de mérito.

Quanto a posicéo institucional dos 6rgdos de controle, o Tri-
bunal de Contas é um 6rgao auxiliar do Parlamento e do Governo,
constitucionalmente garantido nos confrontos entre ambos quant
sua autonomia de julgamento e a independéncia dos seys
componentes (que sdo magistrados). Além disso, seus pronuncja-
mentos sdo entendidos como afirmacgéo de interesses gerais e nao
particulares, pelos quais sdo submetidos a impugnagdes diante gos
6rgaos da jurisdicao.

Séao totalmente diferentes as caracteristicas dos 6rgdos de
controle externo sobre os atos administrativos das regifes e das
entidades locais. Estes 6rgaos ndo tém funcéo auxiliar nas relacdes
dos governos e das assembléias representativas das regides e
entidades locais; a sua tarefa se esgota no ambito das atribuic
de ordem administrativa e seus pronunciamentos constituem medidas
inexpugnaveis diante dos julgamentos administrativos; nenhumna
garantia de independéncia é dada aos seus componentes.
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As “medidas” do controle preventivo (os remédios, isto é

pressupostos do ordenamento para obter o restabelecimento|da

legalidade violada) diferem também conforme se trate d¢

administracao do Estado ou até de administracdes regionais e loca
O Unico elemento comum as duas "areas" é que o éxito positivo
controle é requisito de eficicia do ato (que permanece suspenso

dependéncia do procedimento de controle). Muito diferentes, porém,
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sao os efeitos que derivam da conclusdo com resultado negativo [do

procedimento de controle.

Pelos atos das administracbes do Estado, a relacdo fle

colaboracao entre Tribunal, Governo e Parlamento faz com gu

ao controle preventivo do Tribunal ndo se acrescentem medidps
de anulamento nos confrontos dos atos submetidos a controle.
Portanto, o resultado negativo do controle impede que o ato adquira

eficacia, mas o Governo tem o poder de fazer prevalecer, sob

juizo negativo da Corte, a “razéo politica” pela qual a medida pass$a

a constituir o ordenamento. O instrumento € o do “registro con

5
reserva”, em virtude do qual o Conselho dos ministros, quando|o

Tribunal de Contas nega ao ato o “visto de legitimidade”, pod

declarar que a disposicdo deva igualmente ter continuidade. Assim,
0

o Governo asssume a responsabilidade politica perante
Parlamento.
Para os atos das administracdes regionais e das entidag

locais, ao contrario, permanece a idéia de que o controle com

es

resultado negativo ndo possa sendo determinar o anulacédo do ato.

O ato de controle negativo €, portanto, aontrarius actusem

relacdo ao ato submetido ao controle: dai, segundo os principips

gerais, a obrigacdo de motivagcdo e impugnabilidade do ato (g
controle) diante do juiz administrativo.

4. Os controles externos.
Os controles sucessivos

O predominio dos controles preventivos faz-se simultaneg
mente & difusa consciéncia de que estes ndo tém condigcédo

de

assegurar a eficiéncia, a eficacia e a economia da acdo

administrativa. De onde a exigéncia de controles sucessivos sol]

=

e

a atividade ou sobre a gestéo, visando revelar — ndo apenas £m

termos de conformidade a lei da a¢do administrativa — desperdic
e erros, ineficiéncia e desorganizacgdo, congruéncias e incongruéng
com os objetivos que, na administracéo, sédo indicados pelos 6rg3
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representativos (Parlamento, conselhos regionais, conselhps

provinciais, conselhos comunais) e pelos 6rgdos do governo

o
governo central, a junta regional e as juntas locais). Enfim, paqr
S

permitir que estes 6rgdos assumam as decisdes necessarig
elevacao do rendimento das instituicdes administrativas.

Q-

Estes controles, entretanto, sdo ainda escassamente praticagdos

na administracdao italiana.
A Constituicdo prevé controles sucessivos hecessarios pring
palmente para a administracdo do Estado e das entidades publiga

S.

Nada menciona, porém, quanto as regides e entidades locais, o que

nao significa, por outro lado, que os vete (falaremos disso adiantg).
Quanto a administracdo do Estado, o artigo 100, paragrafo|2
da Constituicdo atribuia ao Tribunal de Contas uma tarefa relativa-

mente nova em relacdo ao passado: a de exercer o “controle sucessivo

sobre a gestdo do orcamento do Estado”. Um controle que a nor
constitucional ndo define como “de legitimidade” (como faz, a
contrario, com relacdo ao controle preventivo) e que teria condicdgs

a

portanto, de ampliar bastante os limites dentro dos quais se des¢n-

volve a confrontacéo formal de conformidade-desconformidade e

relacdo as normas juridicas. Mas, a previsdo constitucional de tal
controle ndo conseguiu, como foi dito, reduzir a extensao do controfe

preventivo da legitimidade.
O primeiro tipo de controle sucessivo necessario é aquele

sobre toda a gestdo do orcamento do Estado, que se desenvdlve

através do “julgamento de parificacdo” da prestacdo de contas

(orcamento consultivo) e que culmina com a decisao anual “do Tr
bunal de Contas sobre a prestacdo de contas geral do Estado”
decisdo vem acompanhada de uma “relacédo”, através da qua
tribunal da ciéncia ao Parlamento sobre fatos e problemas que, d
varias formas, se relacionam com a gestdo do orcamento e qu¢
esta estéo ligados.

Semelhantes “julgamentos de parificacdo”, sempre a carﬂo
nta

do Tribunal de Contas, estdo previstos para as prestacdes de ¢

A

das regides com autonomia diferenciada e das provincias autbnomas,

com as conseqientes “decisfes e relacdes” a cada conselho|r
gional ou provincial.

e-

Controles sucessivos necessarios, também estes previstos|na
Constituicdo, sdo aqueles do Tribunal de Contas sobre a gestéo finan-
ceira das entidades para as quais o Estado contribui normalmente.
Séo regulados pela lei n® 259/1958 e culminam em relac8es periddi¢as
enviadas ao Parlamento sobre cada entidade (ou em pronunciamento

ad hog de “determinac¢fes”, sobre atos singulares ou vicissitudes

de gestao).
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H4&, pois, controles sucessivos menos penetrantes e satis
térios, ou porque sdo exercidos de maneira ndo sistematica,
porque concebidos pelo legislador de maneira decisivamen
incongruente. Sao, de um lado, os controles sobre prestacdes
contas administrativas dos funcionarios delegados, gestdes fora

orcamento, contas consultivas de organismos particulares (Conseto

Nacional da Economia e do Trabalho, Conselho Superior d

Magistratura, Comissao Nacional para as Sociedades e a Bolsa etf.);

e de outro, os controles “sucessivos de legitimidade” sobre os at
das empresas autbnomas do Estado e de outras administragde
Os primeiros se desenvolvem “como consultivos” sobrg

gestdes financeiras. O Tribunal de Contas tem a faculdade de limitar

a sua verificacdo a determinadas gestdes, mas trata-se, portar
de um controle episodico e desenvolvido, na maior parte das vez4
a uma distancia de anos do encerramento de cada gestdo; dd
forma, os resultados do controle tornam-se inGteis para melhorat
gestdo dos exercicios imediatamente sucessivos.

Ainda menos satisfatérios, os controles definidos comg
“sucessivos” unicamente para ndo atrapalhar a atividade produti
ou o trabalho das empresas; portanto, como os controles preventiv

limitam-se a reencontrar a mera legitimidade de atos cujos efeitgs

ja foram explicados, dos quais porém nao ha interesse em sabef
e de gue modo se produziram.

Sao realizados controles deste tipo sobre as empres
autbnomas do Estado e sobre algumas outras administracd
Quanto a regides e entidades locais, a Constituicdo previu aper
controles sobre os atos. A legislacdo ordinaria encarregou-se d
controles sobre atividades ou sobre gestdes pelo menos em rela

to,
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as entidades locais, mesmo sem contradizer o regime de contrgle

estabelecido pelo artigo 130 da Constituicdo. Assim, em primeir
lugar, foi instituida, em 1982 (lei n® 51), a Secédo entidades locais ¢

D
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Tribunal de Contas, com a tarefa de examinar a gestéo financeira

das entidades locais e de cientificar, de uma parte, ao Parlament
ao Governo e, de outra, a comunas e provincias, sobre a situag
real das financas locais e sobre suas eventuais disfuncdes, p
gue os 6rgdos da representagdo possam assumir as medi
corretivas necessarias.

Em 1990, portanto, foi introduzido (lei n°® 142, citada) um

D e
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interessante controle sucessivo sobre a gestéo, remetido a individiios

(“revisores de contas”) estranhos a entidade e configurado, portan
como controle de qualquer modo “independente”.

01
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Os dois novos controles — o da Sec¢do de entidades locais ¢ o
dos revisores de contas — foram concebidos para auxiliar os 6rgdos
nacionais e locais, de endereco politico e administrativo e nao pre-
tendem, portanto, anular atos ou reprimir comportamentos, senglo
principalmente controles que, embora ndo munidos de uma explicita
“cobertura constitucional”, revestem indiscutiveis caracteristicas de
neutralidade e terceiredade (o controle da Secéo entidades locgis)
ou, pelo menos, de desinteresse (o0 controle dos revisores) em relagao
as entidades.

5. A evolucéo da “relacao de colaboracao”
entre o Tribunal de Contas e o Parlamento

A atividade referendaria do Tribunal de Contas mereceg
mencgao particular, entendida como atividade de observacap
informacéo e avaliagédo, que envolve o perfil financeiro, organizativp
e contabil da gestdo do dinheiro publico, atividade que veio ge
desenvolvendo além da sua natural evolugcdo com relacado @o
exercicio do controle (artigo 100 § 2°, Constituicao).

No entanto, o “Relatoério sobre a prestacao geral de contas @o
Estado” enriqueceu enormemente 0s seus conteldos, até se tornar o
principal documento para o conhecimento da administragéo italiang e
nao apenas sob o aspecto financeiro. Em segundo lugar, a relacaq de
colaboracao entre o Tribunal de Contas e o Parlamento desenvolv¢u-
se de forma a gerar novos canais de comunicacao entre ambos. Cada
vez mais frequientemente, de fato, as leis pedem ao Tribunal de Contas
para elaborar relatérios periddicos para o Parlamento sobfe
determinados assuntos, gestdes ou setores de administracdes: |por
exemplo, sobre o custo do trabalho publico (Decreto-lei n°® 29/93),
sobre a informatica publica (decreto-lei n°® 39/93), sobre a gestdo fla
escola elementar (...); mas também prescindindo de expressjas
previsbes normativas, o Parlamento pede ao Tribunal analisey e
avaliacbes de matérias as mais diversas; por sua vez, o Tribunal|se
considera legitimado ao elaborar para o Parlamento, por sua prépfia
iniciativa e também durante o exercicio financeiro, relatérios sobre
temas especificos que considere de interesse do mesmo. Negtas
bases, o Tribunal de Contas produziu nos ultimos dez anog,
aproximadamentquatro dezenas de relatérios.

Ja foi mencionada a Secéo das entidades locais e sua funggo.
Deve ser assinalado, entretanto, que em 1988 foram introduzidps
(lei n° 67 e 362) os relatorios ao Parlamento sobre a cobertuya 137




financeira das leis de despesa, através dos quais o Tribunal de Contas
envia ao Parlamento, a cada quatro meses, a sua prépria avaliagao

de toda a legislacdo de despesas lancada pelo Parlamento, relativa

a tipologia das coberturas financeiras e as técnicas de quantificagao

dos 6nus das despesas.

A recente lei da reforma das funcdes de controle atribuid
ao Tribunal de Contas (n° 20/1994: voltaremos a ela mais adiante)
previu, finalmente, que este exerca o0 controle sobre a gestao das
administracdes do Estado e de todas as outras administracdes, in¢lu-
sive as regionais (respeitando, obviamente, as prerrogativas de ayto-
nomia das regides constitucionalmente reconhecidas), e locais| e
referindo-se ao Parlamento e aos Conselhos regionais sobre o regul-
tado dos controles realizados. Com o que, a fungdo exercida pglo
Tribunal se estende, também, em direcao aos parlamentos regionais.

6. As tendéncias recentes

Um olhar sobre a evolucdo dos controles ao longo de quarenta
anos, desde a entrada em vigor da Constituicdo, permite constafar
gue as leis de maior relevancia sao apenas trés: n°® 259/1958, para os
orgaos publicos, n® 1041/1971, para as gestdes fora do orcamentp e
— talvez a mais importante — n° 142/1990 para as entidades locajs.

As tendéncias em vigor (nem todas conscientemente seguidgs)
referem-se a tentativa de remediar de alguma forma o estado de
ruina no qual caiu o sistema de controles e o distanciamento crescente,
guase impossivel de ser contido, entre a demanda de controles|—
vistos como forma de impedir a corrupgéo dos administradores g a
desordem das contas publicas — e sua “efetividade”.

Neste cenério, devem ser registradas trés tendéncias. |A
primeira € aquela iniciada no campo das autonomias locais|e
atualmente estendida a todas as administragdes e que traz, porjum
lado, a “essencializacéo” dos controles preventivos sobre os atps
(acrescidos de controles eventuais sobre os atos “com risco fe
ilegitimidade”) e, por outro lado, a invencao de controles sucessivgs
de caréter “referente”.

A segunda tendéncia, de sinal negativo, é a da transformacgo
dos controles preventivos em controles sucessivos sobre os atog (e
nao sobre as gestdes) e, portanto, em controles “fingidos”.

A terceira tendéncia emerge da legislacédo dos dois ultimgs
anos (1993 e 1994) e consiste, por um lado, em dar nova vida gos

controles internos (como foi dito acima) e, por outro lado, na decisiva 138




expansao dos controles sucessivos sobre a gestdo das administragdes il
(como sera dito adiante).

7. Controles, reforma constitucional
e efeitos da Unido européia

A reforma dos controles sempre foi, na Italia, lem motiv
das propostas e dos debates sobre a reforma administrativa. Desde
a entrada em vigor da Constituicdo, ocuparam-se disto sef
comissbes de estudo e uma duzia de projetos de lei. Todos s¢m
sucesso.

Por ultimo, o “Comité garantia” da Comissao parlamentar parg
as reformas institucionais observou, em outubro de 1992, que a atuial
formulacéo do artigo 100, paragrafo 2 da Constituicdo, segundo|o
gual “o Tribunal de Contas exerce o controle preventivo da legitit
midade sobre os atos do Governo”, é fruto de uma visdo superada
da funcao de controle, com o duplo e negativo efeito de ser, de um
lado, indtil e, de outro, insuficiente. Inutil porgue o controle preventivd
é freqlentemente exercido sobre os atos da administracdo ordingria
(quase sempre devida), insuficiente porque ndo permite uma visgo
organica do conjunto. Seriam modificados, entretanto, os artigqs
125 e 130 da Constituicéo, relativos, respectivamente, ao contrgle
dos atos administrativos das regides e das entidades locais.

As principais propostas de modificagdo seriam as seguinte

» descentralizacao territorial do Tribunal de Contas, ao qus
seria confiado o controle sobre os atos administrativos das regiogs;

* uniformiza¢do do controle sobre os atos administrativos das
regides pelos controles que serao previstos pela administracdo do Estado;

* supressao do controle de mérito nos atos das regibes, “qlie
se revelou inutil e substancialmente invasivo em relacdo gs
atribuicdes regionais”;

« favorecimento das “formas de controle sobre as atividadds
mais do que sobre 0s atos, introduzindo — também no &mbito da norina
constitucional — institutos destinados a realizar controles de eficiéncig’.

N&o esté claro, finalmente, de que modo a Unido européia agifa
sobre o exercicio das funcdes de controle e, em particular, das funcges
atribuidas ao Tribunal de Contas. Por ora, deve-se registrar a criagao
de um “protocolo de intencdes entre o Tribunal de Contas europey e
o Tribunal italiano, que regula a modalidade da colaboracéo reciproca
em relacao ao controle da utilizacdo, em ambito nacional, dos recurgos
financeiros provenientes do orcamento comunitario. Com este objetivo,

é disciplinado o desenvolvimento dos que - usando terminologi 139
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comunitaria — vém definidos como “controles coordenados” 6
“controles conjuntos”: os primeiros realizados diretamente pela
instituicdo nacional de controle com base nos programas acordados
com o Tribunal comunitario; os segundos desenvolvidos por uma equipe
de representantes do Tribunal comunitario e do nacional, com um
planejamento e uma abordagem comuns.

8. As novidades legislativas de 1993 e de 1994

A reforma dos controles sofreu, entre o inicio de 1993 e ¢
inicio de 1994, um claro movimento de aceleracao, seja pelo efeifo
das leis setoriais (em matéria de emprego publico, de contratos p
a informatica publica, de controles sobre os atos das administracdes
regionais: Decretos-lei n°® 29, 39 e 40/1993), seja pelo efeito das
normas legislativas véalidas para as administra¢cées em geral (lei |n°
29/1994).

As normas setoriais derivaram do exercicio de delegacdgs
legislativas concedidas ao Governo pela lei n® 421/1992. Todas sfo
marcadas pela inten¢ao de restringir a &rea dos controles preventiyos
e, na mesma proporg¢ao, estender a dos controles “consultivos” solpre
os resultados das a¢cfGes administrativas envolvendo informacdes|ao

rando” os intérpretes e os operadores da leitura mais tradicion
gue era feita, naquela época, dos artigos 100, 125 e 130 fga
Constituicao.
Os seus aspectos mais evidentes séo:
e aindividualizacdo de uma série circunscrita de “atos do Gg-
verno”, sobre os quais o Tribunal de Contas continuara a desenvolvyer
o controle preventivo de legitimidade;
e ainstituicdo de “servigcos de inspec¢ao” inerentes as adminig
tracbes (que ainda n&o disponham deles) para restabelecef o
exercicio dos controles internos;
* a atribuicdo ao Tribunal de Contas da funcdo de controlg
sucessivo da gestdo de toda a administracdo publica, na exata
conviccdo de que tal previsao seja totalmente alinhada também com
as normas constitucionais sobre controles em relacdo as
administragdes regionais e locais;
* a atribuicdo ao Tribunal de Contas da tarefa de verificar &
funcionalidade dos controles internos a cada uma das administracdes. 140




O resultado deveria ser duplo: de um lado, uma gestdo m4g
responsavel dos recursos a disposi¢cao dos administradores publi
e, de outro, um encontro ndo mais formal e exterior dos atd
administrativos (como hoje acontece no exercicio dos controlg
preventivos de legitimidade), mas verificagcdes e andlises d

resultados de “produtos administrativos” e, inclusive, de legitima

impostacéo e desenvolvimento de atividades administrativas.
A lei n® 20/1994, precedida, no decorrer de 1993, de quatr
Decretos-Lei ndo subtituidos (n° 143, 232, 359, 453), reflete b
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parte das resisténcias culturais a reforma dos controles e, de falto,

amplia sensivelmente, com relacdo aos controles de 1993, a &
dentro da qual o Tribunal de Contas continuara a exercer 0s contro
preventivos de legitimidade. Da reforma, entretanto, nédo se perd
o motivo do fundo, que consistia em conferir ao Tribunal de Contg
uma posicao finalmente central na organizacdo da administrac
italiana e dos controles. Como foi dito, as grandes modificagdg
administrativas dos ultimos cinquenta anos tinham deixad
substancialmente imutadvel — pelo menos até ha alguns anos —
sistema dos controles, assim como o Tribunal de Contas permanec

ea

eu,

por muito tempo, “o Tribunal de Contas estatais, mais algumas contas

publicas”; com as reformas, porém, este deveria se tornar o Trib
nal de Contas Publicas.

O sucesso da reforma esta, em grande parte, ligado
capacidade do Tribunal de promover uma cultura dos controles

mais aberta possivel a modelos que ndo se esgotam na pura e simples

correspondéncia (preventiva ou sucessiva) dos atos singulares
relacdo as normas juridicas. De onde, entre outros, a exigéncia
“converter” o Tribunal de Contas ao emprego de metodologias
técnicas e parametros de tipo econdmico-estatistico e econdmig
fazendario, para Ilhe permitir avaliar, em todos 0s seus aspectos,
gestbes administrativas e indicar aos 6rgaos da soberania (gover
e parlamentos: nacionais, regionais, locais) as linhas diretivas d
intervengdes — sobre as estruturas, procedimentos, distribuicdo
recursos entre os diversos “centros de despesa” — necessarios
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Uteis para acrescentar economicidade e eficiéncia, para aumeniar

a satisfacdo dos usuéarios e melhorar — em Ultima anéalise —
funcionalidade das administrac@es publicas.
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Resumo
Resumen
Abstract

Os controles
Gaetano D’Auria

O texto explora a questédo dos controles administrativos na Italia, tanto n
que se refere aos controles internos quanto no que se refere aos controles exter
O autor aponta a debilidade dos controles internos, em particular no tocante g
controles de gestdo, e analisa o tipo mais difundido de controle externo na ordena
italiana, os controles preventivos de legitimidade, que na sua opiniéo deveriam s
substituidos pelos controles sucessivos sobre a atividade ou sobre a ges
administrativas. O texto fala ainda da evolucado das relag6es entre o Tribunal
Contas e o Parlamento, das tendéncias recentes de transformacao na area de con
incluindo aspectos relativos a reforma constitucional e a Unido Européia, e d
novidades legislativas surgidas em 1993 e 1994.

Los controles
Gaetano D’ Auria

El texto trata de la cuestién de los controles administrativos en lItalia
tanto en lo que se refiere a los controles internos, como en lo relativo a Id
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controles externos. El autor sefala la debilidad de los controles internos, en espe-

cial en lo que atafie a los controles de gestién y analiza el tipo mas difundido
control externo en la ordenacion italiana, los controles preventivos de legitimidal
gue en su opinion deberian ser sustituidos por los controles sucesivos sobre
actividad o sobre la gestion administrativa. El texto trata también de la evolucio

de las relaciones entre el Tribunal de Cuentas y el Parlamento, de las tendendi

recientes de transformacion en el area de control, incluyendo aspectos relativo
la reforma constitucional y a la Unién Europea y de las novedades legislativa
surgidas en 1993 y 1994.

The Controls
Gaetano D’Auria

The paper examines with the issue of both internal and external administratiy
controls in Italy. The author points out the weakness of the internal controls
especially management controls, and examines the most widely used type

external control in the Italian system, the preventive legitimacy controls, which in

his opinion should be replaced by sucessive controls of the administrative activ
ties or of the administrative management. The document also deals with t
progress in the relationship between the General Accounting Office and the P4
liament, with the recent transformation trends in the control area, including ag
pects related to the constitutional reform and to the European Union, as well

new legislative facts that occurred in 1993 and 1994.

e

pf

S

144





