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Na primeira edicdo de 2010 da Revista do Servico Publico, a RSP Revisitada relembra
as lutas, ao longo da historia do pais, pela garantia dos diteitos civis das mulheres
brasileiras, com a publicacdo deste artigo.

A trajetotia profissional de Amélia Duarte ¢ exemplo do processo de afirmacao da cida-
dania das brasileiras. Em 1936, ela rompeu paradigmas ao ingressar no Ministério Publico
Federal, tornando-se a primeira mulher nos quadros da instituicio. Seguida do diteito ao
voto, obtido em 1932, a conquista de Am¢lia Duarte foi um simbolo de que as brasileiras

estavam, sim, preparadas para exercer cargos mais elevados na Republica.

A Revolucao de 30 fixa, na historia da evolucao social brasileira, um momento
de grande significacao. A época que mmediatamente a precedeu pode ser caracte-
rizada pela frase de um dos dltimos chefes de Estado do Brasil, ao definir como
caso de policia a questao soctal, quando as legislacoes da generalidade dos povos
cultos a ela ja dedicavam cuidados especiats.

“Sem nos determos sObre a lista habitual das liberdades individuais,
reproduzidas na maiorta das Constituigbes novas — diz o notavel professor Mirkine-

Guetzévitch, em estudo sobre as Cons-

tituicoes de apds guerra — nao assinala-
remos aqui sindao as novas tendéncias,
as novas concepgoes soczais que se ex-
pressam nessas Constituicoes”. (As no-

vas tendéncias do Direito Constitucional, trad.

de Candido Motta Filho, 1933, pag.79).
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A reforma da Constituicao brasileira
de 91, em 1926, nenhuma modificacao a
propdsito introduziu no pais, resultado ésse
que ndo se deve atribuir tio somente a
auséncia de partidos de esquerda com
representacdo na Assembléia Legislativa,
pots, como assinala o referido Mirkine: “a
aparicdo dos direitos sociais em algumas
declaracoes novas fot devida a influéncia
dos socialistas (Alemanha, por exemplo).
Mas, nas Assembléias constituintes em que
o papel dos socialistas era modesto ou
mesmo insignificante, os direitos sociais
entraram nos textos constitucionats”
(ibidem, pag 150).

Dessa situacio, que registramos apenas,
resultou, indubitavelmente, expandirem-se
todos os ansetos recalcados, lidimos ou nao,
na segunda Constituinte Republicana, que
foi da Revolug¢io de 30 uma consequéncia.

Por 1sso mesmo, o estatuto politico
de 34, ao contrario do de 91, mais preo-
cupado, na implantacio da forma federa-
tiva no pais, em bem fixar as atribuicOes
da Uni1ao e dos Estados, nao modelou tao
somente para o corpo politico nacional um
figurino de linhas gerats e, sim, desceu por
vezes a minudéncias até entdo a cargo de
leis ordinarias.

Dess’atte, alias a exemplo da Constitui¢ao
alema, dedicou ao funcionario publico
cuidados especiats de prote¢ao aos seus
patticulares interésses e, mui especialmente,
a mulher garantiu, como norma geral, o
direito de acesso a todos os cargos publicos,
qualquer que fosse o seu estado civil.

O substitutivo, apresentado a Comissao
constituctonal pelos relatores do capitulo da
Constituicao: “Dos funciondrios priblicos™, ao
dispositivo (art. 90); “Os cargos priblicos sio
acesstveis a lodos s brasileiros, observadas as condicoes
que a lez estatuir. Excepcionalmente, um extrangeiro
poderd ser contratado para desempenho de fungdo
priblica”, estava assim justificado:

A funciondria publica sob a Constituicao de 1937

“Bsse artigo, em sua primeira patte,
reproduz o artigo 73 da Constituicao de
1891. Ja a Constituicio do Império
preceituava. no art. 179. n® 14, que todo
cidadao podia ser admitido aos cargos
publicos. sem outra diferenca que nio fosse
a de seus talentos e virtudes. Ao dispositivo
do citado artigo 90 que consagra o
principio salutar de que os cargos publicos
nao podem constituir privilégios de classes
ou de pessoas, julgamos necessario actres-
centar a clausula — sew distingao de sexo ou de
estado civil. Quanto a segunda patte do att.
90, preferimos a disposicio contida na
emenda n® 30-B. substituindo na mesma a
expressao — nimiamente lécnica — pela rigorosa-
mente técnica” (Anats da Assembléta Nacional
Constituinte, vol. X, pago 421, 1930).

As razOes por que considerava neces-
Sar1o acrescentar — sex distingdo de sexo ou de
estado civil — ao referido preceito constitu-
cional, ndo nas deu o legislador.

Tetemos assim, para fundamentar as
conclusdes a que pretendemos chegar neste
estudo, de — em rapido bosquejo —
apreciar o ambiente brasileiro, com rela¢ao
a condicao da mulher.

Naio sera, assim, sem oportunidade,
lembrarmos que o individualismo da
Constituicao de 91 permitira ao legislador
ordinario usar e abusar das suas atribui-
¢cOes com respeito a situacdo juridica da
mulher. Pelalei elettoral, negara-lhe éle, com
excepcao do Estado do Rio Grande do
Norte, o exercicio do voto, a despeito do
principio constitucional de que eleitores
eram os cidadaos maiores de 21 anos,
alistados na forma da let.

No nosso velho Cédigo Comercial e
em leis posteriores, se afirmou sempre o
principio proibitivo de desempenho, pelas
mulheres, dos oficios de corretor e letloeiro.

Em Estados do Notte, imbuido por
certo o legislador de uma concepgio
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errada da vida, impusera-se a mulher a
perda do cargo publico que exercesse, pelo
efeito de contrair matrimonio.

Para a modificacao désse estado de
cousas, pouco conseguira até entiao, ora
1soladamente, ora com funciao associativa,
o esfor¢co feminino no Brasil, o qual ia
sempre de encontro a barreira de tolos
preconceitos, que se resumiam, no caso,
no receio infundado de perigo de sub-
versao da moral soctal.

A Revolucao de 30 implantou a respeito
uma mentalidade inteiramente nova no
Brasil. Sentira ela de perto os anseios da
mulher brasileira, de renovacao do nosso
ambiente politico; tivera-a lado a lado na
cruzada das 1déias novas e, pot 1ss0 mesmo,
lhe premiaram a cooperag¢ao os vencedores.
Ao set, algum tempo depois, promulgado
o Codigo Eleitoral, fot a mulher atribuido
o direito de votar ¢ ser votada. Iniciava-se
assim uma época inteiramente nova no paifs
e com tal forca de manifestacio que — a
despeito da ascendéncia do marido s6bre a
mulher na sociedade conjugal, considerada
pelo Codigo Civil relativamente incapaz
para a pratica de certos atos da vida — ndo
hesitaram os Tribunats Eleitorats, em varias
decisbes, em julgar desnecessatia a outorga
matital para que a mulher casada pudesse
cumptir o seu dever civico.

Mas uma let ordinaria, como o
Codigo Elettoral, ndo oferecia as mesmas
garantias de estabilidade que um preceito
constitucional, e, dai, a0 se instalar a segunda
Assembléia Constituinte Republicana, o
cutdado da “Federacdo Brasileira pelo
Progresso Feminino” — entidade que, com
filiats em todos os Estados, chefiara
destemerosamente, desde longos anos, a
campanha de defesa dos direitos da mulher
no pafs — em ver as suas aspiracOes basicas
incorporadas ao estatuto politico que
aquela Assembléia elaboraria.

Nao contava ai, porém, a “Federacio”
com uma auténtica representante das suas
hostes e, por 1ss0 mesmo, a sua a¢ao nio
se poderia fazer sentir diretamente no
plenario da Assembléia e sim na arregi-
mentacido de partidarios isolados.

Preparadas por ela as emendas que
consubstanciavam os pontos basicos do
seu programa, encaminhou-as a amigos da
sua causa, que, POt sua vez, as Mcorpo-
raram a Constituicao de 34.

A essa altura, cabe-nos, a bem da
verdade e da justica, salientar aqui o apdio
que sempte prestou a essa associacdo o
presidente Getalio Vargas, a quem as
mulheres no Brasil devem, em grande parte,
a sua nova condi¢o juridica.

Mas, dentre as emendas a que nos
referimos, achava-se a que mterditava a let
ordinaria o afastamento da mulher de
qualquer cargo publico em razao do sexo
ou do estado civil, que a Constituicao de 34
consagrou. E a despeito do seu dispositivo
(art. 170), que conferta ao Poder Legislativo
Nacional a atribuicao de elaborar o “Esta-
tuto do Funcionario Publico”, as Consti-
tuicdes dos Estados, talvez com exclusio
apenas de Minas, Parana, Pernambuco e
Para, todas, expressamente, acolheram
aquele principio, cuja vigéncia entre nos foi,
alias, de salutar efeito. Basta dizer que nesse
decurso de tempo, para postos de acen-
tuado destaque e responsabilidade, foram
vartas mulheres nomeadas.

Assim, ao lado das oficiais de gabinete
de Ministros e da Presidéncia da Republica,
figuravam as promotoras publicas, as
consulezas e as professoras de escolas
superiotes.

Fot nesse ambiente, inteiramente favo-
ravel ao elemento feminino, que entrou a
vigorar a Constituicdo de 37.

Lé-se no seu artigo 122, n® 3: “os
cargos publicos sdo igualmente acessiveits
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a todos os brasileiros, observadas as
condicOes de capacidade prescritas nas lets
e regulamentos”.

Que ela admite a mulher funcionaria,
duvida alguma pode subsistir. Bastara
atender a letra 4 do seu artigo 156: “os
funcionarios terao direito a férias anuais,
sem descontos, e a gestante a fres méses de
licenga com vencimentos integrais”.

Quats, porém, as condi¢cdes de capact-
dade, a que alude a Constituicao e que o
legislador ordinario podera prescrever?

Patece-nos que tio somente as de
ordem intelectual, demonstradas em
concurso de provas ou de titulos (att. 156,
letra 4) e nao de forma a espectalmente
atingir a mulher.

Muito se falou que, ao regulamentar o
dispositivo constitucional que veda a
acumulacio de cargos publicos, o atual
Govérno afastatia das reparticdes publicas
o elemento feminino, com excepcio apenas
das mulheres que provassem ser, na familia,
0 seu arrimo.

De passagem, focalizemos a dificul-
dade de ser essa situacdao apurada, pela
delicadeza de uma investigacao em tdrno
da vida intima das familias, para registrar-
mos com prazet que o decteto-lei sdbre
as acumula¢Ges nao consagrou tal injustica,
que setia mesmo — potrque nio dizer? —
uma anomalia ao liberalismo da nossa
legislacdo, no tocante ao exercicio, pelo
individuo, de atividades licitas.

A funciondria publica sob a Constituicao de 1937

Muito ao contrario, instaurado o novo
regime, o elemento feminmo continuou a
ser aproveitado para o preenchimento de
vagas nos quadros da administracio
publica. A propdsito, vale a pena citar uma
recentissima decisdo do ilustre general
Eurico Dutra, consoante noticia dos jornats,
indeferindo o requerimento de um senhor
que desejava fosse tornada sem efeito a
nomeac¢ao de sua companheira para um
cargo do Ministério da Guerra, depois de
um concurso de provas, no qual a
candidata se classificara em 1° lugar.

Por tats fundamentos, que preconizam
ja o espirito que anima o Hstado Novo a
respetto da mulher que trabalha, nao
hesitamos em afirmar que, existindo as lets
em funcido histérica como corolario de
necessidades ambientes, o fato de expres-
samente nao mserir a Constituicao de 37
um dispositivo que espectalmente salva-
guardasse a situa¢ao da mulher, quanto ao
acesso a todos os cargos publicos, s6 pode
ser atribuido a circunstancia de ser ela a
mats promissora, quando aquele estatuto
politico foi promulgado.

A nosso ver, pots, a ptopria mulher,
pela sua inteligéneia, inteireza de carater e
tino administrativo, tera presentemente
muito mais a fazer em beneficio de sua
causa do que um preceito legal. E que a
respeito nao se trata mais entre nos de uma
época de retvindicacoes e sim da consoli-
dacdo de uma situagdo conquistada.

Revista do Servico Publico Brasilia 61 (1): 113-116 Jan/Mar 2010





