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Em 2018, enquanto a Constituicdo Federal de 1998 celebrava 30 anos no Brasil, a
trajetdria das escolas legislativas completava 25 anos, considerando a origem, em 1993,
da sua primeira referéncia em um 6érgdo do Parlamento no pais, qual seja: a Escola do
Legislativo (EL) da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG). Atualmente, sdo em
torno de 200 organizagGes (escolas, centros e institutos), pertencentes ao Poder Legislativo,
nos trés niveis de governo, que surgiram nesse periodo pds-redemocratizagao. Neste artigo,
com o objetivo de descrever e analisar a génese dessas instituicdes no Poder Legislativo
nacional, realiza-se o estudo de caso da criagdo da EL-ALMG. Trata-se de uma contribui¢cdo
sobre os antecedentes e para a memdria desse conceito/estrutura de treinamento,
capacitacdo e formacgdo nas Casas Legislativas. Os apontamentos histdricos, derivados
da analise documental de arquivos e discursos parlamentares da ALMG, estdo dispostos
cronologicamente no trabalho e evidenciam que tal modelo resultou de processo(s)
de modernizagdo administrativa no Legislativo — assim como as escolas de governo, no
Executivo, avolumaram-se com a reforma gerencial pds-1995.

Palavras-chave: escola do Legislativo, histéria, modernizagdo administrativa,
profissionalizagdo, capacitagado de servidores publicos
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Genesis of the Legislative schools in Brazil: historical notes on the creation of the EL-ALMG

In 2018, while the Federal Constitution of 1998 celebrated 30 years in Brazil, the
Legislative Schools' trajectory totalized 25 years old. In 1993 was created, in the country, the
first organization for corporate education as a parliament's section, which would be called
the 'Legislative School' (EL - acronym in Portuguese) at the Legislative Assembly of Minas
Gerais (ALMG - acronym in Portuguese). Currently, there are around 200 organizations
(schools, centers, and institutes), belonging to the legislative branches, in the three levels
of government, that have emerged in the post-redemocratization period. In this article,
with the aim of describing and analyzing the genesis of these institutions in the national
legislative branch, a case study of the creation of EL-ALMG is conducted. It is a contribution
to the background and the memory of this concept/structure of training, qualification,
and formation into the legislative bodies. The historical line, derived from the documental
analysis from ALMG's archives and parliamentary speeches, is organized chronologically
and shows that this new model emerged as an outcome from the process of administrative
modernization in the legislative branch, likewise that the government schools have swollen
in the executive branch, after the managerial reform from 1995's.

Keywords: Legislative school, history, administrative modernization, professionalization,
training of civil servants

Génesis de las escuelas Legislativas en Brasil: notas histdricas sobre la creacion de la
EL-ALMG

En 2018, mientras la Constitucién Federal de 1998 celebrd su trigésimo aniversario en
Brasil, la trayectoria de las escuelas legislativas completd 25 afios, considerando el origen,
en 1993, de su primera referencia en una dependencia del Parlamento en el pais, a saber:
la Escuela Legislativa (EL) de la Asamblea Legislativa de Minas Gerais (ALMG). Actualmente,
hay alrededor de 200 organizaciones (escuelas, centros e institutos), pertenecientes al
poder legislativo, en los tres niveles de gobierno, que surgieron en este periodo después
de la redemocratizacidn. En este articulo, con el fin de describir y analizar la génesis de
estas instituciones en el poder legislativo brasilefio, se lleva a cabo el estudio de caso de
la creacién de EL-ALMG. Se trata de una contribucidn a los antecedentes y a la memoria
de este concepto/estructura de entrenamiento, capacitacién y formacion para el trabajo
legislativo. Las notas histdricas, derivadas del andlisis documental de los archivos y discursos
parlamentarios de la ALMG, se organizan cronoldgicamente en el texto y evidencian de que
este modelo fue resultado del proceso de modernizacion administrativa en el Parlamento
— asi como las escuelas de gobierno, en el poder ejecutivo, se multiplicaron con la reforma
gerencial posterior a 1995.

Palabras clave: escuelas Legislativas, historia, modernizacion administrativa,
profesionalizacidn, capacitacion para el trabajo Legislativo
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1 Introducgao

O objetivo deste artigo é jogar luz no processo de criacdo da Escola do Legislativo
(EL) da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) — a EL-ALMG —, a primeira
EL implantada no Brasil nos idos de 1993. Trata-se de uma contribuicdo sobre os
antecedentes e para a meméria dessas instituicdes no Poder Legislativo nacional,
que descreve e analisa a génese de tal conceito/estrutura, utilizando-se de um
estudo de caso.

O propésito para o estabelecimento de escolas do Legislativo no pais — que, na
atualidade, totalizam mais de 200 organizagdes, incluindo as escolas dos Tribunais
de Contas —, é treinar, capacitar e formar servidores publicos do Parlamento e
cidaddos (neste caso, a educagdo politica e para a democracia). Normativamente,
tal iniciativa é avivada pela Emenda Constitucional n2 19/1998, que preconiza a
manutencao de escolas de governo nos trés niveis de governo e, por conjectura,
pelos trés Poderes. Todavia, anterior a tal previsdo legal que propagou o modelo das
EL pelas Casas Legislativas, observa-se o surgimento de algumas experiéncias, como
a EL-ALMG, o Instituto do Legislativo Brasileiro (ILB) do Senado Federal e o Centro
de Formacdo, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor) da Camara dos Deputados,
gue suscitam a questdo: o que motivou a constituicdo dessas ocorréncias pioneiras?

Recentemente, a literatura nacional sobre escolas do Legislativo, considerando
a diversidade e amplitude das concepgBes e praticas em torno da relagao entre
Parlamento e educac¢do corporativa, identifica um sistema brasileiro de educacao
Legislativa com a oferta de um rol de cursos — de treinamentos de curta duragdo
aos programas de pds-graduacdo lato sensu e stricto sensu — regidos pelas ldgicas
da gestdo publica e da gestdo institucional (atinente as fung¢bes constitucionais)
que se imbricam em prol de uma diretriz/orientacdo de modernizacdo do Poder
Legislativo. Segundo Cosson e Barros (2019)

(...) [pela] légica da gestdo [publical, a modernizagdo do Parlamento
brasileiro é uma questdo de gerenciamento, logo, resolver-se-4 em termos
de educacdo legislativa pela formagdo de pessoas capazes de administrar
e gerir uma casa legislativa [pelo paradigma da New Public Management]
como organizagdo. [Por outro lado], seguindo a ldgica da instituigdo, a
modernizagdao do Parlamento brasileiro é uma questao de institucionalizagao,
de fortalecimento do papel do Legislativo enquanto Poder de Estado, logo,
necessitando da formacao de pessoas capazes de pensar e compreender o
Legislativo enquanto tal (COSSON; BARROS, 2019, p. 149).
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Outrossim, a producdo cientifica mostra que as EL, além da missdo precipua
de capacitar — gerencial e institucionalmente — os profissionais que atuam
no Parlamento, passaram a cumprir a funcdo de letramento politico, com o
oferecimento de atividades formativas para o publico externo voltadas para a
promocao da democracia e cidadania. De acordo com Carvalho (2014), essa légica
politica das EL prové diversas acdes que fortalecem a relacdo das Casas Legislativas
com a sociedade, melhorando a imagem do Poder Legislativo e contribuindo para a
expansdo/qualificacdo da participacdo popular no processo democratico.

Contudo, com uma trajetéria de 25 anos das EL no Brasil, completada em
2018, e decorridos 15 anos da fundacdo da Associacao Brasileira de Escolas do
Legislativo (Abel), os estudos histdricos sobre as origens/primdrdios de tal conceito/
estrutura em nossos Parlamentos sdo exiguos. Eis, portanto, a lacuna nos trabalhos
académicos sobre as EL que justifica o presente artigo. Uma vez que o modelo de
EL se difunde pelos nossos Poderes Legislativos desde os anos noventa, levanta-se,
historicamente, o problema de pesquisa: como a idealizacdo de uma EL emergiu na
agenda politica da ALMG, resultando na criacdo da EL-ALMG em 19937

Como a primeira Casa Legislativa a adotar o conceito de EL e disp6-lo em
uma estrutura organizacional, a ALMG foi, por conseguinte, o locus empirico da
investigacdo, a qual foi realizada como uma etapa de um projeto de mestrado
desenvolvido no biénio 2014-2015 no Programa de Pés-Graduagao em Gestao de
Politicas Publicas da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da Universidade de
Sdo Paulo (Each-USP). Além desta introdugdo, o artigo, derivado de um capitulo
da dissertacdo de mestrado, tem cinco seg¢des. A secdo 2, a seguir, revisita o papel
do Parlamento e referencia os estudos legislativos no Brasil para relacionar o
objeto de estudo — as EL — com a abordagem organizacional do Parlamento. Na
sequéncia, a secao 3, baseada em uma revisao da literatura, aborda a modernizacao
administrativa no Poder Legislativo brasileiro como pressuposto para a instituicao
das EL. A secdo 4, por sua vez, caracteriza a pesquisa e apresenta a metodologia e,
ulteriormente, a se¢do 5 descreve e analisa os resultados sobre o advento da EL-
ALMG. Enfim, a secdo 6 tece as consideragdes finais com as conclusdes e limitacdes
do trabalho e uma agenda de pesquisa para se estudar a histéria das EL do pais.

2 Notas sobre o papel do Parlamento e os estudos legislativos no Brasil

Para Carvalho (2003, p. 267), o Legislativo “(...) sempre foi visto como uma
alternativa para combater uma possivel tendéncia arbitraria dos soberanos que
detinham de fato o poder de coercdo”. Pela teoria da separacdo dos Poderes
de Montesquieu, pela qual se estruturam muitos dos Estados ocidentais
contemporaneos, o Parlamento limita o poder do Executivo: ou seja, em uma
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democracia, o governo ndo pode agir a vontade e deve garantir o apoio do
Legislativo, que, teoricamente, representa a vontade popular — dai a ideia de que as
Casas Legislativas sdo a “casa do povo”.

Igualmente, o conceito de Parlamento é expresso por Bobbio, Metteucci e
Pasquino (2000) como uma organiza¢do estruturada sob um principio representativo
do qual decorrem atribuicdes de adequacdo entre decisdes politicas e a vontade
geral da populagdo. Logo, sob essas concepgbes, o Parlamento é uma caixa de
ressonancia da opinido publica. Todavia, como reflete Cheibub (2013), considerar
gualquer Parlamento como a perfeita representacdo dos interesses da sociedade é
ndo mais do que uma ficcdo, coexistindo, no interior dessas institui¢des, disputas de
projetos distintos e uma heterogeneidade na posse de recursos que representam
em si mesmas a natureza politica do conflito de interesse. Em linhas gerais, as
discussGes no Parlamento sdo guiadas pela “dialética das forgas politicas que o
momento eleitoral pds em relevo” (BoBBIO et al., 2000, p. 881)

A seara dos estudos legislativos no Brasil pds-redemocratizacdo se concentra,
mormente, na relacdo entre os Poderes Executivo e Legislativo, sendo os trabalhos
de Limongi (2010) uma das referéncias que assinalam a capacidade politica do
Governo Federal em dominar a agenda do Congresso Nacional, usando, por vezes,
as medidas provisdrias como expediente. Contudo, de acordo com Araujo e Silva
(2012), alguns temas necessitam de maior desenvolvimento dentro desse campo
de investigacdo, a saber: (a) o dominio do Executivo nos processos legislativos,
discutindo inclusive a importancia dos Parlamentos na formula¢do das politicas
publicas; (b) a atuacdo dos lideres partidarios, considerando as negocia¢cGes de
apoio ou de oposicdo ao Executivo; e (c) as diferencas, no ambito da Unido, entre o
Senado e a Camara dos Deputados, abordando aspectos culturais, normativos e da
atuacdo e carreira dos parlamentares entre as diferentes Casas.

Embora o conjunto dos estudos legislativos brasileiros esteja vinculado, em
larga medida, ao debate sobre a consolidacao da democracia, com a preocupacao
iminente de ndo permitir a reversdao do processo democratico (LiIMONGI, 2010),
poucos trabalhos se debrugam sobre os aspectos organizacionais dos Parlamentos
na acep¢do da gestdo publica. Nesse sentido, dois conceitos despontam dos estudos
da tradicdo da American Politics, com uma lente analitica focada na organizacao
legislativa, tendo como objeto empirico o Congresso norte-americano: de um lado,
o conceito de institucionalizagdo do Parlamento, enunciado nas publicagdes de
Polsby (1968); e, por outro lado, o conceito de profissionalizagcdo do legislativo,
notabilizado nos trabalhos de Squire (2006, 2007).

Polsby (1968) discute o grau de institucionalizagdo do Parlamento em
funcdo de trés caracteristicas. A primeira consiste nos limites que diferenciam a
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organizac¢do de seu ambiente, isto é: quanto mais a organizacdo se institucionaliza,
mais se estabelece o conjunto de seus membros, dificultando novas entradas, e
o recrutamento de liderangas torna-se mais profissional e ocorre internamente.
Nesse sentido, a institucionalizacdo depende da presenca de um nucleo significativo
de parlamentares que nao se altera com as elei¢gdes e que assegura a continuidade
da organizacdo, transmitindo aos novos os costumes, normas e convengodes do
funcionamento da Casa Legislativa.

A segunda caracteristica, por sua vez, é o nivel de complexidade da organizacao
do Parlamento, de modo que as fung¢des internas sdo separadas em papéis
racionalmente delimitados, e com padrées normativos de recrutamento das
pessoas que ocuparao esses papéis na Casa Legislativa. E a Ultima caracteristica diz
respeito a universalizacdo de critérios no interior da organizacao do Parlamento.
Assim, a existéncia de estruturas normativas contribui para a racionalidade das
decisGes internas na organizacao. Enfim, justando essas caracteristicas com o papel
basilar do Poder Legislativo, depreende-se que o um Parlamento institucionalizado
é uma organizacdo com regras e parametros bem estabelecidos e que produzem
uma maior autonomia deste em relagdo ao Poder Executivo (SILVA, 2014).

No que tange ao conceito de profissionalizacdo do Legislativo, seu entendimento
esta atrelado aos componentes que influenciam o trabalho parlamentar. Segundo
Squire (2007), esses componentes sdo: (a) o nivel de saldrios e beneficios oferecidos
ao parlamentar e funcionarios, de modo que estruturas melhores atraem membros
mais bem qualificados e cooperam na formacdo de um corpo experiente no interior
da organizacdo; (b) o tempo dedicado ao trabalho legislativo, considerando as
necessidades de prazo para deliberacdo e para a formulacdo de novas leis/politicas;
e (c) as equipes de apoio e outros recursos disponiveis para o trabalho parlamentar,
levando-se em conta a estrutura técnico-administrativa para tomada de decisdo em
relacdo ao Poder Executivo.

Nessa 6tica organizacional, os Parlamentos sao um tipo de estrutura publica
perene, nos quais os niveis de institucionaliza¢do e de profissionalizagdao dependem
principalmente do corpo politico-parlamentar. No contexto democratico, a
existéncia do Parlamento esta diretamente conectada a hegemonia da democracia.
Nao obstante, conforme apontam Bobbio, Metteucci e Pasquino (2000): observou-
se na virada de século uma tendéncia na diminuicdo da relevancia do Parlamento
em torno dos motes de destaque na sociedade; consoante os autores, tal tendéncia
derivou tanto da apropriacdo pelos meios de comunica¢cdo de massa dos debates
gerais, quanto das decisdes politicas tomadas a margem da Casa Legislativa ou a
sua revelia.
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Assim sendo, entende-se que o Parlamento pode perder sua importancia,
mesmo em contextos democraticos e, destarte, o processo de modernizacdo da
organiza¢do cumpre papel fundamental para que o Legislativo ndo seja suplantado
por outros meios em sua funcdo de representar os interesses da populacdo. O entdo
Senador Cristovam Buarque (2010), ao escrever sobre a modernizacdo do Senado
Federal, elencou quatro dimensdes para tal processo: técnica, legislativa, politica
e eleitoral. A moderniza¢do nas duas ultimas dimensdes — politica e eleitoral — diz
respeito diretamente as regras de funcionamento da arena politica, inclusive com
a intervencdo dos partidos politicos, e ao modo pelo qual o parlamentar estrutura
sua carreira politica. Ademais, a modernizagao legislativa retrata os avangos
na capacidade de processar os dados e informacdes, retornando a sociedade
resultados eficazes dentro do que se espera da organiza¢do legislativa e de sua
funcao de representacao.

Ja a modernizacdo técnica é a dimensdo responsavel pelos recursos humanos,
materiais, tecnoldgicos e financeiros destinados ao desempenho da atuacdo
parlamentar e ao funcionamento da organizacdo das Casas Legislativas como
um todo. E sobre tal escopo de modernizacdo que se distingue a organizagdo
administrativa do Parlamento, que nao se confunde com o focus da arena politica.

Posto isso, este artigo, ao explorar sob um angulo histérico a criagdo da primeira
EL em uma Casa Legislativa — a EL-ALMG — do pais, aborda a modernizagao
administrativa no Parlamento brasileiro como pressuposto para a sua instituicao. A
secdo 3, a seguir, desenvolve esse argumento.

3 A modernizagdo administrativa no Parlamento brasileiro pd6s-1988 e
origem das ELs

No Brasil, entre o inicio do Estado Novo e o fim do Regime Militar, o Parlamento
esteve — recorrentemente — apartado do processo decisério no Governo e
afastado da sociedade civil. A modernizagdo administrativa levada a cabo nesse
periodo foi, basicamente, um upgrade tecnoldgico. Faria (2005) destaca que tal
modernizagdo ocorreu, sobretudo, na ditadura (1964-1985), ocasionando um
dilema entre o aperfeicoamento administrativo do Poder Legislativo em detrimento
do esvaziamento politico de seu papel/representacao.

Neste comenos, é criado, por exemplo, em 1972, no Senado Federal, pela
deliberagdo de um grupo de trabalho coordenado pelo — na ocasido — Senador
José Sarney, o Centro de Processamento de Dados (Prodasen), com o objetivo de
automatizar o processo de elaboragdao do orcamento publico, dinamizar os tramites
dos processos legislativos e facilitar o atendimento as demandas dos parlamentares
por informacbes; um marco na informatica legislativa brasileira (SIMOES, 2005).
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Segundo Marques e Venturelli (2004), o Prodasen, para além do Congresso Nacional,
assessorou a criacdo de bases de dados nas Assembleias Estaduais a partir dos 1980.

Logo, o resultado desse investimento em tecnologia da informacdo (TI) ao longo
do tempo, conforme Buarque (2010), é que o Congresso Nacional se tornou muito
moderno, servindo de referéncia para varios Parlamentos em torno do mundo.
SimGes (2005) relata, a titulo de exemplo, que o desenvolvimento do Prodasen
garantiu as bases para a criagdo/difusdo do programa Interlegis, uma rede de
compartilhamento de tecnologias e saberes que integra as Casas Legislativas
brasileiras sob a coordenacdo do Senado Federal.

Sem embargo, para além dessa face da Tl que representa o enfoque gerencial do
processo de moderniza¢do, Cinnanti (2011) afirma que o Parlamento tem dificuldade
de expressar a legitimidade do enfoque politico no seu processo legislativo. Como
lembrara Jobim (1991), “(...) se os parlamentares ndo demonstram competéncia
para gerir a coisa publica e resolver as questdes sociais, a populagdo abandona a
democracia” (p. 1887). Enfim, a baixa capacidade deliberativa — de longa data — dos
Parlamentos no Brasil, explica, parcialmente, o seu descrédito junto a populagao.

Mais recentemente, outras circunstancias concorreram, associadamente,
para o aprofundamento do descrédito do Poder Legislativo. Moisés (2008) indica
o déficit de participacdo do cidaddo nos processos decisérios e a consequente
incompatibilidade entre os resultados da atividade parlamentar e a vontade
geral. Cinnanti (2011) considera o fato da superexposi¢cdo do Poder Legislativo na
midia, sendo suas falhas, escandalos e impericias, elementos de construcdo de
uma imagem negativa dos Parlamentos pela opinido publica. O resultado dessas
situacGes €, na opinido de Lamari (2010), que o cidaddo ndo se vé representado
pelo Poder Legislativo e, por conseguinte, o avalia negativamente.

Autores como Teixeira e Freire (2010), numa otica internacional, e Joffre Neto
(2003), numa otica nacional, discutem o declinio do Parlamento, retratado pela
diminuicdo de sua autoridade e de seu status politico-institucional. Ribeiro (2011)
aborda tal enfraguecimento como uma crise do Poder Legislativo, que, ademais de
guestionar a qualidade do processo legislativo, interroga sobre as deficiéncias de
sua representacao politica nas sociedades democraticas.

Para além do ambito académico, essa preocupacdo com a legitimidade do
Poder Legislativo é detectada desde o comeco da Nova Republica. Em 1986 —
para citar uma passagem no Parlamento mineiro (recorte empirico deste artigo)
—, durante o Simpdsio “Minas Gerais e a Constituinte” promovido pela ALMG, os
participantes ja compartilhavam da tese de que a crise de representatividade do
Poder Legislativo surgiria se as Casas Legislativas fossem inaptas para oferecer as
respostas fundamentais as demandas sociais.
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Comoprocessoderedemocratizacdo, o Parlamentobrasileiroteveaoportunidade
de se reestruturar politicamente e se reorganizar administrativamente. Versiani
(2010) assevera que a“(...) a Constituicdo de 1988 nasceu com o valor simbdlico
de haver suscitado entre muitos brasileiros um novo impeto de mudanca e de
participacdo (...), uma viva experiéncia de cidadania politica” (p. 248). E esse
movimento de relagdo entre Estado e sociedade na Assembleia Constituinte ndo
se restringiu a esfera nacional. Processos analogos de coproducdo politica de

individuos e associagdes ganharam forma também nas Assembleias Estaduais em
razdo das ConstituicGes Estaduais que se seguiriam a Carta Magna. Ao mesmo
tempo, no preludio do periodo democratico, o Poder Legislativo enfrentava uma
guestdo central: o indice de renovacgdo dos parlamentares nas Casas Legislativas.

Anastasia (1998) relata que o indice de renovacdo nas Assembleias Legislativas
estaduais brasileiras foi em torno de 60% nas trés eleicbes subsequentes ao
processo de redemocratizacdo. Em vista dessas altas taxas de renovacdo, que
refletiam um baixo grau de institucionalizacdo dos Parlamentos naquele momento
de transicdo, novos membros — com novas ideias e concep¢des — conseguiram
adentrar nas Casas Legislativas; e, naturalmente, eles ansiavam pela continuidade
de suas carreiras/projetos. Assim, estava posto aos Parlamentos (e suas mesas
diretoras) o desafio de modernizar-se para responder aos novos reclamos da
sociedade (GUIMARAES et al., 2013).

Afora as taxas de renovacdo dos Parlamentos e as experiéncias com a elaboracdo
da Constituicdo Federal e de cada estado, é mister que se considere o padrao
ciclico das organizagOes legislativas, de modo que, uma vez produzido o texto
constitucional, cabia as Casas Legislativas dar-lhe cumprimento, o que envolvia
mudancas derivadas das previsGes legais que o documento normatizava sobre o
proprio Poder Legislativo.

Sobre os ditames constitucionais da Carta de 1988, dois aspectos merecem
destaque segundo o designio deste artigo. O primeiro diz respeito as capacidades
e competéncias do Parlamento, que, na interpretacdo de Figueiredo e Limongi
(1995), foram elevados a um nivel sem precedentes, permitindo ao Poder Legislativo
contribuir diretamente com a formulagao das politicas publicas. O novo conjunto de
atribuicGes colocadas ao parlamentar fomentou a necessidade de equipes técnicas
capazes de dar o devido suporte a atuacdo do legislador. O segundo aspecto
trazido pela Constituicdo e discutido por Cosson (2010) foi “(...) a instituicdo
definitiva do concurso publico como forma de ingresso para cargos efetivos” (p.
97). Nesse sentido, as Casas Legislativas iniciaram, apds o Texto Magno, o processo
de profissionalizacdo do corpo técnico-administrativo, incluindo o desenho de
carreiras/cargos e seus regulamentos.
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Em suma, a presidéncia e as mesas diretoras de cada Parlamento se deparavam, no
contexto pds-constituinte, com um cenario composto por: altas taxas de renovacao
dos quadros parlamentares; experiéncia acumulada de aproximacdo e participacao
da sociedade no processo constituinte; e novas exigéncias constitucionais expressas
como com um arrolamento de preceitos e disposicdes a serem cumpridos. E,
grosso modo, essas condi¢cdes foram algumas das chaves que abriram a “janela de
oportunidade” — na significacdo de Kingdon (1995) — para que os corpos legislativos
desenvolvessem seus processos de modernizacdo administrativa. Novamente, como
no passado, esse desenvolvimento foi marcado pela ado¢do de tecnologias de
informacgdo e comunicagdo (TICs) nas Casas Legislativas. Como registra Lamari (2010),

(...) o uso intensivo da tecnologia da informagcdo para promover um
processo de modernizagdo democratica do Poder Legislativo (...) ja vem
ocorrendo [desde o inicio da década de noventa], em maior ou menor grau,
mas quase todos sdo processos de modernizacdo conservadora (LAMARI,
2010, p. 42).

Alguns exemplos de TICs na promoc¢ao da participacdo do cidadao incluem o
Disque-Camara (BARROS et al., 2012), a interatividade dos portais legislativos na
internet (BARROS et al., 2009), as comissGes de legislagdo participativa (FERREIRA
JUNIOR, 2008), as visitas virtuais e presenciais as atividades e dependéncias das
Casas Legislativas (BARROS et al., 2009) e as TVs legislativas (SANTOS, 2006). Dessa
combinac¢do de iniciativas se destaca o conceito de TVs e radios legislativos, como
sistema de transmissdao ndo apenas das sessGes plendrias, mas de conteudos
diversos — politicos, culturais e de utilidade publica — desenvolvidos por técnicos
das préprias Casas Legislativas.

As TVs legislativas passaram a se disseminar entre os municipios a partir dos
modelos de implantacdo das transmissdes da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais em seu préprio canal em novembro de 1995; no ano seguinte, inicia-se a
TV Senado e em 1998 entra no ar a TV Camara (SANTOS, 2006). Para Lemos et al.
(2011), as TVs legislativas possuem dois grandes propdsitos, quais sejam: aumentar
o controle social dos cidadaos sobre o que ocorre no cotidiano dos Parlamentos; e,
pelo ponto de vista da organizacdo, ajudar a revigorar aimagem do Poder Legislativo
perante a sociedade.

Com esse aparato e objetivos, as emissoras legislativas e os sites institucionais
despontaram como canais de comunica¢dao entre o Parlamento e a populagao.
Algumas Casas Legislativas estruturaram equipes de TV e se preparam para
transmissdao de suas sessdes em sinal aberto. Outras passaram a exibi-las pela
internet, com links alocados em suas paginas eletronicas. Independente do modelo
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adotado, o importante é que a existéncia desses meios provocou algumas mudancas
institucionais no funcionamento do Legislativo:

(...) seja na maior presenca dos parlamentares no plenario e nas reunides
de comissdes, seja no aumento do tempo dos discursos (...) ou na simples
preocupacdo dos parlamentares com o visual e com a oratdria adequada aos
meios eletrénicos (BERNARDES, 2010, p. 8).

No entanto, Barros, Bernardes e Rodrigues (2012) demonstram preocupacado
com o fato de que, apesar da criacdo de mecanismos sofisticados de interacdo entre
as Casas Legislativas e a sociedade, as novas ferramentas oferecidas, sejam digitais
ou analdgicas, ndo eliminam os obstaculos tradicionais a participacdo politica,
como a apatia e desconexdo entre o cidadao e seu representante. Quer dizer, a
disponibilidade de TICs para aproximar a populacdo ao Parlamento ndo constitui
elemento suficiente para que a organizacdo legislativa expanda sua conexdo com
o0 ambiente externo. Antes, porém, parece sine qua non que o Poder Legislativo
se dedique a atuac¢do, como prescrita por Bagehot (1873) para o Parlamento do
Reino Unido ainda no século 19, de ser uma permanente escola aberta de educacgdo
politica, propagando os ideais de democracia e cidadania na sociedade.

Concomitantemente, o aflorar do processo de profissionalizacdo do Poder
Legislativo com a implantacdo de carreiras/cargos — mediante certames publicos
— no Parlamento apds a Constituicdo de 1988 ensejou demandas de educacdo
corporativa (cursos de formacao especializados e capacitacGes gerenciais), além dos
habituais treinamentos de cunho operacional. Cabe ainda salientar que o modelo de
reforma gerencial (iniciado em 1995 no Governo Federal, inspirado nos principios
da New Public Management e regulamentado com a Emenda Constitucional n2 19
de 1998) influenciou a agenda de modernizagdo administrativa das organizagdes
publicas brasileiras, incluindo as Casas Legislativas (SANTOS FILHO et al., 2010).

Com essa dinamica institucional, as organizacGes legislativas comegam,
gradualmente, a conceber suas préprias “escolas de governo”, algumas das quais ja
nasceram voltadas — externamente — para o letramento politico e a educagao para
a democracia/cidadania, ademais de suas atribuicdes como centro de T&D interno
nos moldes das universidades corporativas do setor privado. Assim, as escolas do
Legislativo surgiram na esteira da modernizagdo administrativa do Poder Legislativo
no Brasil, postando-se como “drgdos educacionais do Parlamento brasileiro”
(Cosson, 2008, p. 69) e existindo, na atualidade, nas casas do Congresso Nacional,
em quase todas as Assembleias Legislativas Estaduais, em algumas Camaras
Municipais e na maioria dos Tribunais de Contas do pais.

Rev. Serv. Publico Brasilia 70 (Especial) 192-217 dez 2019



William Maximiliano Carvalho de Melo e Fernando de Souza Coelho m

Mas, retornando a questdo bdsica deste artigo: onde, por que e como tudo
comecou? A secdo 4, abaixo, aduz a perspectiva da investigacdo e o método
empregado no nosso estudo sobre o engendramento da EL-ALMG — como episédio
pioneiro no territério nacional.

4 Estudo de caso da génese da EL-ALMG: informacgdes sobre a pesquisa e
sua metodologia

Como supramencionado na introducdao deste artigo, este trabalho é uma
abordagem histdrica sobre o conceito de escola do Legislativo no pais. Trata-se de
uma investigacao exploratéria do tema, indicada para aprofundar uma situacao,
provendo pressupostos e interpretagdes sobre seu funcionamento. Caracteriza-se
como um tipo de pesquisa qualitativa que trabalha com unidades de andlise sem
a preocupac¢do com a extrapolagdo dos resultados da amostra para o universo
do fendbmeno, mas com a possibilidade de obter mais informacdes e com maior
profundidade sobre o objeto de estudo em questao.

A selecdo do método de pesquisa se baseia no estudo de caso Unico, amparado
por Yin (1994), considerando-se que o propdsito da pesquisa consiste em gerar
conhecimentos substanciais de um determinado contexto e fatos que perfazem
uma instancia de aprendizado. Busca-se, desse modo, uma contribui¢do a histéria
(e a memodria organizacional) das escolas do Legislativo a partir da descricdo e
analise da sua primeira referéncia no Parlamento brasileiro — a EL-ALMG.

A coleta dos dados considerou quatro fontes sobre o caso da EL-ALMG: (a) os
documentos normativos, compostos pelos decretos, resolucdes e deliberacdes
envoltos com a fundacdo e implanta¢do da estrutura de tal EL; (b) os discursos
parlamentares, como elementos argumentativos e narrativos em prol do
desenvolvimento desse 6rgdo na ALMG; (c) artigos académicos que abordaram,
anteriormente, o transcurso dessa escola; e (d) duas entrevistas semiestruturadas
com técnicos da EL-ALMG realizadas em 2015.

Na andlise dos dados, adotou-se uma postura tedrica de interacionismo
simbdlico, considerando, de acordo com Flick (2004), os significados construidos
pelos pesquisadores para os eventos e ocorréncias catalogados em torno do
estabelecimento da EL-ALMG. Em adicdo, vale ressaltar que, na interpretagdo dos
dados, os autores realizaram uma triangulacdo entre as notas dos documentos,
dos discursos e dos artigos com as informagdes advindas das entrevistas. Os
apontamentos histéricos sobre a criacdo da EL-ALMG em 1992, assim como um
compéndio de seus feitos até a Ultima década, compdem, na sequéncia, a se¢do 4,
eles seguem uma cronologia que apresenta a génese e o itinerario dessa escola com
base na disposicdo e interacdo entre as fontes de informacéao.
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Por fim, é oportuno frisar que a EL-ALMG, atualmente, atende um quadro
funcional com cerca de 3.500 funciondrios, entre efetivos e comissionados, e 77
deputados estaduais. Sua atuagdo nas frentes de educagao corporativa e formacao
politica encontra respaldo no direcionamento estratégico da ALMG no periodo 2010-
2020, sendo responsavel por um conjunto de a¢des necessarias ao cumprimento
dos objetivos estratégicos definidos no ambito organizacional.

5 Estudo de caso da génese da EL-ALMG: descri¢cao e andlise dos resultados

Anastasia (1998), examinando as mudancas institucionais e a renovacgdo
parlamentar na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, afirma que:

Nas elei¢cGes parlamentares de 1986, o indice de renovacgdo da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais foi de, aproximadamente, 65%. A leitura feita, a
época, pela Casa, foi a de que as baixas taxas de reeleicdo eram expressivas
da crise de legitimidade que atravessava o Legislativo mineiro, que havia se
distanciado muito da sociedade — especialmente durante a vigéncia da ordem
autoritaria — e cuja imagem encontrava-se bastante desgastada (ANASTASIA,
1998, p. 30, grifo nosso).

A nocgdo de crise de legitimidade se fez presente no Simpdsio “Minas Gerais e
a Constituinte”, ocorrido na ALMG como parte do processo pré-constituinte. No
entender do jurista Eros Grau, conferencista do evento, a “[Lei] deixou de ser,
efetivamente, uma expressdao da vontade geral, a medida que vivemos [durante
a década de 1980] uma crise de representatividade” (ALMG, 1986, p. 328). Neste
caso, a lei é entendida como o produto final do trabalho legislativo.

Nesse contexto, atribuiu-se a Constituinte o ponto de partida para algumas
alteragdes capazes de responder aos cenarios de crise legislativa aventados na
ocasido. Conforme Faria (2005, p. 349), “(...) para a Assembleia [de Minas Gerais], o
fruto maisimportante da Constituinte(...) foioimpulso que ela deu a democratizagdo
e a modernizacdo da Casa”. Sob essa tonica de mudancga, ja no inicio de 1988,
durante a 112 legislatura da ALMG, o presidente em exercicio, Deputado José Neif
Jabur (PMDB), profere o discurso:

08/03/1988

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais deve ser, neste ano,
uma nova Casa. E 0 ano da aprovacdo da nova Carta Constitucional do Brasil.
E 0 ano, portanto, da maioridade da sociedade civil brasileira.

()
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Estamos modernizando nossa administracdo. Para o Legislativo assumir
novas prerrogativas, para exercer integralmente as atribuicées que |he sdo
inerentes, precisa dispor de meios e recursos correspondentes.

(...)

Estamos promovendo uma reciclagem de todos os setores funcionais
da Casa, exatamente com o objetivo de conscientizar os servidores de que
o Palacio da Inconfidéncia é efetivamente uma Casa do Povo; ndo é, e nem
pode ser, um servico publico frio e burocrético.!

Alguns desdobramentos do processo de modernizacdo pds-constituinte foram
noticiados na Revista do Legislativo da ALMG (1992, p. 49): “(...) Para exercer as
novas competéncias constitucionais tracadas pelas Cartas, Federal, de 1988, e
Estadual, de 1989, a Assembleia Legislativa promoveu uma reestruturagao geral de
sua Secretaria e investiu na profissionalizacdo de seus servidores”. Uma referéncia
a esse processo de reestruturagao, conforme apuram Marinho e Abijaudi (1991),
¢é a Resolucdo n? 5086/1990, resultado do trabalho de um grupo de servidores da
ALMG designados pela Diretoria-Geral, que dispGe sobre o sistema de carreiras e a
estrutura organica da Assembleia. A Deputada Sandra Starling (PT) apresentou os
seguintes comentdrios a Resolucdo:

29/08/1990

[A ALMG] ousou enfrentar, com coragem, essas deficiéncias cronicas do
servigo publico em geral, antecipando-se a uma tendéncia visivel no horizonte
dos proximos anos, que é a da profissionalizacdo do servidor.

(...)

O critério do mérito e o controle seletivo na ascensdo funcional vedam
qualquer tipo de favoritismo na progressdo do servidor, deixando sob sua
inteira responsabilidade o crescimento na carreira.

Entretanto,ndofoiapenasareestruturacdodecarreiraseosajustesorganizacionais
da ALMG que marcaram a atuacdo da 112 legislatura no periodo pds-constituinte.
De acordo com Fuks e Fialho (2009), no projeto de inovagdo institucional, em 1990,
io Fabiano & Associados” para a

a Assembleia Estadual contratou a consultoria “Lé
realizacdo do planejamento estratégico de comunicacdo social, o qual enfatizaria os
processos de comunicagao institucional e interna da casa.

Assim, como expressa Faria (2005), a modernizag¢do dos diversos servicos
dessa Casa Legislativa avangou em fungdo da Constituinte, respondendo a uma
exigéncia maior por parte da sociedade e dos proprios parlamentares sobre as
* A fonte deste e dos demais excertos de discursos de deputados da ALMG transcritos nesta segdo do artigo é o

repositdrio eletronico de pronunciamentos dessa Casa Legislativa disponivel no seu website, por meio do link:

https://www.almg.gov.br/consulte/pronunciamentos
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bases técnicas de informacées e a realizacdo dos assessoramentos. No entender
da autora, essas modificacdes permitiram a ALMG entrar na década de noventa
com uma nova roupagem.

De alguma maneira, essa ‘nova roupagem’ da ALMG, pds-constituinte, assentaria
as bases para as inovagdes trazidas pela 122 legislatura, que cobre o periodo de
fevereiro de 1991 a janeiro de 1995, e é o marco inaugural do projeto de inovacao
institucional do Poder Legislativo mineiro. A titulo de ilustracdo, nesse periodo sdo
implementados os Ciclos de Debates (1991), os Seminarios Legislativos (1991) e os
Foruns Técnicos (1992), todos abertos a sociedade. Além disso, é criada, em 1992,
a primeira escola do Legislativo do pais e, em 1995, entra no ar o primeiro canal de
televisdo legislativo no Brasil — a TV-ALMG (Entrevista 1).

A enunciagao da escola do Legislativo aparece pela primeira vez no discurso do
presidente Deputado Romeu Queirdz (PTB), em dezembro de 1991.

16/12/1991, grifo nosso.

O resultado das urnas, no ultimo pleito, indicava uma vontade latente de
renovagdo, ndo s6 dos quadros parlamentares, mas do préprio modelo do
exercicio da representa¢do popular. Em consequéncia, a instituicdo realizou
um rigoroso exame de consciéncia, ousou admitir falhas e langou-se, com
decisdo, a tarefa de rever posi¢des, abandonar temores, arriscar-se ao novo.
Numa atitude corajosa, relegou ao passado a comodidade das velhas praticas
clientelisticas para abrir-se as grandes demandas sociais.

(...)

Para estreitar mais os lagos entre o Poder e a sociedade, assumimos, hoje,
em nome da Mesa, o compromisso de implantar a Escola do Legislativo, para
a qual contamos com o apoio de todos. Ela servira para tornar o Parlamento
mais conhecido e valorizado.

Convém sublinhar nesse discurso o destaque para que a entdo futura EL fosse
um instrumento por meio do qual o Parlamento se tornasse “mais conhecido e
valorizado”. Essa visdo é testemunhada por Assis (1997), que informa que “(...)
quando a Assembleia Legislativa [de Minas Gerais] instalou definitivamente a
Escola do Legislativo, em 1993, uma série de atividades junto a sociedade civil ja se
fazia presente” (p. 372), tais como os ciclos de debates e os seminarios legislativos
gue convidavam a popula¢do para o debate nas dependéncias da casa. Abaixo, um
excerto da Resolu¢ao da ALMG que criou a EL em meados de 1992, com o realce
dos quatro objetivos do novo érgdo atinentes a educagao corporativa de servidores
e parlamentares — ademais do vetor de relagdo com a sociedade civil, supracitado.

Resolugdo n? 5116, de 10/07/1992, grifo nosso.
Art. 12 - Fica criada a Escola do Legislativo no ambito da Secretaria da
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Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, com os seguintes objetivos:
I. Oferecer suporte conceitual de natureza técnico-administrativa,

doutrindria e politica as atividades do Poder Legislativo;

Profissionalizar os servidores da Assembleia Legislativa, associando a
teoria a pratica;

Ill. Constituir um repertodrio de informagdes para subsidiar a elaboragao
de projetos e demais proposic¢des legislativas; e

IV. Oferecer ao parlamentar e ao servidor a oportunidade de melhor se
identificarem com a missdo do Poder Legislativo.

A primeira matéria sobre a EL-ALMG, publicada na Revista do Legislativo (1992),
parafraseou o texto da Resolugdo n2 5116/92:

(...) a Escola do Legislativo tem como objetivos oferecer suporte conceitual
de natureza técnico-administrativa, doutrinaria e politica as atividades do
Legislativo e associar teoria e pratica na profissionalizacdo, oferecendo ao
servidor e ao parlamentar uma melhor identificagdo com a missdao do Poder
Legislativo (ALMG, 1992, p. 48).

Dessa forma, foi acentuada a concep¢do da EL-ALMG ligada a profissionalizacdo
dos quadros da casa.

Retomando ao processo de idealizacdo da EL-ALMG, Assis (1997) menciona que
a escola surgiu de um grupo de trabalho formado por servidores da casa no final de
1991. Segundo a Revista do Legislativo (1992), para se chegar ao modelo de escola
gue seria edificado, o grupo de trabalho manteve contato com experiéncias prévias,
no Estado de Minas Gerais, de escolas de governo, tais como a Escola Judicial
do Tribunal Regional do Trabalho e a Fundac¢ao Jodo Pinheiro. Com base nesses
casos, constitui-se o corpo inicial daquilo que se pretendia ensinar na EL-ALMG,
gue, segundo Assis (1997), compreendia os mecanismos minimos do trabalho do
servidor ou do assessor, a base de Teoria Geral do Estado e de Constitucionalismo,
e nogdes primarias de Direito e de Administracao Publica.

A vanguarda da EL-ALMG ndo eximiu o projeto e a estruturacdo originais de
sofrer mutacGes logo nos primeiros anos da iniciativa, como mostra Assis (1997),
consoante as linhas de orientacdo de cada mesa diretora. Ocorreram trocas
de diretores e realinhamentos a partir de novas diretrizes da Diretoria Geral. A
Deliberagdo n? 1333/96 apresenta alguns contornos institucionais da Escola, na
ocasido, completando quatro anos de vigéncia — em julho de 1996.

Deliberagdo n2 1333, de 17/07/1996, grifo nosso.
19 - A Escola do Legislativo organiza e administra os seguintes programas
de cursos e atividades:
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Formagao permanente;

Especializacdo;

Atualizagao parlamentar e capacitacao de servidores de gabinete.

Paragrafo Unico - Fica instituido o programa de atualizagdo parlamentar e
capacitacdo de servidores de gabinetes, e o programa de capacitacdo a que se
refere o inciso Il do art. 62 da Deliberagdo n? 1.225/95 fica substituido pelos
programas de formagdo permanentes e de especializacdo de que trata esta
deliberagdo.

Art. 22 - O programa de formagdo permanente, a que se refere o inciso |
do artigo anterior, consiste em um conjunto aberto de cursos e atividades de
desenvolvimento e aperfeicoamento técnico-profissional.

Maisdo queestabeleceruma politicadeformacdopermanente ede especializacdo
dos servidores da casa, a EL-ALMG, em 1996, aprofundou seu processo de abertura
para a educacdo politica a partir de agdes conjuntas com instituicGes académicas,
conforme relato do Deputado Sebastido Navarro Vieira (PFL).

15/08/1996, grifo nosso.

Desde que foi criada, a Escola do Legislativo tem desempenhado um
papel fundamental no acelerado processo de transformacgdo que esta
Casa vem experimentando nos ultimos tempos. Nascida com os objetivos
iniciais de oferecer suporte conceitual as atividades do Poder, constituir um
repertério de informagdes para subsidiar a elaboragdo legislativa e atuar na
profissionalizacdo de nosso servidor, ela foi iniciativa pioneira no ambito dos
Parlamentos nacionais e atraiu para a Assembleia de Minas as atengdes de
suas congéneres.

(...)

Hoje, a Escola dd um novo e importante passo. Este Poder elegeu o
aprofundamento da parceria com a sociedade como uma de suas principais
metas.

(...)

Em consonancia com essa filosofia, a Escola do Legislativo abre-se a
comunidade e promove o seu primeiro curso voltado para o publico em geral.
(...) Cumpre-se assim mais um dos objetivos da Casa ao instituir esse espago
de debates, de estudo e de capacita¢do profissional: promover o intercambio
com instituicbes de formacgdo e pesquisa e incentivar a convivéncia deste
Poder com os meios académicos.

A partir de entdo, agregou-se aos féruns e semindrios que, esporadicamente,
eram ofertados ao publico externo desde 1992, um curso aberto para a sociedade.
Para a realizacdo dessa nova atividade, a EL-ALMG firmou um convénio com
a “escola de governo” gerida pelo jurista Fabio Comparato em S3o Paulo — uma
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ONG de educacao politica fundada em 1990. Outrossim, o campo de atuac¢do para
a formacao dos servidores da um significativo passo em 1998, com a criacdo do
primeiro curso de Especializacdo em Assessoria Técnico- Legislativa em parceria
com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), conforme atesta o discurso
do Deputado Cleuber Carneiro (PFL).

31/08/1998, grifo nosso.

A Assembleia de Minas, desde muito tempo, estd atenta a essa nova
realidade. Nos ultimos anos, vimos desenvolvendo gestGes com o objetivo
de capacitar nossos quadros funcionais e Ihes dar condi¢cdes de oferecer
adequado suporte as agGes deste Poder. Esse processo chega agora a plena
maturidade com o langamento do Curso de Especializagdo em Assessoria
Técnico-Legislativa Avangada.

Concebida a partir de um trabalho conjunto do Curso de Pés-Graduagdo
em Direito da UFMG e da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, por
intermédio da Escola do Legislativo, a iniciativa é pioneira sob varios aspectos:
em primeiro lugar, somos a primeira Casa Legislativa estadual a adota-la; em
segundo, a metodologia a ser seguida, associando o momento académico
e tedrico a experiéncia acumulada no cotidiano da assessoria as atividades
parlamentares, encerra notavel novidade.

Ja em meados dos anos 2000, avolumando as praticas de extensao dirigidas a
sociedade, a EL-ALMG formula o programa Parlamento Jovem que, mais do que a
simulacdo dos afazeres do plendrio para adolescentes universitarios e do ensino
médio, abarcou funcdes de formacdo para a cidadania e a realizacdo de projetos
sociais, vide o discurso do Deputado André Quintdo (PT).

23/06/2004, grifo nosso

Essa é aintenc¢ao do projeto Parlamento Jovem: abrir espago de formagao
para a cidadania, de acompanhamento dos trabalhos da Assembleia pela
juventude, e mais, (...), de instrugdo melhor de nossas decisGes. O Parlamento
Jovem esta envolvendo 30 estudantes do curso de Ciéncias Sociais de nivel
superior, seis escolas de ensino médio - trés publicas e trés privadas -, e
varios professores universitarios e de ensino médio. Estdo delimitados trés
importantes assuntos: as a¢des afirmativas e politica de cotas para negros
e pessoas portadoras de necessidades especiais, a questdo do primeiro
emprego e o problema das drogas.

Esses jovens estdao sendo preparados com cursos na Escola do Legislativo
e orientados sobre todos os projetos em tramitacdo a respeito das politicas
publicas mencionadas.
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Incumbéncias como o Parlamento Jovem auxiliaram na interlocu¢do da ALMG
com diferentes movimentos e organizacées da sociedade civil, papel que resgata
o mote de tornar a fungdo legislativa mais valorizada e conhecida, como exposto
nos discursos que antecederam a criagdo da EL em 1991 (Entrevista 2). Esse canal
de comunicacdo/didlogo da ALMG com a populagdo, por intermédio da EL, é
manifestado no discurso do Deputado Pinto Coelho (PP) que, igualmente, exalta
os oficios predecessores de tal escola do Legislativo mineiro como modelo para as
outras Casas Legislativas estaduais.

Alberto Pinto Coelho — PP

26/09/2007, grifo nosso.

Num cenario de mudangas profundas, tributario da Constituicdo de 1988,
que devolveu as Assembleias Estaduais atribuicdes cortadas pelo regime
militar, surgiu a Escola do Legislativo.

(...). A necessidade de um o6rgdo educativo para o aprimoramento
democratico da propria instituicio resultou na criagio de uma escola
pioneira no Brasil e hoje referéncia para os demais Legislativos Estaduais.
Do mesmo modo, tornou-se um modelo para as Camaras Municipais, pela
exceléncia na formacdo de legisladores e assessores legislativos.

Capacitando parlamentares, assessores e servidores para uma melhor
atuagdo no ambito do Poder Legislativo, a Escola, também se abrindo ao
publico em geral e desenvolvendo, com jovens estudantes, atividades de
educagao para a cidadania, vem contribuindo para o aprimoramento da
interlocugdo entre a sociedade civil e a Assembleia, sobretudo na formulagdo
das leis que orientam as politicas publicas.

A Escola do Legislativo é hoje um instrumento imprescindivel para esta
Casa, ao consolidar a formagdo, em todos os niveis, de verdadeiros cidadaos,
pela disseminacdo das virtudes democraticas e republicanas.

Em 2010, a EL-ALMG foi acreditada pelas autoridades mineiras competentes na
matéria para oferecer o curso de pds-graduacao lato sensu em Poder Legislativo
e Politicas Publicas, de modo que o érgdo deixou de depender de uma instituicao
de educacdo superior para a organizacdo e ministracdo de seu programa de
especializagdo. Assim, a EL obtinha o seu credenciamento especial como entidade
educacional para a provisdo de educacdo formal, de nivel superior, de um
determinado tipo (Entrevista 1 e conforme o Decreto s/nQ).

DECRETO SEM NUMERO, de 08/07/2010.
Publicagdo - Minas Gerais, Diario do Executivo - 08/07/2010 pag. 2, col.
1., grifo nosso.
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O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA, (...) DECRETA:

Art. 12 Fica autorizado o funcionamento do Curso de Pés-Graduagao
lato sensu - Especializagdo em Poder Legislativo e Politicas Publicas, e fica
credenciada, pelo prazo de cinco anos, a Escola do Legislativo da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, no Municipio de Belo Horizonte.

Em suma, essa cronologia — supratranscrita — da EL-ALMG joga luz no seu
processo de criagdo e subsequente desenvolvimento como influxo das articulagdes
de servidores que, aproveitando-se a policy window do periodo pds-constituinte
para os lemas da modernizacdo e da profissionalizacgdo do Poder Legislativo,
requerem uma estrutura de qualificacdo/capacitacdo para as carreiras técnico-
administrativas nesse Parlamento. Concomitantemente, os deputados exprimem,
em seus discursos, o fito de que Escola assumisse algumas tarefas de aproximacao
da Casa Legislativa com a sociedade, o que delineou os empreendimentos de
educacao politica e de formacao para a cidadania. Essa é a ‘dupla fun¢ao’, nos dias
correntes, presumida para quaisquer escolas do Legislativo no pais, cuja génese no
panorama doméstico esta vinculada a histéria da EL-ALMG.

6 Consideragoes finais

Neste trabalho procedeu-se uma descricdo e analise, de abordagem histdrica,
sobre o exérdio e decurso da Escola do Legislativo da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, primeira Casa Legislativa brasileira a aludir tal conceito e consubstancia-lo
como um érgao do Parlamento; e o irromper da EL-ALMG é interpretado vis-a-vis o
processo de modernizagdo administrativa do Poder Legislativo no pais apds a Carta
Magna de 1988 e as Constituicdes Estaduais subsequentes.

A literatura nacional sobre educagdo corporativa no setor publico — incluindo
a terminologia “escola de governo” consagrada pela Emenda Constitucional n2
19/1998 — tem varios trabalhos que versam sobre a origem e trajetéria de escolas
(e centros de treinamento) tradicionais no Poder Executivo, como a Escola Nacional
de Administracdo Publica (Enap), a Escola Superior de Administragdao Fazendaria
(Esaf) e Instituto Rio Branco, no Governo Federal, e a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP),
a Egap da Fundap-SP e a Fesp-RJ, em governos estaduais. Entretanto, no Poder
Legislativo, a producdo cientifica sobre o percurso das escolas do Legislativo é
escassa, sobretudo os cases subnacionais — uma vez que as histérias do Cefor na
Camara dos Deputados e o do ILB no Senado sdo, parcialmente, abordadas por
alguns manuscritos.

A EL-ALMG, o Cefor e o ILB, como escolas do Legislativo precursoras no pais,
formaram a triade da educac¢do corporativa no nosso Poder Legislativo na década
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de 1990.2 Suas experiéncias preambulares — tanto de capacitagdo técnica dos
servidores/parlamentares, como de formacdo politica dos cidaddos — forjaram a
disseminacdo do conceito e a estruturacdo de EL em Assembleias Legislativas de
diversas unidades da Federacdo e algumas Camaras Municipais nos anos 2000.
Em que pesem as notaveis realizacGes de cada um desses trés drgdos para a
institucionalizacdo da educacdo legislativa no Parlamento brasileiro, é simbdlico o
pioneirismo da EL-ALMG, encetada em 1992 (com cinco anos de antecedéncia dos
esforcos correlatos no Congresso Nacional); esse fato per se justificou o recorte
deste texto no intento mineiro.

Sintetizando os resultados do artigo, o estudo de caso da EL-ALMG demonstra
que tal érgao é um dos resultados de uma “janela de oportunidade” que se abre no
Poder Legislativo nacional entre 1986 e 1994, concernente a redemocratizacdo na
Nova Republica e as implicagGes dos novos textos constitucionais na Unido e nos
estados. Observa-se, nesse intervalo temporal, a confluéncia de trés fatores que
oportunizam um movimento modernizante na ALMG como organizag¢do: (a) o alto
indice de renovacdo do corpo parlamentar dessa Casa; (b) a dindmica de participacdo
dasociedade civil na Constituinte de 1988 e na discussdo da Constituicdo Estadual de
1989; e (c) o preceito constitucional de criacdo de carreiras técnico-administrativas
no Poder Legislativo e a ordenagdo do concurso publico como forma de ingresso.

Defronte a esses condicionantes, o quadro de servidores da ALMG encontrou
um clima favordvel para propor a instituicdo de uma escola do Legislativo no
pacote de medidas modernizadoras apresentadas pela 122 legislatura, alcando
a profissionalizacdo dos recursos humanos como eixo central dessa entidade —
iniciada com o provimento de treinamentos livres nos idos de 1993 e direcionada
até a sua autonomia para organizar o proéprio curso de pds-graduacdo lato sensu
em 2010. No meio desse caminho, entre o final da década de noventa e o limiar dos
anos 2000, a EL-ALMG, atendendo aos anseios de alguns deputados, diversificou
suas funcgdes, dispondo-se como espaco de letramento politico da populacdo e
um dos instrumentos de promogdo da interlocucdo entre a Assembleia mineira e
a sociedade. Nasceriam, na ocasido, alguns embriGes de operacdes de Parlamento

2 Para um trabalho académico de folego que investiga essa triade da educagdo legislativa no Brasil, ver a dissertagdo
de mestrado intitulada As escolas do Legislativo no contexto de modernizagdo do Parlamento brasileiro: um
estudo de casos multiplos — EL-ALMG, CEFOR e ILB-INTERLEGIS. Apresentada em 2015 no Programa de Pds-
Graduagdo em Gestdo de Politicas Publicas da Universidade de Sdo Paulo, a versdo eletrnica estd disponivel no

website da Associagdo Brasileira de Escolas do Legislativo (Abel): https://www.portalabel.org.br/images/pdfs/
as-escolas-do-legislativo-no-contexto-de-modernizacao-do-parlamento-brasileiro.pdf
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aberto e programas de cidadania que, nos dias de hoje, sdo uma realidade em
muitas Casas Legislativas, com um vasto leque de a¢oes. 3

No tocante as limitagdes metodoldgicas da pesquisa, baseada em um estudo de
caso Unico, deve-se mencionar que o artigo ndo permite extrapolar os resultados
da andlise da EL-ALMG para o conjunto das escolas Legislativas brasileiras. Ademais,
os apontamentos histéricos descritos no texto ndo revelam as inerentes disputas
politicas e conflitos de quaisquer naturezas que, obviamente, sucederam-se
no periodo trilhado pelo trabalho. Esse remate seria possivel apenas com uma
investigacdo que utilizasse, complementarmente, do método da histdria oral com
multiplos atores (ex-servidores e ex-deputados) que participaram dos diferentes
momentos de construgdo institucional da escola cobertos na se¢do 5. Essa lacuna
é, portanto, a primeira recomendacao para a continuidade desse estudo no ambito
da ALMG.

Por ultimo, pensando em uma agenda de pesquisa futura mais ampla em torno
da tematica da histdria das escolas do Legislativo no Brasil, preconizam-se trés pistas:

e a replicagdo do exame conduzido neste trabalho para outras escolas do
Legislativo estaduais e municipais que tenham, pelo menos, 12 anos de
funcionamento (sucessdo de trés mandatos legislativos), tal como uma
oportunidade de contribuir com histéria da disciplina de Administracao
Publica no Brasil como aconselham Costa e Costa (2016), bem como com a
membdria do conceito de EL;

* a compreensdo do processo de difusdo nacional do conceito de EL e os
mecanismos de multiplicacdo de suas praticas no Poder Legislativo brasileiro a
partir dos anos 2000, considerando a influéncia das experiéncias precedentes
na EL-ALMG, no Cefor e no ILB; e

* a atengdo as relagBes entre o inventario de treinamento, capacitacdo e
formacdo das EL, voltadas aos servidores e parlamentares, com as linhas
mestras da politica de gestdo de recursos humanos da sua Casa Legislativa.
A ideia é prospectar como a educac¢do corporativa ofertada pelas escolas
do Legislativo tem apoiado, ao longo dos tempos, a implementacdo de uma
gestdo estratégica de pessoas no Parlamento, na linha discutida por Coértes
e Meneses (2019). Ou, adotando-se um angulo mais amplo, propde-se a
indagacdo: qudo alinhadas eram/s&o as a¢des de T&D nas EL com as diretrizes
memoriosas de aperfeicoamento do Poder Legislativo no conjunto de seus
propdsitos?

3 Para uma lista de projetos e atividades que podem compor um programa de cidadania nas Casas Legislativas na

atualidade, a ser encabegado pelas EL, ver o artigo de Ludwig (2019).
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Espera-se que essas indicagGes estimulem os pesquisadores da comunidade
académica de administracdo publica no Brasil a alargarem os estudos legislativos,
sob o prisma organizacional, pela trilha das escolas do Legislativo. Além disso,
sdo latentes outras rotas em torno de temdticas das areas funcionais (financas,
operagoes, recursos humanos, sistemas de informacdo e comunica¢do) na Casa
Legislativa, para perscrutar o processo de modernizacdo administrativa do
Parlamento e seus resultados gerenciais e institucionais. Sem duvida, essa é uma
via para adensar os estudos intraorganizacionais de gestdo legislativa no pais.
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