Trés Décadas de Enap e de Escolas de Governo

Este nimero da Revista do Servico Publico (RSP) é uma edicdo especial do
periddico realizada em parceria com a Sociedade Brasileira de Administracdo
Publica (SBAP)?, cuja chamada publica, lancada em 2016, referia-se entdo aos “30
anos de Enap, 30 anos de escolas de governo e 30 anos de formagdo continuada em
administragdo publica” no Brasil, em comemoragdo as trés décadas de cria¢do da
Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap).

A ideia de se organizar uma publicacdo da RSP em coedicdo com a SBAP surgiu
em 2015, durante o Il Encontro Brasileiro de Administracdo Publica (Ebap) realizado
no Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (CSCA-UFRN). No evento, intitulado “Interlocu¢bes entre a Academia
e o Governo no Brasil: entre o saber e o fazer”, a SBAP e a Enap iniciaram uma
cooperagdo interinstitucional para buscar uma maior integracao entre os programas
de pds-graduacio stricto sensu em Administracdo/Gestdo Publica do pais e a Rede
Nacional de Escolas de Governo.

Enunciando os 30 anos da Enap, instituida pelo Decreto n2 93.277 de 1986, o
edital desta edicdo especial foi divulgado no primeiro semestre de 2016, com o mote
de se refletir sobre o papel das escolas de governo no treinamento e na formacao
dos funcionarios publicos no Brasil — nos trés Poderes e nos trés niveis de governo
— e no exterior. E especificamente sobre a Unido, o objetivo era, igualmente, de
sugerir um balanc¢o da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal (Decreto
n2 5.707 de 2006), decorridos 10 anos de seu estabelecimento, em termos de
avaliacdo da implementacdo de suas diretrizes e da identificacdo de experiéncias
inovadoras de capacitacdo da burocracia federal.

Uma vez encerrada a chamada publica, os 39 artigos recebidos foram avaliados
por nds — os editores convidados —, em conjunto com a equipe editorial da RSP,
em um estagio denominado de desk review. Ocorrido no segundo semestre de
2016, esse ciclo avaliativo efetuou uma triagem dos manuscritos baseada tanto na
verificacdo de aderéncia ao tema quanto em uma analise de potencial cientifico.
Foram aprovados 14 artigos para a segunda fase (peer review), na qual os trabalhos

! Fundada em 2013, a Sociedade Brasileira de Administragdo Publica (SBAP) funciona como um espaco institucional
de articulagdo dos cursos de mestrado e doutorado dessa drea do conhecimento com as organizagGes publicas e
seu corpo profissional, visando a promogdo da Administragdo/Gestdo Publica como disciplina no pais. Para mais
informagdes sobre a SBAP, acesse o website: https://sbap.org.br/.
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foram examinados pelo sistema de double blind review. Alguns contratempos
operacionais, como a dificuldade de se encontrar especialistas no tema para
a emissdo dos pareceres, atrasaram o processo de avaliacdo, postergando o
lancamento desta edicdo especial que ora apresentamos. Contudo, nesse interim, a
RSP/Enap e a SBAP n3o arredaram do objetivo de realizar esta edigao.

Em razao desse longo processo editorial — desde a apreciacao dos artigos até
a editoracdo deste nimero —, desculpamo-nos pela delonga com os autores e,
publicamente, agradecemos a confianca da equipe editorial da RSP e a persisténcia
do staff administrativo da Enap, além da vital assisténcia dos avaliadores ad hoc.
Ao fim e ao cabo, esta edicdo especial € um marco nas relacdes entre a SBAP
e a Enap (juntamente com os 11 livros da “Cole¢do Gestdo Publica”, recém-
publicados?) e apresenta-se como uma contribuicdo técnico-cientifica para os
académicos e gestores publicos orientados para o desenvolvimento de pessoas
no Estado brasileiro.

Com 82 anos de histéria, completados em 2019, a RSP é um patrimdnio da
comunidade académica de Administracdo Publica e dos quadros técnicos do
funcionalismo publico brasileiro, uma vez que o seu acervo é per se um memorial
da gestdo publica nacional no século 20. Como o periddico mais longevo sobre
gestao governamental e politicas publicas no pais, a revista manteve, neste limiar
do século 21, a tradicdo de publicar textos de professores-pesquisadores e de
practitioners, justapondo teoria e pratica em prol do aperfeicoamento do servigo
publico. Na classificacdo do Qualis/Capes (2013-2016), a RSP obteve a classificacdo
B1 na drea de avaliagdo de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais e a classificacdo
B2 na area de avaliacao de Administragdo Publica e de Empresas, Ciéncias Contdbeis
e Turismo, configurando-se, assim, como uma das publicagdes com status de
‘producio qualificada’ no dominio do Campo de Publicas.?

Consciente da importancia de publicacdes como a RSP para a difusdao do
conhecimento de Administragcdo Publica, a SBAP, em 2016, criou o Férum de
Periddicos de Administragdo Publica, congregando os editores das principais
revistas nacionais desse campo do saber. Essa atividade resultou em parcerias da
Diretoria da SBAP com as equipes editoriais dos periddicos, englobando acordos

2 AEnap e a SBAP publicaram, ha pouco tempo, uma colegao de livros de Gestdo Publica, composta por 11 obras que
tém como eixo central o debate sobre temas de administragdo publica no contexto brasileiro. As versdes digitais
(ebooks) estdo disponiveis no repositério da Enap pelo link: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/4264

. E para uma concisa apresentagdo desses livros, bem como algumas notas da proficua parceria entre Enap e
SBAP, sugerimos o texto do Prof. Thiago Ferreira Dias, vice-presidente da SBAP (2016-2018), na revista APGS/UFV:
https://periodicos.ufv.br/apgs/article/view/8957

3 Nas discussdes prévias do novo Qualis/Capes (2017-2021) Unico para todas as dreas de avaliagdo, a RSP ja estd
pré-indicada no estrato A4 e tem potencial para alcangar a faixa A3.
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de fast track de artigos premiados no congresso Ebap e a estruturacao de edigdes
especiais como esta — que, alias, foi a primeira chamada publica de uma revista
doméstica coeditada com a nossa associagao cientifica. Ademais, na esteira desse
movimento de sinergia, alguns ex-diretores e conselheiros da SBAP tornaram-se
membros do Comité Editorial e do Conselho Cientifico da RSP.

Enfim, é simbdlico que a RSP, editada pela Enap —referéncia de escola de governo
(EG) em territdrio nacional —, publique este nUmero sobre a atuacdo e os modelos de
EGs e as fungGes inerentes ao subsistema de treinamento e desenvolvimento (T&D)
no setor publico. Afinal, a Enap, com seu pioneirismo e lideranga, é a instituicdo que
mais tem operacionalizado o conceito de EG e disseminado a noc¢do de capacitacdo
como elemento estratégico na gestdo publica brasileira nos ultimos decénios.
Assim, reconhecendo o protagonismo dessa escola e celebrando a propagacao das
EGs pelo pais desde entdo, nomeamos esta edi¢cdo especial de “Trés Décadas de
Enap e de Escolas de Governo”.

Na sequéncia, objetivando elucidar nessa imbricacdo entre o percurso da
Enap (1986-2019) e a evolugdo das Escolas de Governo no Brasil nesse intervalo
temporal, compendiamos algumas informacgdes para uma breve contextualizagao
do tema.

Contextualizando o Tema: trés décadas de Enap e de escolas de governo no Brasil

Historicamente, a expressdo escola de governo admite diversas defini¢cdes,
abarcando um continuum de 6rgdos publico-estatais, faculdades/universidades
(publicas e privadas) e organizagcbes ndo governamentais voltados para o
treinamento, capacitacdo e formagao de funciondrios publicos para o servico
civil e politicos.

Na verdade, trata-se de um anglicismo, uma vez que o vocdbulo “School of
Government”, em inglés, compreende aplicacdes que podem ir além ou aquém
daquilo que temos designado como escolas de administragdo publica. Government,
no sentido anglo-saxdo, pode se referir a Estado, mas governo, na tradicdo latina,
diz respeito mais peculiarmente ao exercicio da fungdo governativa no ambito do
Poder Executivo. Na nossa praxe, escolas de governo sao escolas governamentais de
administragdo publica? S3o escolas de formacgao de liderancas politico-partidarias?
Sdo escolas universitarias devotadas ao Campo de Publicas?

No Brasil, grosso modo, o Departamento Administrativo do Servico Publico (Dasp),
criado em 1938, a Escola Brasileira de Administrac¢do Publica da Fundagdo Getulio
Vargas (Ebap/FGV), instituida em 1952, e o Instituto Brasileiro de Administracdo
Municipal (lbam), fundado — tal como a Ebap-FGV — em 1952, sdo alguns dos



empreendimentos pioneiros que ilustram a amplitude e heterogeneidade, do ponto
de vista institucional, do significado do termo escola de governo.*

J4 no cendrio internacional e na acepgdo de ente estatal, a escola de governo
tipicamente referenciada pela literatura de Administracdo Publica — no século
20 — foi a Ecole Nationale d’Administration (ENA). O modelo francés, calcado na
preparacao de quadros de nivel superior para a funcdo de direcao publica, serviu
de inspiracdo para a constituicdo de uma EG congénere no Brasil: a Escola Nacional
de Administragdo Publica (Enap), concebida em 1986 como uma diretoria da entdo
Fundacdo Centro de Formacgdo do Servidor Publico (Funcep). Naquela época, no
prelidio da Nova Republica com o reestabelecimento da democracia, a visdo era de
proporcionar a formagado de uma nova burocracia estavel e permanente no Governo
Federal, amparada pela implantacdo de carreiras de Estado.

Em 1990,aLein?28.140alterouadenominagaodaFuncep paraEnap, vinculando-a,
na ocasiao, a Secretaria da Administracao da Presidéncia da Republica. Todavia, é
a partir de 1995 que a Enap tem um impulso e assume a feigao de ‘universidade
corporativa’ do Governo Federal. Subordinada ao Ministério de Administracdo e
Reforma do Estado (Mare), formado no primeiro mandato de FHC, a escola tornou-
se estratégica para a difusdo das ideias gerencialistas do Plano Diretor de Reforma
do Aparelho do Estado (PDRAE) e para o T&D de recursos humanos — sobretudo
os do ciclo de gestdo publica — para a modernizagao do Poder Executivo. Destarte,
engendrava-se um alinhamento entre a agenda governamental e as diretrizes dos
planos dos ministérios com a politica de desenvolvimento de pessoal e a oferta de
cursos da escola.

Desde aguele momento, a Enap adquiriu uma centralidade no sistema de T&D
no setor publico brasileiro, com uma miriade de atividades instrutivas e praticas
conexas, quais sejam: formacao inicial e aperfeicoamento de carreiras, educacao
continuada presencial e a distancia, programas de pds-graduacdo lato sensu e stricto
sensu, realizacdo de pesquisas aplicadas e publicacGes (revistas, livros, relatérios
e textos de discussdo), projetos de gestdo do conhecimento e organizagbes de
prémios de inovacao, seminarios tematicos e workshops técnico-gerenciais.

Com o fito de ampliar a eficacia das organizacdes publico-estatais que atuam
com T&D dos funciondrios publicos das trés esferas da federacdo, a Enap tem
também fomentado e gerido — no decorrer dos ultimos 10 anos — a Rede Nacional
de Escolas de Governo, composta por 262 instituicoes de diferentes trajetdrias e

4 Um exemplo adicional de uma escola de governo vanguardista no pais, pertencente ao aparelho do Estado e com
significativos afazeres até os dias correntes, é o Instituto Rio Branco, estabelecido em 1945 como um nucleo de
estudos sobre diplomacia e relagdes internacionais para a instrugdo dos servidores do Ministério das RelagGes
Exteriores.



formatos, como EGs propriamente ditas, centros de treinamento e formacdo de
6rgaos publicos, universidades corporativas de empresas publicas, dentre outras.
Em termos numéricos, sdo 96 ‘escolas’ pertencentes a Unido, 104 estaduais e 62 de
nivel municipal. Acima de 70% vinculam-se ao Poder Executivo, e as demais estdo
distribuidas entre os Poderes Legislativo e Judicidrio, além do Ministério Publico.?

Nesse agrupamento de EGs, algumas poucas foram constituidas entre os anos
1950 e 1980, conquanto a grande maioria foi fundada nas Ultimas trés décadas,
tendo como impeto a Emenda Constitucional (EC) n2 19/1998 que, dentre varias
disposicGes para a reforma administrativa do Estado brasileiro, prevé que “(...) a
Uniéo, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formagdo
e o aperfeicoamento dos servidores publicos (...)” — trecho do Art. 592, § 29, da EC
19/1998, que alterou o art. 39 da Constituicdo Federal de 1998.

Com esse estimulo juridico-legal e a luz de experiéncias de escolas predecessoras
a referida EC — como a Enap —, multiplicou-se a quantidade de EGs no Brasil,
sobretudo no nivel subnacional. Afora a predominancia dessas instituicdes no
Executivo, no Poder Legislativo, por exemplo, a Associacdo Brasileira de Escolas
do Legislativo (Abel) registra 208 escolas, somando as unidades das Camaras
Municipais, Assembleias Legislativas Estaduais, Tribunais de Contas e Congresso
Nacional (Cdmara dos Deputados e Senado Federal).® E nas ‘escolas’ das Casas
Legislativas, para mais da capacitagdo de técnicos e parlamentares, coexistem os
projetos de educagao politica para os cidadaos. Vale salientar, do mesmo modo,
gue o vocabulo ‘escolas de governo’ tem sido empregado, similarmente, por muitas
entidades do terceiro setor que trabalham com o T&D de pessoal para o servigo
publico e/ou a formacdo de liderangas politicas.

Logo, considerando essa expansao e diversificacdo hodierna das EGs no pais, o
rol de oportunidades de investigacdo cientifica e aplicada de tal objeto de estudo é
vasto. E, de alguma maneira, esta edicao especial denota um esforco para compilar
algumas reflexdes sobre o tema. Embora ela ndo cubra todas as facetas/vertentes
tocantes ao assunto, é um primeiro passo para a valorizacdo desse front de pesquisa
na nossa comunidade académica de Administracdo/Gestdo Publica — tomando
como pano de fundo o itinerdrio percorrido e a bagagem acumulada sobre T&D no
setor publico brasileiro desde a concepgao da Enap.

A Enap, diga-se de passagem, haja vista o prestigio alcancado e seu predicado de
benchmark para as demais escolas de governo no Brasil, tornou-se um dos pontos

5 Dados referentes ao ano de 2016. Informagdes adicionais sobre a Rede Nacional de Escolas de Governo estdo
disponiveis pelo link: https://redeescolas.enap.gov.br.

6 Para um mapeamento das Escolas do Legislativo e de Contas no Brasil, visite o website da Abel: https://www.
portalabel.org.br .
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focais na tematica. Sd3o varios os artigos cientificos, dissertacbes de mestrado
e teses de doutorado que investigam a escola ou a utilizam como unidade de
analise. A titulo de ilustracdo, na biblioteca eletronica SPELL® (spell.org.br), com
124 periédicos nacionais indexados do campo do saber de Administracgdo (incluindo
a Administracdo Publica), tem 25 manuscritos que, direta ou indiretamente,
abordam a Escola Nacional de Administragdo Publica, com a sigla Enap aparecendo
no titulo, resumo e/ou nas palavras-chave dos textos. E entre os trabalhos de
pos-graduacdo, citamos um dos mais recentes: o doutoramento, em 2017, da
professora Manuela Ramos da Silva, docente da Universidade Federal do Sergipe
(UFS), na Escola de Administracdo da Universidade Federal da Bahia (EA-UFBA) —
“Historia Organizacional da Enap: uma andlise dos papéis desempenhados e das
competéncias organizacionais desenvolvidas”.”

E, doravante, a julgar pelo Decreto n? 9.991/2019, que reorienta a Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da Administracdo Publica Federal,
atribuindo a Enap — ap6s a fusdo com a Escola de Administragao Fazendaria (Esaf)
— a coordenacdo do Sistema de Escolas de Governo da Unido, ratifica-se a sua
posicdo nuclear para o T&D de servidores publicos construida durante os seus 33
anos de existéncia.

Prefacio desta Edicdo Especial: apresentagdo dos sete artigos

Apds a avaliacdo dos 14 manuscritos aprovados, preliminarmente, na etapa
de desk review, a fase de peer review recomendou seis artigos para publicacao
nesta edicdo especial, complementada com um trabalho convidado. O elenco de
textos expressa variados tépicos atinentes as Escolas de Governo, a saber: estudos
comparados entre EGs de diversos paises; modelagem de redes colaborativas de
acGes de capacita¢do entre organizagdes publicas; pesquisa comparativa entre EGs
do sistema de escolas de governo da Unido; investigacdo do papel das EGs como
elemento estruturante do ideario da New Public Management; andlise da percepgao
dos servidores publicos sobre os efeitos do processo formativo; averiguacdo da
convergéncia de propdsitos entre processo seletivo, curso de formacao e atribui¢cdes
legais em carreiras do ciclo de gestdao; e construcdo da memdria das Escolas do
Legislativo no Brasil.

Da perspectiva metodoldgica, os textos abrangem desde trabalhos descritivos
até artigos analitico-propositivos, predominantemente de abordagem qualitativa,
cujos loci empiricos envolvem EGs estrangeiras e brasileiras — e, neste caso, nacionais

7 Essa tese de doutorado, em formato digital, estd disponivel no repositério institucional da UFS pelo link:

https://ri.ufs.br/handle/riufs/2072.
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e subnacionais — e universidades publicas. Os sete trabalhos relinem 23 autores
que pertencem a nove organizacdes entre escolas de governo, fundagdes de apoio
cientifico, institutos de pesquisa e instituicGes de educagao superior, sobressaindo,
guantitativamente, a filiacdo institucional a prépria Enap e a Universidade de
Brasilia (UnB).

O primeiro artigo, “Schools of Government: a comparative study”, escrito
por Pedro Paulo Hollanda, Claudia Rosa, Ciro Fernandes e Samantha Amorim,
descreve o funcionamento de oito EGs de distintos paises, comparando-as a partir
de categorias como: localizagdo dentro do governo, objetivos organizacionais,
aspectos de financiamento, quadro de pessoal, estrutura administrativa e principais
atividades de T&D. O panorama internacional tragado pelos autores, utilizando-se
de uma amostra intencional com unidades de analise dos cincos continentes, é um
subsidio para a compreensdo da diversidade do aparato institucional das escolas de
governo em torno do mundo.

O artigo seguinte, “Escolas de Governo e Redes de Capacitagdo no Setor Publico:
perspectivas metodoldgicas para governanca”, elaborado por Diogo Fonseca,
Pedro Paulo Meneses, Igor Loyola Souza e Pedro Paulo Hollanda, apoiando-se no
instrumental da analise de redes sociais e aplicando-o para o compartilhamento
de conhecimentos/recursos entre as organiza¢des, propde um modelo analitico
de padrdes de relacionamento interinstitucionais para as a¢des de capacitacao.
Trata-se de uma contribuicdo tedrico-metodolégica que pode ser empregada
pelas Escolas de Governo para o aprimoramento das redes de desenvolvimento de
pessoal na ambiéncia da Administracdo Publica.

Na sequéncia, o terceiro artigo, “Schools of Government’s roles and challenges
for institutionalization: a comparative study in the Brazilian Federal Public Sector”,
de autoria de Diogo Fonseca, Marizaura Camdes, Pedro Luiz Cavalcante, Joselene
Lemos e Pedro Palotti, analisando 17 escolas de governo da Unido (14 do Poder
Executivo e trés do Poder Legislativo), propde uma tipologia assentada no escopo
das atividades educacionais e no publico-alvo. Pelo prisma da governanca em
rede para o aperfeicoamento da profissionalizagcdo no servico publico — discutido
no segundo artigo, supracitado —, esse trabalho identifica aspectos comuns
entre as EGs federais, trazendo algumas pistas para o delineamento de arranjos
cooperativos entre elas.

O quarto artigo, “Escolas de governo e seu papel estruturante na formagdo
de servidores em tempos de Nova Gestdo Publica: relatos de experiéncias
no Nordeste brasileiro”, redigido por Jorge Luiz Evaristo, Ana Cristina Batista-dos-
Santos, Rafaela Aguiar, Juliana Sousa e Andreza Franco, explora o nexo entre o
construto ‘escolas de governo’ e os principios da Nova Gestdo Publica (NGP), a partir



do estudo de caso de uma EG subnacional. O trabalho evidencia o alinhamento
entre a missdo/finalidade da EG tratada — ndo especificada e localizada na regido
Nordeste — com os desafios de incorporacdo de um modelo de gestdo publica.

Posteriormente, o quinto artigo, “Pds-Graduacdo de Servidores Publicos:
percep¢des de egressos sobre os efeitos de uma especializa¢Go”, de Simone
Gama Barros, discute as implicacdes do Curso de Pds-Graduagdo Lato Sensu em
Gestdo Publica Municipal, ofertado na modalidade de educac¢do a distancia pela
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e financiado pela Capes, na vida pessoal,
profissional e académica dos ex-alunos. Trabalho de abordagem quantitativa, a
coleta de dados utilizou-se de uma survey respondida por 1352 egressos — cerca de
20% dos formados nessa especializagdo no quinquénio 2011-2015. Os resultados
indicam efeitos positivos para os individuos e para o ramo laboral e o ambiente
social em que eles estdo inseridos.

Completando a lista de trabalhos oriundos do fluxo de avaliagao, o sexto artigo,
“O Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental: um ensaio sobre
a convergéncia de propdsitos entre o processo seletivo e as atribuicbes legais”,
assinado por Rosane Maria Pio Silva e Andréa Goncgalves, é um excerto de uma tese
de doutorado — elaborada pela primeira autora (e orientada pela segunda autora)
— defendida no Programa de Pds-Graduag¢do em Administracdo (PPGA) da UnB, em
2016. O manuscrito debate as (in)compatibilidades entre o sistema de ingresso da
carreira de EPGG no Governo Federal, incluindo os conteudos das provas aplicadas
e do curso de formacdo ministrado pela Enap, vis-a-vis as incumbéncias desse
profissional na maquina administrativa.

E por ultimo, mas ndo menos importante, o sétimo artigo, convidado para
esta edicdao especial e intitulado “Génese das Escolas do Legislativo no Brasil:
apontamentos histéricos sobre a cria¢gdo da EL-ALMG”, de William Maximiliano
Melo e Fernando Coelho, minucia as origens das escolas de governo no Parlamento,
clarificando como essas estruturas de qualificagdo de recursos humanos e educacao
politica surgiram na década de 1990. Em linhas gerais, o trabalho mostra que as
primeiras escolas do Legislativo, também conhecidas como Escolas do Parlamento,
emanaram de processos de modernizagdo administrativa em algumas Casas
Legislativas do pais perante a dindmica de redemocratizacdo e os ditames das
ConstituicGes federal (1988) e estaduais (1989).

Esperamos que vocé, leitor ou leitora, aproveite esta edi¢do especial da RSP em
parceria com a SBAP. Fazemos votos de que o teor e conteldo dos artigos produzam
insights e debates na seara do T&D de pessoal no setor publico, com vistas a
melhoria continua da gestdo e das politicas publicas no Brasil.
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